CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 19.001/10/22 Rito: Ordinario
PTA/AL 01.000163224-85

Impugnacgao: 40.010126644-56

Impugnante: Itaminas Comércio de Minérios SA

IE: 850596831.00-99
Proc. Sujeito Passivo: José de Assis Silva / @sjtro

Origem: DF/Betim
EMENTA
CONFLITO DE COMPETENCIA - ICMS/ISSQN - FALTA DE

RECOLHIMENTO DO ICMS — MERCADORIA — SAIDA'DESACOBE| RTADA
— MINERIO DE FERRO. Constatou-se falta de-recolhinento de/ICMS referente
a operacdes de industrializagcdo por eneomenda (pregssamento, beneficiamento,
transferéncia e carregamento de minério de ferro) esacobertadas de nota fiscal.
Corretas as exigéncias de ICMS, Multa de Revalidagdprevista no art.|56, inc. Il
da Lei n°® 6.763/75 e-Multa Isolada capitulada na adea “a” do inc. Il.do art. 55 da
mesma lei. Langamento procedente. Decisédo por maiarde votos.

RELATORIO

Da Autuacao

A autuacaol versa sobre falta de recolhimento deSOh periodo de fev/04
a fev/08, referente-a operagdes de processameetzfitiamento, transferéncia e
carregamento de minério de ferro de propriedadeM@@M — Minas Comércio e
Indéstria de Minérios Ltda, tendo em vista emisd@&onota fiscal de prestacdo de
servicos autorizada pelo municipio, acarretandexgéncias de ICMS, Multa de
Revalidagéo prevista no art. 56, inc. Il da Le6r®63/75 e Multa Isolada capitulada na
alinea “a” do inc. Il do art. 55 da mesma lei.

O processo encontra-se devidamente instruido cént@ de Infracdo — Al
(fls. 02/03); Demonstrativo de Correcdo MonetariMeltas — DCMM (fls. 04/06);
Relatorio Fiscal com demonstrativo do crédito tidnio (fls. 07/12); Termos de
intimac&o e respostas aos mesmos (fls. 15/25);cBelde Notas Fiscais de Servico
emitidas pela Autuada (27/38); copias das Notasal§sde Servico emitidas pela
Autuada, destinadas a MCIM (fls. 40/383); PlandCdmtas e cépia do livro Razao da
MCIM (fls. 385/475); Recomposi¢cdo da conta gréafite 477/481) e copia de DAPIs
(fls. 254/398).

Da Impugnacao

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamesntepor seu
representante legal, Impugnacéo as fls. 548/5@8ampdo documentos as fls. 564/606,
onde alega, sinteticamente, que:
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- a exigéncia fiscal é equivocada porque os fatvadpres ali mencionados
se sujeitam ao tributo municipal sobre servicoséde ao ICMS, por ndo envolver
circulacdo e nem industrializacdo de mercadoriss deaefetivo servigco prestado sob
encomenda e em bens de terceiros;

- esta extinto parte do crédito tributario em fung decurso do prazo
quinquenal de decadéncia, nos termos do 8§ 4° dd30tdo CTN e, assim, os fatos
geradores ocorridos antes de novembro de 2004 odenpser exigidos, em razao da
extincdo do crédito tributario a eles referentes;

- a infracdo narrada ndo implicou em fraude ou éndd modo a afastar a
decadéncia do crédito tributario;

- atendeu a todas as intimagoes fiscais e apresestdocumentos que lhe
foram solicitados;

- antes de dar inicio ao servico de beneficiame&dominério, levou a
situacdo ao conhecimento da Administracdo Fazemdimi Contagem que, além de
tomar ciéncia da situacdo, a orientou_em-como peyceanexando aos;autos um
documento de peticdo a AF de Contagem protocolizatia0/11/03;

- as operacOes retratadas no Al sdo o arrendandentmuipamentos e a
prestacdo de servico de beneficiamento e carredardenminério de ferro pertencente
a MCIM e n&o a Itaminas e, pelo fato de tratar elvigo prestado sobre bens de
terceiro em _que ndo esta caracterizada a circuldedmercadoria e nem transporte
intermunicipal de cargas, descabe falar em incidée ICMS;

- 0 minério que veio a ser trabalhado por si n&tepga nunca se enquadrar
na categoria de mercadoria para fins de tributded&€MS;

- 0S contratos foram ‘assinados no ano de 2003 epguésso o crédito
trlbutarlo encontra-se extinto pela decadéncia;

- 0 minério de ferro que era de propriedade da MEIMinas Comércio e
Indastria de Minérios Ltda encontrava-se depositad-azenda Engenho Seco, que é
sua sede, e ele foi adquirido do Banco Norchem ayuecebeu como parte de um
pagamento firmado com a Itaminas no inicio da decado0;

- 0 servico realizado neste minério foi prestadoresdens de terceiro, em
que ndo estad caracterizada a circulacdo (vendaanidycde mercadoria e nem
transporte intermunicipal de cargas, descabe éateincidéncia de ICMS;

- 0 ICMS somente poderia incidir caso se verifieasd modalidade juridica
de “dar” (no sentido de compra, venda, alienac8ejjdo que 0 negdcio juridico
entabulado descortinava um “fazer”, tipico de rgbd de servigo, e portanto sujeito
ao ISS;

- h& expressa previsdo na legislacdo do ISSQN Q@anplementar n°
116/03) indicando a incidéncia do tributo municigabre a atividade sobre bens de
terceiro, tal como o beneficiamento, citando o iteh05, e 0 § 2° do art. 1° da referida
lei, sendo com base nestes dispositivos entendeuaquelas operacdes contratadas
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pela MCIM, tipicas de servigo, situavam-se na esfierincidéncia do ISSQN, e n&o do
ICMS;

- em uma das respostas apresentadas a intimac#damelo Fisco ja
dissera a respeito das operacdes e da ndo necesd@axigéncia de notas fiscais de
remessa e retorno de industrializacdo, e que aag@erde aluguel/arrendamento de
maquinario, beneficiamento e carregamento sobreingérin de ferro pertencente a
MCIM ndo se caracteriza como industrializacdo, j& eqao ha transformacgédo do
mineral, e que nem mesmo o IPI incide sobre tagsagbes;

- 0 minério, que € pertencente a terceiros, existantes da operacao € o
mesmo que aquele encontrado apds o trabalho ®alpa si, ndo ocorrendo qualquer
tipo de transformacdo que permita identificar arap@ como uma industrializaco e,
mesmo que o beneficiamento implique em alguma fatenandustrializagéo, nao ha a
incidéncia do ICMS, ja que nédo existe venda, afi@oaou circulacdo de mercadoria,
apenas contratacao para trabalhar sobre benscdeaer '

- a operacdo, caso nao seja sujeita, ao ISSQN,4est@parada pelo
diferimento do pagamento do ICMS de acordo com GMB/02, Anexo 1| Parte 1,
item 32; '

- considerando-que a MCIM, que € a proprietarisndeério trabalhado, deu
circulacdo ao bem, /com" efetiva /e ‘regular emissd® dlmcumentos fiscais e do
recolhimento do/imposto, considera-se satlsfelwaaobngagao tributaria, ndo sendo
devido o crédito tributario em questao;

- a multa isolada aplicada n&o encontra base legimla, nem justificativa
fatica que a sustente e muito menos justa causdp sple a acusacao é de que tenha
entregado, recebido, transportado ou tido mercadomn estogue sem 0 acobertamento
de nota fiscal e que, no proprio relatorio, recaehe Fisco que foram emitidas notas
fiscais de servigcos municipais;

- ndo houve notas fiscais de saida e de entradgu@ar minério ja se
encontrava no patio da Itaminas por forca de aresipactos.

- todas as operacdes foram fundamentadas em matas femitidas por si,
documentos fiscais validos e aceitos pela municiadé, e refletem com fidelidade o
negoécio juridico entabulado, sendo improcedentecusagdo de desacobertamento
fiscal da mercadoria;

- promove servico de movimentagdo e manuseio dgaade terceiros em
seu Terminal Ferroviario em Sarzedo/MG, retirandmaterial de pilha formado em
area do préprio terminal para descarregamento gaovda MRS e, igualmente através
de contrato de servigos, prestou servico de mamesenovimentacdo de material de
propriedade da MCIM e/ou Vale e/ou MBR depositado Fazenda Engenho Seco
destinado as instalacbes de tratamento/beneficiaméa minério localizados no
mesmo imovel;

- promoveu, também, o frete até o terminal fernaeigujo imével fica ao
lado da mineragdo e no mesmo municipio de Sarzethgo este material de terceiros
onde prestou este servico saiu devidamente acdbepar Nota Fiscal de venda de
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mercadoria emitida pelo real proprietario e coninbe, parecendo, portanto, acodada a
conclusao de ter dado circulacdo a mercadoria sel@vi@a emissdo de documento
fiscal, ndo se tornando, portanto, legitima a exégéde multa isolada.

Por fim, requer que as razfes apresentadas sepinaglas e aceitas para
que seja reconhecida a decadéncia parcial do erdédiutario e, no mérito, a
inexisténcia de fato gerador do ICMS e a inaplicddile da multa isolada. Caso se
mantenha a autuacdo, requer que seja reconhece&l@ qperacdo estaria sujeita ao
diferimento e, considerando que a MCIM pagou o istip@o alienar o minério, que
seja encerrada sua obrigacao tributéaria.

Da Manifestacado Fiscal

O Fisco, em bem fundamentada manifestacdo de 18/6868, que foi
adotada para a deciséo, refuta as alegactes dmdetpierendo que o lancamento seja
julgado procedente.

Da Instrucdo Processual

O CC/MG determina a regularlzagao de represenlptq:messua as fls. 622.

Intimado, o Contribuinte apresenta a mesma Impuagnag fls. 626/641.
Do Parecer da Assessoria do CC/MG

A Assessoria do, CC/MG, em bem fundamentado-pamedts. 650/659,
que -foj adotado, em parte, para a decisdo; opida pmcedéncia parcial do
lancamento, para se manter a base de calculo d&|@isra efeito de tributacdo da
mercadoria a aliquota de 18% (dezoito por centognap sobre a parcela
correspondente ao beneficiamento do minério, queano em tela é representado pelas
rubricas “arrendamento/aluguel de equipamentosstalatdes” constantes das notas
fiscais de prestacado-de servi¢o, objeto do lancamdevendo ser excluidas as demais
rubricas constantes dos documentos fiscais taisoctimansferéncia de minério
trat./plat.”, “carregamento de vagdes” e “mao deatb

DEcIsAo

Os fundamentos expostos na bem fundamentada ntag#esfiscal de fls.
610/618 e parte dos fundamentos do parecer dagsseso CC/MG, de fls. 650/659,
foram os mesmos utilizados pela Camara para sastsna decisdo e por esta razao
passam a compor o presente Acérdao, salvo peqataes;Oes e adaptacdes de estilo.

O lancamento se reporta ao periodo de fev/04 ®8ewWendo o Sujeito
Passivo intimado do mesmo em 22/12/09, conformereatos de fls. 02/03.

Como preliminar de mérito, a Impugnante argui dane&b do direito da
Fazenda Publica de promover o lancamento em raz@echdéncia, nos termos do art.
150, § 4°do CTN.

Pede que sejam excluidas as exigéncias refereptedatos geradores
ocorridos antes de novembro de 2004.
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Sustenta que antes de dar inicio ao servico defibameento do minério,
levou ao conhecimento da Administragdo Fazend@&i&ahtagem os procedimentos
que pretendia desenvolver.

O prazo extintivo do direito da Fazenda Publicacdastituir o crédito
tributario é regulado, regra geral, pelo art. 163GTN, que para tanto estabelece o
decurso de cinco anos contados do primeiro diaxdocieio seguinte aquele em que o
langcamento poderia ter sido efetuado (inciso ).

Tal dispositivo prevalece a previsdo de homologaééita do lancamento
efetuado pelo contribuinte, a que alude o art. 8509,do CTN, quanto ao montante nao
contemplado na apuracgao, posteriormente verifigedo Fisco e devidamente langcado
de oficio, nos termos do art. 149, inc. V daqueldigo.

Uma vez que o Auto de Infracdo — Al - fora lavraata 22/12/09 e dele
devidamente intimada a Autuada na mesma data, ekt# que a formalizacao do
crédito tributério, relativamente ao exercicio de04£ ;se deu /dentro do prazo
decadencial, ndo se tendo fulminado, ainda, otdida Fazenda PuUblica|de.constitui-
lo. : - '

Portanto, ndo ha que se falar.em decadéncia.

Quanto ao meérito propriamente dito, 0 Auto de kgliaversa sobre falta de
recolhimento’ de /ICMS, no periodo’ de fev/04 a fey/BSerente a operagdes de
processamento, beneficiamento, transferéncia ' eegamento de minerio de ferro,
tendo em vista emissdo de nota fiscal de prestagiservicos autorizada pelo
municipio, pelo que se exigiu ICMS, Multa de Redadido prevista no art. 56, inc. Il
da Lei n° 6.763/75 e Multa Isolada capitulada riaeal “a” do inc. Il do art. 55 da
mesma lei. -

@) Fisco-abresenta relatério fiscal analitico as f0§/10, além do
demonstrativo do crédito tributario as fls. 11/12.

S&o juntadas aos autos, pela Impugnante, cOpiasotdsatos de prestagcado
de servico de beneficiamento do minério de ferm,adendamento de unidade de
beneficiamento de minério e de depdsito de minéeoferro celebrados entre ela
(Impugnante) e a MCIM (Minas Comércio e Industra Minérios Ltda), conforme
documentos de fls. 578/597 e 603/606, além dovad#o contrato de compra e venda
celebrado entre a MCIM e a empresa Norchem Holdingjgeegocios S.A., conforme
documento de fls. 598/602.

O Fisco apresenta, as fls. 27/38, planilha contendacao das notas fiscais
de servico autorizadas pelo municipio e emitiddas pea Impugnante no periodo objeto
do lancamento, discriminando o valor total das s\discais, a base de calculo do
ICMS, o ICMS exigido, bem como a discriminagdo d®svicos constantes dos
documentos fiscais.

As fls. 40/383 s&o juntadas copias das notas §istmiprestacéo de servico,
objeto do langamento.

Sédo juntadas aos autos, também, as fls. 384/4fdarm de contas da
empresa MCIM e copias do raz&o analitico referaaseexercicios de 2005 a 2007.
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O Fisco apresenta, ainda, a recomposicédo da cofifiaegdo Contribuinte
(fls. 477/481), além de copias das DAPIs (Declagagdie Apuracédo e Informacao do
ICMS) da ora Impugnante no periodo de jan/07 éD&wonforme documentos de fls.
482/538.

Por fim, salienta-se que o Fisco junta aos autpsacta recomposicao da
conta grafica do PTA n° 01.000162531-73, neste mtmnmaguardando pautamento
dentro do CC/MG, ap0és parecer elaborado por estasasria.

Percebe-se que o lancamento em questédo cuidabpmr, @do conflito de
competéncia entre ICMS e ISSQN em relacdo a operdedbeneficiamento. Até
porque a saida da mercadoria minério de ferro necgio em foco, da Autuada
ITAMINAS para a MCIM, estaria abarcada pela susferdo imposto nos termos do
item 5 do Anexo Il do RICMS ou pelo diferimento thoposto nos termos-do-item 32
do Anexo Il ¢c/c art. 227 do Anexo IX, ambos do RIEM

A empresa ITAMINAS estava na posse, em; 2003, enmest@abelecimento
Fazenda Engenho Seco, situado no Municipio ' de &>, da quantidade de
5.200.000 (cinco milhdes e duzentas mil) tonelataminério de ferro tipsinter feed
de propriedade da empresa MCIM, conforme' contratdeposito firmado pelas citadas
empresas e juntado aos.-autos as fls. 603/606.

A ITAMINAS e a MCIM celebraram mais dois contratesn de prestacéo
de servigos de beneficiamento e comercializacamidério (fls:"'578/590) e outro de
promessa de arrendamento da unidade de ‘benefid@mdenminério da ITAMINAS
pela MCIM (fls.'591/597).

O contrato de prestacdo de servicos tinha comamlajeprestacéo, pela
ITAMINAS, de servicos de beneficiamento do mina@propriedade da MCIM que se
encontrava depositado no estabelecimento da ITAMINRazenda Engenho Seco,
Sarzedo-MG).

Os servicos englobavam as seguintes atividadesusaane transporte do
minério do local onde se encontrava depositado panaidade de processamento, a
realizacdo do servigo de beneficiamento e comé&ai#@o do minério, empilhamento,
manuseio e carregamento do minério processado emmludes, carregamento do
minério processado em composicao ferroviaria paeral& a terceiros e a remocao e
disposicéo do rejeito mineral resultante o procegsbeneficiamento.

Para cumprir o objeto do contrato, a ITAMINAS reees o preco acordado
(R$ 10,36 por tonelada de minério processado,ailmginte), estando incluido neste
preco todos os custos referentes a utilizacdo dpamentos, mado de obra, materiais
diversos, contribuicbes previdenciarias, 6nus eamgos decorrentes da legislacdo
trabalhista, social e ambiental, tributos e conigbes fiscais incidentes sobre os
servigcos, em especial o ISSQN.

Por sua vez, o contrato de arrendamento tinha abjeio a promessa de
arrendamento, pela ITAMINAS a MCIM, da Unidade denBficiamento de Minério,
com todas suas benfeitorias e pertences, que sdlisada pela MCIM para o
processamento das mencionadas 5.200.000 (cinc6enikr duzentas mil) toneladas de
minério de ferrainter feed.
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Como contraprestacao pelo arrendamento, a MCIMrizagd TAMINAS o
valor mensal, inicialmente, de R$ 15.000,00 (quimidereais).

A manutencao e conservacao das instalacoes, eceripasre benfeitorias da
Unidade de Beneficiamento de Minérios seriam dearsabilidade da ITAMINAS.

Continuaria, também, com a ITAMINAS a responsahiiel pelos impostos,
taxas e contribuicbes devidos em razao da posseagio e exploracdo da Unidade de
Beneficiamento de Minério tendo, inclusive, a oa¢@o de manté-la segurada.

Importante destacar que os contratos de arrendaneedé beneficiamento
foram assinados em 31/10/03, tendo também ambésaia inicial de 60 (sessenta)
meses.

Conclui-se dos termos dos contratos que a UnidadBemeficiamento de
Minério foi arrendada pela ITAMINAS a MCIM, contudoontinuou.sendo operada
pelos préprios empregados da ITAMINAS, a propriatar

Inobstante a celebracdo dos contrates; mas coasileise a [previsdo da
legislacdo de ICMS vigente a época da prestacaceingcos de beneficiamento do
minério, conclui-se que ndo ha duvidas quanto' aémcia do ICMS sobre as
operacdes relativas a saida do minério beneficiedbT AMINAS (industlializadora)

para a MCIM (encomendante da industrializa¢ao).

Conforme informagédo da propria Autuada (fls. 22)F AMINAS prestava o
servico de retirada danter feed da pilha deposﬁada em- Sarzedo, realizava o toatesp
interno do referido minério até a'Unidade de B@minento de Minério, que a propria
ITAMINAS arrendou a MICM g, ‘ap0s o referido proaesse beneficiamento e a
medida que a mercadoria ia sendo vendida a tescegtirava o minério beneficiado da
p||ha formada ao lado -da referida Unidade e o partava até o Terminal Rodo
Ferroviario em Sarzedo, para carregamento de vagobHRS Logistica.

A Autuada afirma ainda (fls. 23) que as instalacaggndadas por ela,
ITAMINAS, se destinavam Unica e exclusivamente amc@ssamento do produto da
MCIM e que sua contratacao para realiza¢do do lnésreento se deveu a avaliacdo do
custo/beneficio logistico, eficiéncia e segurangaracional.

N&o se nega vigéncia e eficacia aos contratos exgsstos anteriormente,
pelo contrario. Contudo, os efeitos tributariosliadms e que serviram de base para o
lancamento foram as saidas juridicas da mercadanrério de ferro beneficiado da
empresa ITAMINAS para a MCIM, tornando-se, de céstana, irrelevantes os demais
efeito contratuais tributarios, previdenciariogptalhistas e fiscais ndo relacionados ao
ICMS.

E importante esclarecer que nas notas fiscais dasifbela ora Impugnante
ndo ha mencéo explicita ao beneficiamento do nurd&iferro. As notas fiscais trazem
discriminadas as rubricas: arrendamento/aluguel edaipamentos e instalacoes,
transferéncia de minério para a plataforma, camegéo de vagbes e mao de obra
referente aos citados itens.

Contudo, interpretando sistematicamente as diversisisulas que
compdem os dois contratos (beneficiamento e arreedi), conclui-se que a rubrica
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“arrendamento/aluguel de equipamentos” nada majse2o valor cobrado pela ora
Impugnante da MCIM pelo beneficiamento do minéedetro.

Importante esclarecer que ndo se trata de desevoasib dos contratos
celebrados entre as empresas, mas de observancelagiéio a seus objetos e demais
clausulas.

Nao faz sentido a ora Impugnante cobrar pelo aamedto dos
equipamentos e instalacdes, como informado naecitatatica,_por tonelada de minério
quando ja existe clausula especifica no respeatiootrato definindo, como ja
observado, o valor de R$ 15.000,00 (quinze milsjepor més pelo arrendamento de
todo o parque industrial (fls. 592).

Por outro lado, no contrato de servico de benefierso (industrializagao)
do minério existe também previsdo especifica deunemacdo pelo processo de
beneficiamento por tonelada de minério processial®bg2).

Nesse sentido, duvidas ndo ha de que a rubricerftdmmentc/aluguel de
equipamentos e instalacdes” refere-se nada mais mados do que ao beneficiamento
do minério de ferro.

Como ja adiantado, a questdo insere-se naquele ocal@pconflito | de
competéncia entre 0’ ICMS e o ISSQN relacionadopasagdes de industrializagao de
mercadoria na modalidade 'de beneficiamento.

A‘ora’Autuada contratou com a empresa MCIM o trartspdo minério até
a Unidade de Beneficiamento, o beneficiamento dwerno de ferro, o transporte do
minério processado até o terminal rodo ferroviaiém do carregamento dos vagoes.

- Considerou a ora Autuada que todas essas atividgastigsessem submetidas
a incidéncia do ISSQN" (Imposto sobre Servigos dalguer Natureza), imposto de
competéncia municipal.

Emitiu as notas fiscais de prestacdo de servigoriaadas pelo municipio,
in casu Sarzedo - MG, discriminando todas essas atividaddsstacando o imposto
municipal a aliquota de 2% (dois por cento).

N&o obstante, entende a Autuada que quando elktragficia e vende o
minério de sua propriedade saida da mercadoria estaria sujeita a incid&wiCMS,
mas que nao € esse 0 caso em tela.

O Fisco estadual, por sua vez, entendeu a atividiedenvolvida pela
Autuada, constante dos contratos em questdo, camogerador do ICMS. Arguiu
como saidas desacobertadas aquelas correspondsntesas fiscais de prestacao de
servigo emitidas.

Nesse sentido, relacionou todas as notas fiscaiprelgacao de servico
emitidas no periodo objeto do lancamento, calc@obase de calculo, incluindo o
ICMS “por dentro” (dividindo o valor por 0,82), &igiu o ICMS a aliquota interna de
18% (dezoito por cento), além da Multa Isoladagaida de mercadoria desacobertada
de documento fiscal prevista na alinea “a” do mdisdo art. 55 da Lei n° 6.763/75
(20% sobre o valor da operacao).
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Diante de todo o acima exposto, necessario fund@amgual imposto incide
sobre as operacdes relativas a circulacdo de nwraadelacionadas a operacdo de
beneficiamento do minério de ferro.

A Autuada se sustenta na Lei Complementar n° 11608 dispde sobre o
ISSQN. Entende que nos termos do item 14.05 da HistServigos anexa a citada lei, a
atividade de beneficiamento submete-se a incid&wi®&SQN:

Lei Complementar n® 116/03

Art. 1 ° O Imposto Sobre Servicos de Qualquer
Natureza, de competéncia dos Municipios e do
Distrito Federal, tem como fato gerador a
prestacdo de servicos constantes da lista anexa,
ainda que esses ndo se constituam como atividade
preponderante do prestador.

Lista de servicos

14.05 - Restauracéo, fecondicionamento,
acondicionamento, pintura, ; beneficiamento,
lavagem, secagem;= tingimento,’ galvanoplastia, | !
anodizacao, corte} recorte, polimento,

plastificacdo e'congéneres, de objetos quaisquer.

Transcreve, também, o/ paragrafo segundo do artdal®citada Lei
Complementar:

§ 2° Ressalvadas as excecdes expressas na lista
anexa, 0s servicos nela mencionados ndo ficam
sujeitos ;a0 Imposto.‘Sobre Operacfes Relativas a
Circulagéo de Mercadorias e Prestacdes de Servigos
de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
| Comunicacéo ICMS, ainda que sua prestagéo
-~ envolva fornecimento de mercadorias.

O Fisco, por sua vez, sustenta seu entendimeniactiencia do ICMS
sobre a operacdo com fulcro na legislacao tribautarneira.
Cita e transcreve o Regulamento do ICMS:
Art. 2°
(..)

VI - na saida de mercadoria, a qualquer titulo,
inclusive em decorréncia de bonificacdo, de
estabelecimento de contribuinte, ainda que para
outro estabelecimento do mesmo titular;

Art. 222. Para os efeitos de aplicacdo da
legislacéo do imposto:

(..)

Ocorre o fato gerador do imposto:

- industrializacao

€ qualquer operacdo que

modifique

a

natureza,

(0]

funcionamento,

(o]

acabamento, a apresentacdo ou a finalidade do
produto ou o aperfeicoe para o consumo, observado
o disposto nos 88 1° a 3° deste artigo, tais como:

(..)
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b) a que importe em maodificar, aperfeicoar ou, de
qgualquer forma, alterar o funcionamento, a
utilizagcéo, o acabamento ou a aparéncia do produto

( beneficiamento  ); (grifou-se)

Traz a colacdo a Lei n° 6.763/75, em relacdo aigéh de fato gerador do

ICMS:

Art. 6° - Ocorre o fato gerador do imposto:

(..)

IX - no fornecimento de mercadoria com prestacdo
de servigos:

a - ndo compreendidos na competéncia tributaria
dos municipios;

Diante dos argumentos das partes, desenvolve-s¢endemento duanto a

matéria em questao.

Tratando-se especificamente da atividade de bemsignto, a Secretaria de

Estado de Fazenda de Minas Gerais ja expds sendentnto em diversas

consultas de

contribuintes submetidas a Superintendéncia deueriao (SUTR'I), um| dos 6rgaos
responsaveis pela interpretacdo da  legislacao tdriay apos a edicdo da Lei
Complementar n° 116/03.

O préprio Fisco transcreve a resposta a Consul@oaribuinte n°® 154/09
para.fundamentar o entendimento da SEF/MG ‘e o dpriprlancamento que ora se

analisa.

Reproduz-se a resposta da citada consulta:

CONSULTA DE CONTRIBUINTE N° 154/2009
(MG'de 07/07/20009)

ICMS - INCIDENCIA - INDUSTRIALIZACAO POR
ENCOMENDA - A industrializacao realizada em etapa
da cadeia de circulacdo da mercadoria, ainda que sob
encomenda, encontra-se incluida no campo de
incidéncia do ICMS, conforme determinacao
constitucional de reparticao de competéncia tributaria
expressa no art. 155, § 2°, inciso IX da Constituicdo da
Republica/88. (grifou-se)

EXPOSICAO:

A Consulente, com apuracao de ICMS por débito e
crédito, informa produzir equipamentos destinados ao
segmento de moagem de minérios ndo metalicos, bem
como prestar servicos de usinagem em pecas brutas
fabricadas pelos seus proprios clientes ou adquiridas
por eles junto a terceiros.

Aduz que tais pecas, antes de serem submetidas ao
processo de usinagem, nao possuem ainda
especificacdo técnica que lhes permita a insercdo em
processos produtivos. Ao recebé-las, as submete a
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usinagem transformando-as pela intervencao de
equipamentos de alta precisdo, colocando-as nas
especificacoes técnicas determinadas pelo seu cliente e
em condicdes do uso em processo produtivo.

Entende que essa atividade caracteriza-se como
industrializacdo na modalidade de beneficiamento a
que se refere a aliena “b”, inciso II, art. 222 do
RICMS/02, incidindo ICMS em relacdo a mesma.

Informa ter sido autuada pelo Fisco do Municipio de
Varginha sob o argumento de que a atividade que
exerce encontra-se no campo de incidéncia do ISSQN,
com fundamento na Lei Complementar noll16/03,
relativa aos itens 14.01 a 14.06 e 17.01. .€ontudo,
mesmo apresentando a impugnacdo, o processo. foi
julgado favoravelmente a manutencéao da autuacéao. |

Em duvida com relacao a legislacao, formula a presente
consulta. ' | .

CONSULTA: i '

1 - Em face das alteracdes introduzidas na Lista ‘de

Servicos pela Lei Complementar n°® 116/03, a operacao
relativa a' usinagem de pegas de terceiros, por conta e
ordem destes, tal qual efetuada pela Consulente, é fato
gerador/ de ISSQN, .especialmente em decorréncia do
seu suposto enquadramento no item 14.05 do referido
diploma /legal, ou sobre tais operacdes continua a
incidir ICMS?

- 2 — A destinacao final dada a peca trabalhada pelo seu
proprietario e, por conseguinte, contratante da
usinagem, com ou sem conhecimento da Consulente, é
relevante para a identificacdo do tributo que incidira
sobre a referida operacao?

RESPOSTA:

1 — A Constituicao da Republica/88, ao repartir a
competéncia tributaria, deixou a cargo dos Estados e
do Distrito Federal a instituicdo do imposto sobre
"operacoes" relativas a circulacdo de mercadorias e
sobre  prestacdo de servicos de transporte
intermunicipal e interestadual, além da comunicacéo.

Aos municipios, por sua vez compete instituir o ISS
sobre as prestacoes de servico expressamente previstas
na Lista anexa a Lei Complementar n® 116/2003, que
tem carater taxativo, excetuada a prestacdo de servigo
de transporte que exceda o limite do municipio e o
servico de comunicacao, sobre os quais recai o ICMS.

Em cumprimento a determinacdo constitucional de
repartir a competéncia tributaria e a receita a ela
referente, ao Estado cabe cobrar o ICMS sobre, entre
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outros fatos, a circulacao de mercadorias, em suas
diversas fases, ainda que haja transformacado em sua
constituicao originaria, inclusive por meio
industrializacdo sob encomenda.

A atividade informada pela Consulente enquadra-se no
conceito de industrializacao na modalidade
“beneficiamento”, considerada como tal qualquer
operacao que modifique a natureza, o funcionamento, o
acabamento, a apresentacao ou a finalidade do produto
ou o aperfeicoe para o consumo, conforme estabelecido
na alinea “b” do inciso II do art. 222 do RICMS/02.

A industrializacdo em questao ocorre sobre mercadoria
em etapa da cadeia de circulacao, motivo pelo—qual a
atividade encontra-se incluida no campo de incidéncia
do ICMS, sobretudo porque sera utilizada no| processo
industrial da encomendante como peca para
equipamento ou magquinario jempregado na |producio
de outros bens:7 ! [ :

Saliente-se /que, segundo entendimento doutrinario| e
_jurisprudencial, a atividade industrial sobre
“mercadoria em etapa 'da cadeia de circulacio constitui

hipotese /de’ incidéncia de ICMS, ndo carecendo de

ressalva na Lista de Servicos, a despeito do § 2°, art. 1°
da referida Lei Complementar.

2 — Na hipétese de a empresa contratante ser usuaria
final do’' bem industrializado por encomenda e néao
destina-lo a posterior comercializacao ou

- industrializacido, a operacao estara sujeita ao ISSON e
nao ao ICMS, se tal atividade desenvolvida figurar entre
aquelas constantes da Lista de Servicos anexa a Lei
Complementar n® 116/2003. (grifou-se)

Importante frisar que esta Diretoria ja se manifestou
sobre o tema em resposta a consulta formulada por
contribuinte, conforme Consolidado de Consulta de
Contribuinte 2007 - Incidéncia de ICMS -
Beneficiamento, disponivel no site da Secretaria de
Estado de Fazenda.

Por fim, se da solucdo dada a presente consulta
resultar imposto a pagar, o mesmo podera ser recolhido
sem a incidéncia de penalidades, observando-se o
prazo de 15 (quinze) dias contados da data em que a
Consulente tiver ciéncia da resposta, desde que o prazo
normal para seu pagamento tenha vencido
posteriormente ao protocolo desta Consulta, observado
o disposto no art. 42 do RPTA/MG, aprovado pelo
Decreto no 44.747/2008.

DOLT/SUTRI/SEF, 06 de julho de 2009.
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Como visto, considerando-se que o beneficiamentonderio se insere
numa etapa da cadeia de producéo de um produlp émaque o0 minério € uma das
matérias primas, incide nessa etapa o ICMS e n88QN

Ressalta-se para efeito de raciocinio que os dostigelebrados entre as
partes equivalem a remessa da mercadoria da MCIM palustrializacdo pela
ITAMINAS e o retorno da mesma com a agregacao ¢ vip beneficiamento. Ainda
que ndo ocorra a circulacdo fisica, constata-se cqere a circulacdo juridica da
mercadoria entre as empresas.

Desse modo, ocorre a suspensdo do imposto na épedagremessa da
mercadoria, a suspensdo do imposto na operacade@tdena da mercadoria, sem
prejuizo do imposto devido sobre o valor do berefiento/industrializacao (|tem 5 do
Anexo Il do RICMS).

No tocante a alegacdo de que a operacdo estargraaappelo diferimento
do imposto, cabe dizer que o item 32.1 da Parte Aretxo/1l do RICMS/02 estabelece
qgue o diferimento serd autorizado mediante regispe@al concedido pelo titular da
Delegacia Fiscal a que estiver circunscrito o douinte adquirente, que neste caso é a
MCIM, e ela, entretanto, ndo possui regime esperq:um autorize dar| entrada no
minério de ferro com diferimento.

A MCIM posteriormente pode até ter dado circulagédem e recolhido o
ICMS aovendé-lo para o mercado interno, mas 'iéscarexime da responsabilidade de

emitir @ nota,/fiscal com o recolhimento do ' impoststadual no tocante a
industrializac@o, pois a operacdo ndo esta. ampaeddaliferimento.

A respeito da formacdo da base de célculo pareacidéimcia do ICMS,
relembra-se que o contrato de/prestacédo de seateibeneficiamento e comercializagao
do minério (fls. 578/579), ja descrito acima, tinbeamo objeto a prestacdo, pela
ITAMINAS, de servigcos de beneficiamento do mina@propriedade da MCIM que se
encontrava depositado no estabelecimento da ITAMINRazenda Engenho Seco,
Sarzedo-MG).

Os servicos englobavam as seguintes atividadesusaane transporte do
minério do local onde se encontrava depositado panaidade de processamento, a
realizacdo do servigo de beneficiamento e comé&ai#@o do minério, empilhamento,
manuseio e carregamento do minério processado emmludes, carregamento do
minério processado em composicao ferroviaria pareda a terceiros e a remogao e
disposicéo do rejeito mineral resultante o procegsbeneficiamento.

Assim estabelece a legislacdo de regéncia sobegé@im
Lei n® 6.763/75:
Art. 6° - Ocorre o fato gerador do imposto:

(..)

IX - no fornecimento de mercadoria com prestacao
de servicgos:

a - ndo compreendidos na competéncia tributaria
dos municipios;
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(..)

Art. 13 - A base de célculo do imposto é:

(..)

VI - na saida de que trata o inciso IX do artigo

6°:

a) o valor total da operacdo, na hipétese da
alinea "a";

RICMS/02:

Art. 50. Integram a base de calculo do imposto:

| - nas operacdes:

a) todas as importancias recebidas ou debitadas
pelo alienante ou pelo remetente, como- frete,
seguro, juro, acréscimo ou outra despesa;

b) a vantagem recebida, a-qualquer titulo, pelo
adquirente, salvo. o desconto ou o/abatimento' que i
independam de condicdo, assim entendido o que n&o
estiver subordinado a evento futurg ou incerto;

—ll - nas prestacdes, ' todas 'as importancias
recebidas ou debitadas ao‘tomador do servico, como-———
juro, seguro, desconto concedido sob condicdo e
preco de servico de coleta e'entrega-de-carga.

No, presente caso, a' atividade/ fim contratada € dastnalizacdo, por
encomenda, do minério de ferro, e as atividadesocorarregamento, transferéncia,
mao de obra e outras, estdo todas estas relac®@agomeira, ndo fazendo sentido,
portanto, apura-las separadamente.

- O‘contrato é para a industrializacdo por encomensgaabrange todas as
etapas (processamento, beneficiamento, estocagemsporte, carregamento, aluguel,
arrendamento, etc), ndo podendo ser dissociadalsjeim do contrato e, portanto, todas
necessarias para o beneficiamento.

Ressalte-se que, para formar a base de célculmmtusto, correto € a soma
de todos os servigcos de execugcao que estdo reddcsmo contrato, formando no
conjunto destes a industrializagcdo por encomenda.

Ressalte-se, também, que era necessaria a emissaiotak fiscais de
remessa e retorno do minério remetido para a indlisacdo, mesmo estando
abarcadas pela suspenséo do imposto nos termtsmd ido Anexo Il do RICMS ou
pelo diferimento do imposto nos termos do item 82Adexo Il c/c art. 227 do Anexo
IX, ambos do RICMS/02, caso autorizado.

N&o tendo sido emitidas as competentes notas digiaia as operacoes,
correta a exigéncia da Multa Isolada capituladamo55, inc. I, alinea “a” da Lei n°
6.763/75in verbis:

Art. 55 - As multas para as quais se adotardo os

critérios a que se referem os incisos Il a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:
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()

Il - por dar saida a mercadoria, entrega-la,
transporta-la, recebé-la, té-la em estoque ou
depodsito desacobertada de documento fiscal, salvo
na hipétese do art. 40 desta Lei - 40% (quarenta
por cento) do valor da operacdo, reduzindo-se a
20% (vinte por cento) nos seguintes casos:

a) quando as infracBes a que se refere este inciso

forem apuradas pelo Fisco, com base exclusivamente
em documentos e nos lancamentos efetuados na
escrita comercial ou fiscal do contribuinte;

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de JulgameémtG@C/MG, por

maioria de votos, em julgar procedente o lancamergacida a Conselheira Luciana
Mundim de Mattos Paixao (Revisora) que o julgavecipinente procedente| para
excluir da base de calculo do imposto as rubricesr@io tratam de beneficiamento do
minério de ferro. Pela Impugnante, sustentou onalene Dr..Ricardo Santiago Silva de
Gouveia Ferreira e, pela Fazenda Publica Estagudly. Marcelo Cassio Amorim

Reboucas Participaram do julgamento, além dos tsigog, os Conselheires Manoel

Nazareno Procépio de Moura Junior € Carlos Albiiteeira Alves. |

19001102%.doc

Sala das Sessdes, 17 de novembro de 2010.

Luciana Mundim de Mattos Paixao
Presidente / Revisora

René de Oliveira e Sousa Junior
Relator
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Acordao: 19.001/10/22 Rito: Ordinario
PTA/AL 01.000163224-85
Impugnacgao: 40.010126644-56
Impugnante: Itaminas Comércio de Minérios SA
IE: 850596831.00-99
Origem: DF/Betim

Voto proferido pela Conselheira Luciana Mundim de Mattos Palxao nos
termos do art. 53 do Regimento Interno do CC/MG.

A divergéncia entre o voto vencido e a decisaogpidd no acordao em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir exposto

Versa o presente langcamento acerca da!imputac&al fde falta| de
recolhimento de ICMS, nos exercicios de, 2004 'a 208frente a operacoes de
beneficiamento, transferéncia e carregamento deerioirde ferro, tendo em Vvista
emiss&o de nota fiscal de prestacéo/de servicoszada pelo municipio.

Exigéncias'de ICMS, multa de revalidacdo de 50%q(enta por cento)
sobre o valor do imposto e Multa Isolada, prewmaallnea “a” do inciso Il do art. 55
da Lei n° 6. 763/75

De inicio cumpre destacar que neste voto ndo devédada a questdo
levantada pela Impugnante que argui a extingaoiréttalda Fazenda de promover o
lancamento em'razéo de decadéncia, nos termog.dib@r 8§ 4° do Codigo Tributario
Nacional, pois, neste ponto, ndo ha divergénciastagdo a decisdo majoritaria.

Desta forma, voltando-se ao mérito das exigéncias\pre destacar que o
Auto de Infracdo contém a acusacdo fiscal de fidteecolhimento de ICMS referente a
operacdes de processamento, beneficiamento, trénsie e carregamento de minério
de ferro, tendo em vista emissdo, pela Impugnatgenota fiscal de prestacdo de
servigos autorizada pelo municipio. Assim, a disg@asdos presentes autos diz respeito
ao conflito de competéncia entre ICMS e ISSQN.

O Fisco apresenta relatorio fiscal analitico as f)§/10, além do
demonstrativo do crédito tributario as fls. 11/12.

Séo juntadas aos autos, pela Impugnante, copiasotdsatos de prestacao
de servico de beneficiamento do minério de ferm,adcendamento de unidade de
beneficiamento de minério e de depdsito de minéeoferro celebrados entre ela
(Impugnante) e a MCIM (Minas Comércio e Industrea Minérios Ltda), conforme
documentos de fls. 578/597 e 603/606, além dovadito contrato de compra e venda
celebrado entre a MCIM e a empresa Norchem Holdingjgegocios S.A., conforme
documento de fls. 598/602.

O Fisco apresenta, as fls. 27/38, planilha contendgacao das notas fiscais
de servico autorizadas pelo municipio e emitidds pea Impugnante no periodo objeto
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do lancamento, discriminando o valor total das s\discais, a base de calculo do
ICMS, o ICMS exigido, bem como a discriminacdo dmsvicos constantes dos
documentos fiscais.

As fls. 40/383 s&o juntadas copias das notas §istmiprestacéo de servico,
objeto do langamento.

S&o juntadas aos autos, também, as fls. 384/4%8arm de contas da
empresa MCIM e cépias do razdo analitico referaaseexercicios de 2005 a 2007.

O Fisco apresenta, ainda, a recomposi¢cdo da coafigegda Defendente
(fls. 477/481), além de cépias de suas DAPIs (Dacies de Apuracdo e Informacgao
do ICMS) no periodo de janeiro de 2007 a fevere@r@008 (fls. 482/538).

O Fisco junta aos autos copia da recomposicao k@ grafica-do-PTA n°
01.000162531-73.

Percebe-se que o lancamento em questéo cuida flitoccde competéncia
entre ICMS e ISSQN em relacdo a operacdo de bearagato. Até porque a saida da
mercadoria minério de ferro na situacéo em focopmalmpugnante parala MCIM,
estaria abarcada pela suspensédo do imposto nosstetnitem 5 do Anexo Il do
RICMS ou pelo diferimento'do imposto ' nos termosteim 32 do Anexo llic/c art.|227
do Anexo IX, ambosdo RICMS.

A Impugnante estava na posse, em 2003, em setekestiabento Fazenda
Engenho Seco, situado no Municipio de Sarzedo -ad/i@erais, da quantidade de
5.200.000 (cinco milhdes e duzentas mil) tonelatgaminério de ferro tipainter feed
de propriedade da empresa MCIM, conforme contratdgpoésito firmado pelas citadas
empresas e juntado aos autos as fls. 603/606.

A ltaminas e-a MCIM celebraram mais dois contratoa: de prestacéo de
servicos de beneficiamento e comercializacdo deémoin(fls. 578/590) e outro de
promessa de arrendamento da unidade de benefidiamierminério da Itaminas pela
MCIM (fls. 591/597).

O contrato de prestacdo de servigos tinha comamlgjeprestacao, pela
Itaminas, de servicos de beneficiamento do minéeigropriedade da MCIM que se
encontrava depositado em seu estabelecimento (@&zengenho Seco, Sarzedo —
Minas Gerais).

Os servicos englobavam as seguintes atividadesusaane transporte do
minério do local onde se encontrava depositado panaidade de processamento, a
realizacdo do servigo de beneficiamento e comé&ai@o do minério, empilhamento,
manuseio e carregamento do minério processado emmludes, carregamento do
minério processado em composicao ferroviaria pareda a terceiros e a remocgao e
disposicéo do rejeito mineral resultante o procegsbeneficiamento.

Para cumprir o objeto do contrato, a ora Impugnaateberia o0 preco
acordado, estando incluido neste preco todos owscusferentes a utilizacdo de
equipamentos, mao de obra, materiais diversosrilboigbes previdenciarias, 6nus e
encargos decorrentes da legislacdo trabalhistajals@ ambiental, tributos e
contribui¢des fiscais incidentes sobre os serviensespecial o ISSQN.
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Por sua vez, o contrato de arrendamento tinha abjeio a promessa de
arrendamento, pela Itaminas a MCIM, da Unidade eleeBciamento de Minério, com
todas suas benfeitorias e pertences, que serizaddl pela MCIM para o
processamento das mencionadas 5.200.000 (cinc6enikr duzentas mil) toneladas de
minério de ferrainter feed.

Como contraprestacdo pelo arrendamento, a MCIM rjzaga Itaminas
determinado valor mensal.

A manutencao e conservacéao das instalacoes, ecgmmpasre benfeitorias da
Unidade de Beneficiamento de Minérios seriam dearsabilidade da Itaminas.

Continuaria, também, com a Itaminas a responsabiidpelos impostos,
taxas e contribuicGes devidos em razao da posseagip e exploracdo da Unidade de
Beneficiamento de Minério tendo, inclusive, a oacidio de manté-la segurada.

Importante destacar que os contratos de arrendamedé beneficiamento
foram assinados em 31 de outubro de 2003, tendmemrambos V|genC|a inicial de 60
(sessenta) meses. .

Conclui-se dos termos dos contra‘tos gue a UnidadBeuhefic amento de
Minério foi arrendada pela Itaminas ;a MCIM, ‘contudontinuou sendo operada/pelos
préprios empregados da Itaminas, a proprietaria.

Inobstante a celebracio dos contratos, mas coasiitese a previsdo da
legislacdo de ICMS vigente a época da prestacacelvscos de beneficiamento do
minério, conclui-se que ndo ha duvidas' quanto adémcia do ICMS sobre as
operacOes relativas a saida ' do minério beneficiadp ora Impugnante
(industrializadora) para a MCIM (encomendante dastrializacéo).

Conforme informagdo da propria Impugnante (fl. 28 “prestava o
servico! de retirada dainter feed da pilha depositada em Sarzedo, realizava o
transporte interno do referido minério até a Unéldd Beneficiamento de Minério, que
a propria Itaminas arrendou a MICM e, apés o réfeprocesso de beneficiamento e a
medida que a mercadoria ia sendo vendida a tes¢eetirava o minério beneficiado da
pilha formada ao lado da referida Unidade e o pariava até o Terminal Rodo
Ferroviario em Sarzedo, para carregamento de vatgoRHRS Logistica.

A Impugnante afirma ainda (fl. 23) que as instadscpor ela arrendadas se
destinavam Unica e exclusivamente ao processardenpooduto da MCIM e que sua
contratacdo para realizacdo do beneficiamento weud avaliacdo do custo/beneficio
logistico, eficiéncia e seguranca operacional.

N&o se nega vigéncia e eficacia aos contratoseieens, muito antes pelo
contrario. Contudo, os efeitos tributarios avalmdo que serviram de base para o
lancamento foram as saidas juridicas da mercaddriério de ferro beneficiado da
empresa Itaminas para a MCIM. Veja-se que é imptataerificar ndo s6 a esséncia
dos contratos ou a sua denominacdo, mas sim ofeiinvaemente esta sendo realizado.
Ou seja, a realidade é que determina a ocorrénciatd gerador e ndo a denominacao
que se dé ao fato.
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Desta forma, é importante esclarecer que nas fietass emitidas pela ora
Impugnante ndo ha mencéo explicita ao beneficiammgémtminério de ferro. As notas
fiscais trazem discriminadas as rubricas: arrendéoreduguel de equipamentos e
instalacdes, transferéncia de minério para a platef, carregamento de vagdes e mao
de obra referente aos citados itens.

Contudo, interpretando sistematicamente as diversisisulas que
compdem os dois contratos (beneficiamento e armneedi), conclui-se que a rubrica
“arrendamento/aluguel de equipamentos” representavalor cobrado pela ora
Impugnante da MCIM pelo beneficiamento do minéedeatro.

Importante esclarecer que nao se trata de desevasib dos contratos
celebrados entre as empresas, mas de observancelagdio a seus objetos e demais
clausulas.

Ndo faz sentido a ora Impugnante cobrar -pelo edto ||dos
equipamentos e instalagdes, como informado naacaatica, por tonelada de minério
qguando ja existe clausula especifica no respeatioptrato definindo, como ja
observado, o valor por més pelo arrendamento dedqrarque industrial ( . 592).

Por outro lado, no contrato de servico de, benefierao \(industrializa¢éo)
do minério existe também previsdo, especifica deunemacao pelo _processo de
beneficiamento por tonelada de minério processhdsBe).

Nesse sentido, davidas néo ha de que 'a rubricarf@@mento/aluguel de
equipamentos e instalacdes” refere-se nada masmados do que ao beneficiamento
do minério de ferro.

Como ja dito, -a questdo insere-se na delicada sdaraconflito de
competenua entre o ICMS e 0 ISSQN relacionadopasagdes de industrializacdo de
mercadoria na modalidade de beneficiamento.

~ A ora Impugnante contratou com a empresa MCIM wsjarte do minério
até a Unidade de Beneficiamento, o beneficiamentmidério de ferro, o transporte do
minério processado até o terminal rodo ferroviaiém do carregamento dos vagodes.

Considerou a Defendente que todas essas atividgstigessem submetidas
a incidéncia do ISSQN (Imposto sobre Servicos dalguer Natureza), imposto de
competéncia municipal.

Emitiu as notas fiscais de prestacdo de servigoriaadas pelo municipio,
de Sarzedo — Minas Gerais, discriminando todasseatsidades e destacando o
imposto municipal a aliquota de 02% (dois por cento

Nao obstante, entende a Impugnante que quanda, dodreeficia e vende o
minério de sua propriedade, a saida da mercadsidaasujeita a incidéncia do ICMS,
mas que nao é esse 0 caso em tela.

O Fisco Estadual, por sua vez, entendeu a ativideenvolvida pela
Impugnante, constante dos contratos em questaa tatm gerador do ICMS. Arguiu
como saidas desacobertadas aquelas correspondemesas fiscais de prestacdo de
servigo emitidas.
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Nesse sentido, relacionou todas as notas fiscaiprelgacdo de servico
emitidas no periodo objeto do lancamento, calcaobase de calculo, incluindo o
ICMS “por dentro” (dividindo o valor por 0,82), &igiu o ICMS a aliquota interna de
18% (dezoito por cento), além da Multa Isoladagaida de mercadoria desacobertada
de documento fiscal prevista na alinea “a” do mdisdo art. 55 da Lei n° 6.763/75
(20% sobre o valor da operagéao).

Para o deslinde da questéo é importante esclajagaeimposto incide sobre
a operacao realizada pela Impugnante.

A Impugnante sustenta sua tese na Lei ComplemetitEl6/03, que dispde
sobre o ISSQN. Entende que nos termos do item IldhOSsta de Servigos anexa a
citada lei, a atividade de beneficiamento submet&-iscidéncia do ISSQN:

“Lei Complementar n°® 116/03

Art. 1° O Imposto Sobre Servicos de--Qualquer
Natureza, de competéncia dos Municipios & do
Distrito Federal, tem como fato gerador a
prestacdo de servicos-constantes da lista anexa, .
ainda que esses nao se constituam como atividade
preponderante’'do;/prestador.

§.2° Ressalvadas as excecdes expressas na lista
anexa, 0s;/ servicos nela ' 'mencionados -ndo ficam
sujeitos a0 Imposto Sobre ' Operacées Relativas a
Circulacéo de Mercadorias. e Prestacdes de Servigcos

de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunjcagdo - ICMS, ainda que sua prestagédo
envolva farnecimento de mercadorias.

Lista de servicos

14.05 - Restauracéo, recondicionamento,
acondicionamento, pintura, beneficiamento,
lavagem, secagem, tingimento, galvanoplastia,
anodizacao, corte, recorte, polimento,

plastificacdo e congéneres, de objetos quaisquer.”

O Fisco, por sua vez, sustenta seu entendimentoctEncia do ICMS
sobre a operacao com fulcro na legislagao tribautarneira.
Cita e transcreve o Regulamento do ICMS:
“Art. 2° Ocorre o fato gerador do imposto:

VI - na saida de mercadoria, a qualquer titulo,
inclusive em decorréncia de bonificacdo, de
estabelecimento de contribuinte, ainda que para
outro estabelecimento do mesmo titular;

Art. 222. Para o0s efeitos de aplicacdo da
legislag&o do imposto:
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I - industrializacdo € qualquer operacdo que
modifique a natureza, o funcionamento, o
acabamento, a apresentacdo ou a finalidade do
produto ou o aperfeicoe para o consumo, observado

o disposto nos §§ 1° a 3° deste artigo, tais como:

b) a que importe em modificar, aperfeicoar ou, de
qualquer forma, alterar o funcionamento, a
utilizacdo, o acabamento ou a aparéncia do produto

( beneficiamento  );

.............. "(grifos ndo constam do original)

Também traz a colacdo a Lei n® 6.763/75 a defindgidato gerador do
ICMS: -

“Art. 6° - Ocorre o fato gerador do imposto:

IX - no fornecimento de mercadoria com prestacao
de servicos: | I i

a - ndo compreendidos na competéncia tributaria
dos municipios;

Diante dos argumentos /das partes, desenvolve-s¢endimento quanto a
matéria em questao. |

Tratando-se especificamente da atividade de besm@knto, a Secretaria de
Estado de Fazenda de Minas Gerais ja expds sendentnto em diversas consultas de
contribuintes submetidas.-a Superintendéncia deufdqdo (SUTRI), um dos 6rgéos
responsaveis. pela interpretacdo da legislacao tdriay apos a edicdo da Lei
Complementar n°® 116/03.

O proprio Fisco transcreve a resposta a Consul@aribuinte n°® 154/09
para fundamentar o entendimento da SEF/MG e o dpriprlancamento que ora se
analisa.

Reproduz-se a resposta da citada consulta:

“l — A Constituicao da Republica/88, ao repartir a
competéncia tributaria, deixou a cargo dos Estados e
do Distrito Federal a instituicido do imposto sobre
"operacoes" relativas a circulacdo de mercadorias e
sobre prestacdo de servicos de  transporte
intermunicipal e interestadual, além da comunicacao.

Aos municipios, por sua vez compete instituir o ISS
sobre as prestacoes de servico expressamente previstas
na Lista anexa a Lei Complementar n° 116/2003, que
tem carater taxativo, excetuada a prestacao de servico
de transporte que exceda o limite do municipio e o
servico de comunicacao, sobre os quais recai o ICMS.

Em cumprimento a determinacdo constitucional de
repartir a competéncia tributaria e a receita a ela
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referente, ao Estado cabe cobrar o ICMS sobre, entre
outros fatos, a circulacao de mercadorias, em suas
diversas fases, ainda que haja transformacao em sua
constituicao originaria, inclusive por meio
industrializacdo sob encomenda.

A atividade informada pela Consulente enquadra-se no
conceito de industrializacao na  modalidade
“beneficiamento”, considerada como tal qualquer
operacao que modifique a natureza, o funcionamento, o
acabamento, a apresentacao ou a finalidade do produto
ou o aperfeicoe para o consumo, conforme estabelecido
na alinea “b” do inciso II do art. 222 do RICMS/02.

A industrializacdo em questdo ocorre sobre mercadoria
em etapa da cadeia de circulacdo, motivo pelo qual a
atividade encontra-se incluida no.eampo’de incidéncia
do ICMS, sobretudo porque séra utilizada no| processo
industrial da encomendante como pega .. para
equipamento._ou ‘maquinario, empregado na |producéo
de outros bens: | '

_Saliente-se’ que, segundo entendimento doutrinario' e

“jurisprudencial, |a | atividade industrial* sobre
mercadoria em etapa da cadeia de circulacao constitui
hipotese; de incidéncia de ICMS, nao carecendo de
ressalva na Lista de Servicos, a despeito do § 2°, art. 1°
da referida Lei Complementar.

2/~ Na hipotese de a empresa contratante ser usuaria
final/do bem industrializado por encomenda e n&o

— destina-lo a posterior comercializacao ou
industrializacao, a operacao estara sujeita ao ISSQN e
nao ao ICMS, se tal atividade desenvolvida figurar entre
aquelas constantes da Lista de Servicos anexa a Lei
Complementar n® 116/2003.

Importante frisar que esta Diretoria ja se manifestou
sobre o tema em resposta a consulta formulada por
contribuinte, conforme Consolidado de Consulta de
Contribuinte 2007 - Incidéncia de ICMS -
Beneficiamento, disponivel no site da Secretaria de
Estado de Fazenda.”

Como visto, considerando-se que o beneficiamentaond@rio se insere
numa etapa da cadeia de producdo de um produlp dimaque o minério € uma das
matérias primas, entende-se que incide nessa@i&dS e ndo o ISSQN.

Ressalta-se para efeito de raciocinio que os dostielebrados entre as
partes equivalem a remessa da mercadoria da MCidipdustrializacdo pela Itaminas
e o0 retorno da mesma com a agregacao do valor mefiiamento. Ainda que nao
ocorra a circulacéo fisica, constata-se que o@reeculacdo juridica da mercadoria
entre as empresas. E justamente a circulacdodarfflie determina a incidéncia do
ICMS, como ja decidiram os tribunais patrios.
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Desse modo, ocorre a suspensdo do imposto na épedagremessa da
mercadoria, a suspensdo do imposto na operacad@tdma da mercadoria, sem
prejuizo do imposto devido sobre o valor do berafiento/industrializacéo (item 5 do
Anexo Il do RICMS).

Importante observar que a acusacéo fiscal se oelae saida desacobertada
da mercadoria, até porque é exigida a penalidadmalso Il do art. 55 da Lei n°
6.763/75.

Nesse entendimento, considerando-se como fato @eida imposto as
operacdes relativas as saidas do minério de femefiziado, conclui-se que a base de
calculo do ICMS para efeito de tributacdo da meydach aliquota de 18% (dezoito por
cento) seria a parcela correspondente ao beneé&ai@ando minério, que no caso em
tela é representado pela rubrica “arrendamentalalude equipamentos e instalacdes”
constante das notas fiscais de prestacédo de sepbijgbdo do langamento.

Dessa forma, apenas essa rubrica deve fazer parbage de célculo do
imposto, devendo ser excluidas as demais rubrimastantes dos documentos fiscais
tais como “transferéncia de minério trat/platéafregamento de vagbes”|e “mao de
obra”. '

A Multa Isolada exigida relaciona-se a falta dess@o de documento fiscal,
mas documento fiscal autorizado por quem tem cadnpet para instituir e exigir o
ICMS, ou seja, no caso o Estado de Minas Gerampunoe previsao constitucional.

Dessa forma, a obrigatoriedade de emissdo de dotosnencontra-se
prevista em leile regulamento do ICMS (art. 16ismd/I da Lei n° 6.763/75 e art. 96,
inciso X do RICMS).

_ Por sua vez, 0 descumprimento da norma acarrgihcagio da penalidade
exigida, qual seja, aprevista no inciso Il do @btda citada Lei n°® 6.763/75.

~_—Em relag@o a base de célculo da multa isoladagperse que o valor da
operacdo envolve todas as rubricas discriminadasnogas fiscais de prestacdo de
servigo, exatamente como langou o Fisco, conforlar@lpa de fls. 27/38 (“valor NF”),
além do demonstrativo de fls. 11/12.

Assim, deve ser observado o disposto no 8§ 2° dé%arda Lei n® 6.763/75,
gue estabelece a limitacdo da multa isolada entapes

Em face do exposto e, tendo em vista o que dispgégislacéo tributaria,
julgo parcialmente procedente o lancamento, packuiexia base de calculo do imposto
as rubricas que nao tratam de beneficiamento dériimle ferro. Ressaltando ainda
que, se necessario, deve ser promovida a adeqdadélalta Isolada ao disposto no §
2° do art. 55 da Lei n® 6.763/75.

Sala das Sessdes, 17 de novembro de 2010.

Luciana Mundim de Mattos Paixao
Conselheira
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