CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 18.961/10/22 Rito: Sumaério
PTA/AL: 01.000162263-71
Impugnacao: 40.010126274-11
Impugnante: Oliveira Netto Tecidos Ltda
IE: 062099207.00-81
Proc. S. Passivo: Mara Rubia Pedrosa/Outro(s)
Origem: DF/Belo Horizonte - DF/BH-3
EMENTA

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO - RESOLUCAO
3.166/01. Constatou-se o aproveitamento indevido deéditos de ICMS destacados
em notas fiscais de fornecedores de outras Unidadda Federagdo, beneficiados
com incentivos fiscais em seus Estados~de origengns amparo em| convénios
celebrados no ambito do CONFAZ. Procedimento fiscalespaldado no |art. 155, 8
2° e inc. Xll, alinea "g" da Constituicao Federal,art. 1°, paragrafo Gnico e art. 8°,
inc. |, ambos da Lei-Complementar n°® 24/75. Créditeedado nos termos:do art. 62,
§ 1° do RICMS/02 e da Resolucédo n°® 3.166/01. Comstas exigéncias fiscais de
ICMS; multa de revalidacao e Multa Isolada previstano art. 55, inc. XXVI da Lei
n° 6.763/75.: Contudo, excluem-se as exigéncias discrelativas as empresas do
Estado do Espirito Santo que comprovaram nao usufiude tais beneficios fiscais
ou que sao usufrutuarias .de beneficios fiscais cauidos pela Lei n° 2.508/70,
daquele Estado, Langamento parcialmente procedentBecisdo unanime.

RELATORIO

Da Autuacao

A autuacdo versa sobre recolhimento a menor de IQEd&rrente de
aproveitamento indevido de créditos de ICMS, ndqgaer de 01/01/04 a 30/09/09, em
virtude de registros de notas fiscais de entragdacionadas as fls. 12/59, relativas a
entradas decorrentes de operacdes interestadyass remetentes estdo beneficiados
com incentivos fiscais ndo reconhecidos em congémeebrados no ambito do
CONFAZ, portanto, em desacordo com a legislacéattiiia de regéncia do imposto.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo prevista nan%6.763/75, art. 56,
inc. Il e Multa Isolada capitulada no art. 55, sicXXVI da mesma Lei.

O Fisco instruiu o processo com o Auto de InicicAgéao Fiscal AIAF (fls.
02); Auto de Infragcéo - Al (fls. 03/04); Demonsivatde Corre¢cdo Monetaria e Multas
— DCMM (fls. 05/08); Relatorio Fiscal (fls. 09/1(elagdo dos Anexos integrantes do
PTA (fls. 11); Anexo 1 — Demonstrativo de créditol@MS apropriado indevidamente
sobre operacdes vinculadas a Resolugcdo n° 3.16@/01 12/59); Anexo 2 —
Recomposicdo da conta grafica de ICMS referenteegescicios de 2008 e 2009 (fls.
60/61); Anexo 3 — Resumo geral das exigéncias itapggara fins de DCMM (fls.
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62/63); Anexo 4 — Documentos relacionados comegyifiaridade descrita no Anexo | —
copia das notas fiscais de entradas e telas doESHRRA sobre dados cadastrais dos
emitentes das notas fiscais de entradas (fls. @&%/2Anexo 5 — Documentos
relacionados com a irregularidade descrita no Anexocopia do livro Registro de
Entradas e do livro Registro de Apuragcao do ICMS #12/642); Anexo 6 - Originais
ou copias de documentos relacionados com as iemedaties descritas no Al — telas do
SICAF contendo conta corrente fiscal, copia daslagéo do Estado do Mato Grosso
do Sul (fls. 643/657).

Da Impugnacao

Inconformado, o Autuado apresenta, tempestivamentgor procurador
regularmente constituido, Impugnacao as fls. 6%B/66m documentos anexados as
fls. 679/712, alegando, resumidamente, que:

- em preliminar, vez que foi intimado do Al em B9, o periodo autuado
de janeiro a novembro de 2004 ja havia sido atmgiela; decadéncia, nos termos do
art. 150, 8 4° do Caodigo Tributario Nacional — CTN;

- 0 Estado de Minas Gerais entende indevido o IOMStl o/ a fatos
geradores ocorridos ha mais de 5 (cinco) anostoaagao do Al, vez que no programa
de parcelamento veiculado pela Lej n® 17.247/0@rdehou a nao inclusdo de crédito
tributario cujo fato gerador fosse anterior a sesseneses da data de intimacdo do
lancamento de oficio;

- quanto a0 mérito, sua conduta estava de acomiocosopreceitos legais de
todos os Estados em que foram/feitas as operacoes;

- quanto ao estorno de créditos de aquisi¢des geotes do Espirito Santo,
com base no item 1.22 da Resolucéo n° 3.166/Efeddo beneficio esta condicionado
ao cumprimento de diversos requisitos, inclusiveoras de crédito referente as
operacoes beneficiadas, conforme art. 107, inc, #XIRICMS/ES;

- ainda que as empresas apontadas usufruissem lbastéicio fiscal, o
crédito admitido ndo poderia ser apenas de 1% @mtgnto) sobre a base de célculo,
ja que, embora concedido um crédito presumido d&,1l(onze por cento) o
contribuinte agraciado com o beneficio é obrigadestornar os créditos de suas
aquisicoes;

- além disso, os fornecedores que atenderam sadopeteclararam que
participam do FUNDAP, cujo beneficio atinge apenasnportacdo de mercadorias
(diferimento do ICMS sobre importacdo), sendo gsieoperacdes interestaduais sao
tributadas normalmente pela aliquota de 12% (doezegnto);

- gquanto ao estorno de créditos nas aquisicoee@eotes de Goias, com
base no item 4.11 da Resolugdo n° 3.166/01, estefib® aplica-se apenas a
estabelecimento industrial que destine mercadpaas comercializacdo, producéo ou
industrializacdo, ao passo que as notas fiscaisadas sdo de estabelecimento
comercial atacadista, CNPJ n°® 64.370.257/0004-60;

- quanto ao estorno de créditos nas aquisicoeseqgeotes do Rio de
Janeiro, com base no item 7.1 da Resolug&o n°/B1,66 beneficio previsto no art. 2°,
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do Decreto n® 27.158/00, estad condicionado ao dumepto de diversos requisitos,
inclusive prazo determinado;

- além do beneficio ser aplicado apenas a detedmineeses do ano e a
determinados produtos, ele ainda depende de ssgriéq pelo interessado a Secretaria
de Estado da Fazenda daquele Estado. Por sedeabmneficio condicionado, o Fisco
somente poderia glosar os créditos se tivesse cwap que 0s remetentes das
mercadorias usufruiram o beneficio em relacéo tesrautuadas, 0 que ndo ocorreu;

- quanto ao estorno de créditos nas aquisicoesegeotes do Rio de
Janeiro, com base no item 7.5 da Resolucdo n° /BI166 beneficio ali citado nao
concede crédito presumido de 12%, (doze por cemas)sim um diferimento do ICMS
na importacdo de insumo destinado ao processamedigstrial da adquirente,
posteriormente recolhido na saida da mercadoriaficéada ou incorporada ao produto
final do estabelecimento industrial adquirente.iis:ndo ha qualquer beneficio na
operacdo interestadual que justifique o estornegml do crédito do ICMS de
12%,(doze por cento) regularmente destacade naas nfiécais emitidas pelos
remetentes; _ | .

- quanto ao estorno de créditos nas aquisicde®gentes do Mato Grosso
do Sul, com base no item 9.2 da Resolucéo, 3.166/tkEneficio alcan¢a agasalhos,
roupas, pecas interiores do vestuario, uniformesla®s e profissionais-e cortinas, ao
passo que inumeras notas, fiscais;autuadas connbasem 9.2 referem-se a jogo de
cama,; de banho, de lencol, capa colchao, colclradesh, que ndo estdo agraciados
com o beneficio, segundo a propria Resolugdo. Ceffmm previsto € um crédito
presumido de igual valor destinado a anular o déhié tal forma que o beneficio
dispensa apenas o imposto incidente naquela etapeirculacdo do bem e, por
conseguéncia, hao pode-anular integralmente otorégioveitado;

- guanto ao estorno de créditos nas aquisicoe®geotes de Sergipe, com
base no.item 17.1, da Resolucédo n° 3.166/01, ddefeeneficio, além de ser opcional,
esta condicionado ao cumprimento de diversos riggglisnclusive estorno de crédito
das operacdes beneficiadas.

Pede, ao final, conhecida sua impugnacao paraseliimmar, reconhecer a
decadéncia do periodo de janeiro a novembro de 20040 mérito, cancelar
integralmente o langamento.

Da Manifestacado Fiscal

O Fisco, em bem fundamentada manifestacdo de 15/730, que foi
utilizada, em parte, para a decisédo, refuta osnaegios da defesa pedindo que o
langcamento seja julgado procedente, uma vez qu&wado nao apresentou suficientes
elementos materiais probantes e necessarios dieatamento da acusacao fiscal.

Do Aditamento da Impugnacao

O Autuado, as fls. 731/736, requereu a juntada agd®s dos Nnovos
documentos, fls. 737/752, objetivando demonstrag qa fornecedores de outros
Estados n&o usufruiram dos beneficios fiscais antest da acusacéo fiscal, alegando
que:
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- conforme se depreende das declaracdes apresgmadseus fornecedores
situados no Espirito Santo atestaram que néao artilibeneficios fiscais em suas
operacOes, descrevendo texto, contido em correéporaremetida por seu fornecedor
“Rio’s Comércio, Importacdo e Exportacdo Ltda”, ldemndo ndo utilizar de tais
beneficios;

- em relacdo aos fornecedores situados no Sergi@e, prevalece a
autuacdo, tendo em vista que parte das empresasitiida o crédito presumido
alegado pelo Fisco, descrevendo texto, contido emespondéncia remetida por seu
fornecedor “S/A Constancio Vieira”, declarando queptante do sistema de crédito
presumido de acordo com as determinagfes contidaBatreto n° 17.328/98 de
21/05/98, descrevendo, também, o inc. Il do art.dd®decreto referenciado, que
regulamenta o procedimento a ser adotado parauirsddr beneficio;

- 0 crédito presumido ndo € aquele previsto na IRe&o n° 3. 66/01 que
tal crédito apresenta apenas como uma substitEdgidcegime normal de débito e
credito, cuja adogéo impede o registro dos crédieosntrada, descrevendo incisos do
art. 47 do citado decreto que d|spoem sobre 'a seaoe guantificacédo e
regulamentacao do beneficio fiscal,

- outros fornecedores, apesar de ladotarem o crépdantado pelo Fisco, o
fazem em substituicdo ao regime’ de débito'e crédibstendo-se de-apropriar os
creéditos _oriundos de suas|aquisigdes, descrevendo tontido-em correspondéncia
remetida por seu fornecedor “Fiacdo e Tecelagentidtiy, declarando que o Unico
beneficio fiscal existente no Estado de Sergipeceedito presumido disposto no inc.
VIl do art. 57 do RICMS/SE, e que veda quaisqudragucréditos, explicitando as
excegoes

_ - 0s seus fornecedores situados no Rio de Jan&irautilizam o beneficio
fiscal apontado pelo Fisco, descrevendo texto dorgm correspondéncia remetida por
seu fornecedor “Pena Verde Confeccdes e Comérda’ Ldeclarando que em relagdo
ao Decreto n°. 27.158/00, ndo usufrui do benefisoal;

- com relacdo aos seus fornecedores industriagbastidos em Goias,
mesmo existindo o Termo de Acordo de Regime Espagtarizando a apropriacdo do
crédito presumido do art. 11, inc. lll do Anexo d¥ Dec. n° 4.852/97, o fato é que tal
beneficio jamais foi utilizado na préatica, descrel@texto contido em correspondéncia
remetida por seu fornecedor “Center Trading Indiistr Comércio S/A”, declarando
que possuia Termo de Acordo de Regime Especiapgueitia a aplicacdo do crédito
outorgado de 3% previsto no art. 11, inc. Il do ¥méX do RCTE, mas que por nao
utilizar o citado crédito, solicitou que fosse srsga a vigéncia desta clausula,
conforme documentos anexados;

- foram enviadas correspondéncias para outros dedwes, mas alguns
alegaram que somente iriam prestar informacoastisesidos pelo orgéo fiscalizador.

Requer que o Fisco intime os demais fornecedodeslkararem se utilizam
ou nao os créditos presumidos, alegando que taidene# impde porque € dever do
Fisco apurar os fatos geradores e os supostasslicibutarios amparados na verdade
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real, ndo podendo se valer de presuncodes, espeoat@nguando estas se mostram
inadequadas e equivocadas como ocorre no pressue ¢

Da Segunda Manifestacao Fiscal

O Fisco, pela segunda vez, também em bem fundad@entanifestacao de
fls. 753/759, que foi utilizada, em parte, paraeaisho, refuta todos os argumentos da
defesa pedindo que o lancamento seja julgado peateduma vez que o Autuado,
novamente, ndo apresentou suficientes element@siaiatprobantes e necessarios para
o afastamento da acusacéo fiscal.

Da Decisao da 32 Camara de Julgamento do CC/MG

A 32 Camara de Julgamento, fls. 767, exarou despitarlocutorio para
que o Impugnante solicitasse aos seus forneceduoswionados na-adtuacdo e
promovesse a juntada aos autos, copia dos livroeegistro de entradas, saidas e
apuracdo do ICMS, bem como coépia dos documentoar@eadacdo € de regime
especial, se existente, devidamente autentlcado£|stado de orlgem ou [pela unidade
fazendaria mineira de sua circunscri¢éo. , .

Atendendo ao despacho interlocutorio, o lmpugnasleternani sta as fls.
773/776, com documentos anexados as fls. 777/1eBrecendo e alegando que:

- apesar do empenho e dos esfor¢os dedicados, sapéamas poucas
empresas-tesponderam as icorrespondéncias;

- a Sultan Indistria e Comércio de: Artefatos Téxteda alegou néo poder
atender a solicitacéo de envio de copia dos lideentrada, saida e apuracdo do ICMS
dos anos 2004'a 2009, ja que tal ato ensejarituabele seu sigilo fiscal e comercial,

- a Maioral Tecidos Ltda e a Litoral Comeércio EiderLtda enviaram
documentos.comprevando que o imposto incidenteveadas de produtos para o ora
Impugnante foi destacado nas notas fiscais, registno livro de saidas e apuracao do
ICMS, -bem como recolhido mediante documento decada;do, merecendo destaque
o fato de que nado consta dos livros fiscais ddetegcedores qualquer crédito que nao
o0 de entrada de mercadorias, 0 que afasta a pésul®; apropriacdo de qualquer
crédito presumido;

- a empresa Promex Comeércio Importacédo e Exportatda encaminhou
declaracdo informando que usufrui do incentivodistecorrente da Lei do Espirito
Santo n° 2508/70 (FUNDAP), situacdo esta que, ip®d,9mpossibilita a aplicacdo da
Resolucéo n° 3.166/01,

- a Promex Comércio e Importacdo ainda enviou sdpigenticadas dos
livros de registro de saidas, através dos quaissirma que o imposto destacado nas
notas fiscais de vendas para a Impugnante foirali@gnte debitado;

- considerando que a exigéncia formulada pelo CCMd@0 pressuposto
para o cancelamento da autuacdo (solicitacdo dendwdos aos fornecedores) foi
integralmente cumprida, deve ser dado integraliprento a impugnacao;

- caso novos elementos de prova se facam necessdnjgerativo que se
determine ao Fisco que exijam dos fornecedoreksive com o auxilio dos 6rgaos de
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fiscalizacdo dos Estados de origem, a apresentdgsi@locumentos necessarios para
exame da matéria em questao;

- independentemente de qualquer outro procedimgo® venha a ser
adotado, as exigéncias fiscais fundadas nas netassfda Sultan Industria e Comércio
de Artefatos Téxteis Ltda, Maioral Tecidos Ltdaitotal Comércio Exterior Ltda e
Promex Comércio Importacédo e Exportacdo Ltda deveed sumariamente canceladas
em virtude dos documentos anexados;

- ndo possui poderes de fiscalizagdo ou meios itiwescpara obter livros
fiscais de terceiros, dependendo da disponibilidatdea vontade de seus fornecedores.
O Fisco, por outro lado, detém recursos e meiospgdem comprovar efetivamente a
procedéncia do lancamento, ou entdo demonstras quédito tributario € abuswo pois
fundado em ilagbes equivocadas e infundadas.

O Fisco, uma vez mais, em bem fundamentada maagtest de| fls.
1.005/1.011, que foi utilizada, em parte, para@sde, considerou que o$ documentos
apresentados pelo Autuado ainda nao foram-sufesepara descaracterizar 0 feito
fiscal, razao pela qual pede que seja julgado pete o lancamento. '

DEcIsAo

Cuida 0 presente contencioso, como relatado, dehieeento a menor de
ICMS decorrente de aproveitamento indevido ‘de twgdide ICMS, no periodo de
01/01/04 a 30/09/09, em virtude/de registros dasbiscais de entradas, relacionadas
as fls. 12/59, relativas a entradas decorrentesopbracfes interestaduais cujos
remetentes estao beneficiados com incentivos §istéo reconhecidos em convénios
celebrados no ambito do CONFAZ, portanto, em dedaccom a legislacéo tributaria
de regéncia do impaosto, pelo/que se exigiu ICMStaMile Revalidacao prevista na Lei
n® 6.763/75, art. 56, inc. Il e Multa Isolada calaitla no art. 55, inciso XXVI da
mesma Lei.

Os fundamentos expostos nas bem fundamentadasestagiies do Fisco,
de fls. 715/730, 753/759 e 1.005/1.011, foram osmus utilizados, em parte, pela
Céamara para sustentar sua decisdo e por esta pasgam a compor 0 presente
Acordao, salvo pequenas alteracdes, acréscimosptagdes de estilo.

Em primeiro momento, pleiteia o Autuado que sejasmerado decaido o
direito do Fisco de lancar os fatos geradores wmlmsrno periodo de janeiro a
novembro de 2004, por forca das disposi¢cdes cantida8 4° do art. 150 do Cddigo
Tributario Nacional — CTN, vez que foi intimado Aoto de Infracdo — Al - no dia
03/12/09 e para sustentar seu posicionamento eitmanscreveu trechos de julgados
sobre a matéria, originados do Superior Tribunalwdgica - STJ.

Conforme estabelece o mencionado dispositivo, & ado fixar prazo a
homologacéo, sera ele de 5 (cinco) anos contadascol@éncia do fato gerador, e
expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica s$enpeonunciado, considera-se
homologado o langamento e definitivamente extintoédlito tributario.
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Constitui regra geral, no entanto, que ao lancamndatoficio aplica-se o
prazo decadencial de cinco anos e a forma de camtdigada no art. 173, inc. | do
CTN.

Sobre o tema, o Egrégio Tribunal de Justica dodestie Minas Gerais, em
decisdo de 15/03/07, confirmou tal posicdo, em démrassim ementado (no que
interessa ao caso em tela):

DIREITO TRIBUTARIO. PRAZO DECADENCIAL.
CONVENIO 69/1998. ICMS/COMUNICACAO. BASE DE
CALCULO. ILEGALIDADE. CDA. PRESUNCAO RELATIVA
DE CERTEZA E LIQUIDEZ. HONORARIOS
ADVOCATICIOS. EXECUCAO EMBARGADA. ART. 20, § 4.0,
DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. NAO HAVENDO
PAGAMENTO DO TRIBUTO OU NAO CARACTERIZANDO A HIPOTESE
DE HOMOLOGAGCAO EXPRESSA OU TACITA PELA FAZENDA
PUBLICA DO LANCAMENTO, NAO SE APLICA O DISPOSTO NO ART.
150, 8§ 4°, DO CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL EM RELACAO.-A
DECADENCIA. INCIDE,~NESTA SITUACAO, A REGRA ~GERAL
ESTABELECIDA'PELO ART. 173, INC. |, DO CODIGO TRIBUTARIO
NACIONAL, CONFORME A JURISPRUDENCIA DO |SUPERIOR

__TRIBUNAL DE/ JusTIGA (..). TIMG - ROC.- "N.°

1.0024.05.692077-0/001(1); RELATORA DESEMBARGADORA
MARIA ELZA; PUB. 30/03/2007. ;

© Naquela decisdo, ao /analisar exigéncia~sobre serpigparatério de
comunicacdo néo levado a tributacdo pelo-ICMS utaido pelo ISS), em que o
contribuinte recolheu o saldo devedor mensal apyrted e qual a situacdo ora em
analise, entenderam os ilustres julgadores quehad@endo o pagamento sobre aquela
parcela, ndo h& que. se falar em homologacdo, masesi lancamento de oficio,
ensejando aplicacde da normado art. 173, inc.GTW.

Na mesma linha decidiu o Egrégio Superior Tribwlealustica ao apreciar o
Recurso Especial n° 448.416-SP, sob a relatoridMohistro Otdvio Noronha, cuja
ementa assim expressa:

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. ICMS. LANCAMENTO
POR HOMOLOGAGCAO. DECADENCIA. ARTS. 150, § 4°, E
173,1, DO CTN.

1. NA HIPOTESE EM QUE O RECOLHIMENTO DOS TRIBUTOS
SUJEITOS A LANGAMENTO POR HOMOLOGAGAO OCORRE EM
DESCONFORMIDADE COM A LEGISLAGAO APLICAVEL E, POR
CONSEGUINTE, PROCEDE-SE AO LANGAMENTO DE OFiCIO (CTN,
ART. 149), O PRAZO DECADENCIAL DE 5 (CINCO) ANOS, NOS
TERMOS DO ART. 173, |, DO CTN, TEM INIiCIO NO PRIMEIRO DIA
DO EXERCICIO SEGUINTE AQUELE EM QUE ESSE LANGAMENTO
(DE OFiCIO) PODERIA HAVER SIDO REALIZADO.

Aspecto interessante a anotar refere-se a fundag@&mntodecisum. Apos
abordar as hipéteses vinculadas ao 8 4° do art. d5Qustrado relator assim se
posicionou:
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OUTRA HIPOTESE, ENTRETANTO, E AQUELA EM QUE O SUJEITO
PASSIVO NAO CUMPRE, OU CUMPRE DE MODO DIVERSO, COM
SUAS OBRIGACOES. ASSIM OCORRENDO, A ATIVIDADE A SER
PRATICADA PELO FISCO NAO PODERA SER CARACTERIZADA
COMO MERA HOMOLOGAGCAO, JA QUE ESTA PRESSUPOE A
EXISTENCIA DAS PROVIDENCIAS ADOTADAS PELO CONTRIBUINTE
PASSIVEIS DE CONFIRMAGAO PELA AUTORIDADE ADMINISTRATIVA.
NESSE CASO, CABE AO FISCO, NA FORMA ESTABELECIDA PELO
ART. 149 DO CTN, PROCEDER AO LANCAMENTO DE OFICIO, QUE
E EXECUTADO TAMBEM NOS CASOS DE OMISSAO OU INEXATIDAO
DO SUJEITO PASSIVO NO CUMPRIMENTO DOS DEVERES QUE LHE
FORAM LEGALMENTE ATRIBUIDOS. COM EFEITO, EM TAIS CASOS,
NAO HA O QUE SE HOMOLOGAR.

Dessa forma, o prazo para a Fazenda Publica E$teolustituir o crédito
tributario relativo ao exercicio de 2004 somentgirexi em 31/12/09, conforme o inc. |
do mencionado art. 173 do CTN, n&o ocorrendo addsaga relativamente ao crédito
tributario exigido, uma vez que o Autuado foi regoiente intimado da |lavratura do
Auto de Infracdo em 03/12/09. _ | .

Quanto ao mérito propriamente dito, versa o presenhtencioso sobre
apropriacdo indevida de-créditos de/ICMS, em faceahcesséo de beneficio irregular
na origem, concedida sem respaldo em acordo. celeb@ambito do CONFAZ.

As operagOes em questao estao inseridas na Res-oia(;31166/01 tendo
sido os beneficios fiscais concedidos a reveliectwénio, motivo pelo qual o crédito é
admitido apenas na propor¢ao em que o impost@doihido.

Assim, constitui .0 Auto de Infracdo no estorno dédido indevidamente
apropriado e na cobranca das/multas cabiveis.

Esclareca-se que a diligéncia pretendida pelo Alatupara que o Fisco
mineiro. comprovasse se seus fornecedores gozaranbeteeficios mencionados no
Auto de Infracdo, deveria ser por ela propria radmo nos sentido de ter buscado
junto as empresas fornecedoras provas que estagsnftwiram de tais beneficios,
como foi apurado em alguns casos.

Vale ressaltar que a solicitagdo também ndo podateedida. Registre-se
gue o Fisco mineiro ndo possui outros meios pasantar tais informacdes, uma vez
tratar-se de contribuinte localizado em outro Estdal Federacao, cuja legislacdo que
concede beneficios fiscais em desacordo com alde@is Portanto cabe a quem
utilizou dos créditos, no caso o Autuado, compravéorma e o montante do imposto
ilegalmente dispensado.

Neste sentido, correta a utilizacéo pelo Fiscordayncéo relativa veiculada
pela Resolugédo n° 3.166/01.

O estorno do crédito tem por base legal o dispeat@onstituicdo Federal
de 1988, Lei Complementar n° 24/75, RICMS/02 dReaolucdo n° 3.166/01.

Dispde a Constituicdo Federal de 1988, art. 158, §icisos | e Xll, alinea
"g", inverbis:
Art. 155  (omissis)
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(..)

§ 2° 0 imposto previsto no inciso |, atendera ao
seguinte:

| - serd ndo-cumulativo, compensando-se o que for
devido em cada operacédo relativa a circulacdo de
mercadorias ou prestacdo de servicos com o0
montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou
outro Estado ou pelo Distrito Federal,

(..)

XIl - cabe a lei complementar:

(..)

g) regular a forma como, mediante deliberacédo dos
Estados e do Distrito Federal, isencdes,
incentivos e beneficios fiscais seréo concedidos e
revogados . (grifos acrescidos)

A Lei Complementar n°® 24/75, recepcionada pela ﬁlun;mo Federal-de
1988, prescreven verbis: .

Art. 1° - As isengﬁes do imposto sobre operacgdes
relativas a /circulacdo, de mercadorias seréao
—-concedidas ou revogadas nos termos de Convénios
celebrados ;e ratificados ' pelos’ Estados e pelo —

Distrito Federal, segundo esta Lei.

Paragrafo, anico - o dlsposto neste-artigo também
se aplica;

(..)

IV - & quaisquer outros incentivos ou favores
fiscais ou financeiro-fiscais, concedidos com base
no imposto de circulacdo de mercadorias, dos quais
resulte reducdo ou eliminacéo, direta ou indireta,

do respectivo 6nus;

Art. 2° - Os convénios a que alude o art. 1°,
serdo celebrados em reunifes para as quais tenham
sido convocados representantes de todos os Estados
e do Distrito Federal, sob a presidéncia de
representantes do Governo Federal.

81°-As reunibes se realizardo com a presenca de
representantes da maioria das Unidades da
Federacéo.

§ 2°-A concessdéo de beneficios dependera sempre de
decisdo unanime dos Estados representados; a sua
revogacao total ou parcial dependera de aprovacao
de quatro quintos, pelo menos, dos representantes
presentes.

(..)

Art. 8° - A inobservancia dos dispositivos desta
Lei acarretara, cumulativamente:

| - a nulidade do ato e a ineficacia do crédito
fiscal atribuido ao estabelecimento recebedor da
mercadoria;
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Il - a exigibilidade do imposto ndo pago ou
devolvido e a ineficacia da lei ou ato que conceda
remisséo do débito correspondente.

Tais mandamentos também fazem parte da Legislaghotdria do Estado
de Minas Gerais, conforme 88 1° e 2°, do art. 6RIGMS/02,in verbis:

Art. 62 - O imposto é ndo-cumulativo, compensando-
se o que for devido em cada operacdo relativa a
circulacdo de mercadorias ou prestacao de servicos

de transporte, interestadual ou intermunicipal, ou

de comunicagdo com o montante cobrado nas
anteriores, por este ou por outro Estado.

§ 1° - N&o se considera cobrado, ainda que
destacado em documento fiscal, o montante do
imposto que corresponder a vantagem econdmica—
decorrente da concessao de incentivo ou beneficio

fiscal em desacordo com o disposto na alinea "g"
do inciso XIl do 8§ 2° do artigo 155/ da

Constituicdo Federal.

8§ 2° - A Secretaria de-Estado da Fazenda, mediante
resolucéo, disciplinar4|a apropriagdo do crédito
do.imposto relativamente, as operacdes e prestagdes

—-o0bjeto do incentivo ou do' beneficio fiscal de que
trata o paragrafo anterior.

A Resolucdo SEF n° 3.166/01, ngrma operacionalogigaita o Fisco e 0s
contribuintes, para dar cumprimento ao art; 629,8lciplina em seu art. 1° a forma
em gue sera ‘admitido o créditoverbis:

Art. 1° - O crédito do Imposto sobre Operacées

Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre

Prestacdes de Servigos de Transporte Interestadual

_ e Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS)
correspondente a entrada de mercadoria remetida a
estabelecimento localizado em territério mineiro,
a qualquer titulo, por estabelecimento que se
beneficie de incentivos indicados no Anexo Unico,
sera admitido na mesma propor¢cdo em que 0 imposto
venha sendo efetivamente recolhido a unidade da
Federacdo de origem, na conformidade do referido
Anexo.

Importante destacar que o principio da ndo cunvidaiiie ndo foi alterado
por resolucéo estadual, pois a referida norma eskag carater meramente operacional
nao inova no mundo juridico, apenas orienta 0 Fes@s contribuintes relativamente
aos beneficios fiscais concedidos sem edicdo dev8bay obrigatério nos estritos
termos da Constituicdo Federal, acima transcritos.

A lei complementar constitui meio apropriado paegutamentacdo dos
ditames constitucionais, atribuicao esta que lhedoferida pela propria Constituicao.

O art. 155 § 2°, inc. Xll, confere varias atribugg@ lei complementar:

XIl - cabe a lei complementar:

(..)
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g) regular a forma como, mediante deliberacéo dos

Estados e do Distrito Federal, isencdes,
incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e
revogados.

Na apreciacdo dos aspectos da legalidade da Raso8EF n° 3.166/01 e
da questao discutida, nesse caso, deve-se comadgisposto nesta Lei Complementar
n® 24/75, o que nos leva a concluir, conforme jait acima, pela ndo existéncia de
conflito entre a lei complementai resolucdo, e nem entre esta e 0 RICMS/02.

Quanto a suposta inconstitucionalidade da Resolutdad3.166/01, o
Supremo Tribunal Federal, analisando norma de igoiatiedo juridico, o comunicado
CAT 36/04, editado pela Secretaria de Estado deerielaz de S&o Paulo, decisao
monocratica do Ministro Gilmar Mendes, entendeu @ueferido comunicado € um ato
administrativo despido de normatividade, ou sej®, @ ato normativo autdnomo, geral
e abstrato e, portanto, ndo pode ser submetido &isanabstrata de| sua
constitucionalidade, conforme jurisprudéncia do STEgando provimento a Acédo
Direta de Inconstitucionalidade 3.350-6/SP. :

O Ministro Gilmar Mendes deixou consighado: ;-

DECIDO. A PRESENTE ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
~-NAO MERECE SER CONHECIDA., COM EFEITO,*0 COMUNICADO
CAT-36/2004,, DA |COORDENADORIA DE ADMINISTRACAO
TRIBUTARIA DO ESTADO DE SAO PAULO, €ONSTITUI MERO ATO
ADMINISTRATIVO DESPIDO DE'NGRMATIVIDADE, ISTO E, NAO E
ATO NORMATIVO AUTONOMO, GERAL E ABSTRATO E, PORTANTO,
NAO PODE /SER SUBMETIDO A FISCALIZACAO ABSTRATA DE SUA
CONSTITUCIONALIDADE, CONFORME A CONSOLIDADA

| JURISPRUDENCIA DESTA CORTE (ADI N° 2.626/DF, REL. MIN.
-~ SYDNEY/ SANCHES, DJ 5.3.2004; ADI N° 2.714/DF, REL. MIN.

- MAURICIO CORREA, DJ 27.2.2004; ADI N° 2.387/DF, [...].

NO PREAMBULO DO CAT-36/2004, ESTA EXPRESSO QUE SE
TRATA SE ATO AMPARADO DIRETAMENTE EM NORMAS LEGAIS,
ESPECIFICAMENTE, NO ART. 36, § 30, DA LEI ESTADUAL 6.374,
DE 10 DE MARCO DE 1989, E NOS ARTS. 10 E 80, |, DA LEI
COMPLEMENTAR N° 24, DE 7 DE JANEIRO DE 1975, E APENAS
INDIRETAMENTE NAS NORMAS CONSTITUCIONAIS DOS ARTS. 155,
820, lEXII, "G"E 170, IV, DA CONSTITUICAO FEDERAL.

ADEMAIS, O REFERIDO COMUNICADO, COMO EXPLICA A
COORDENADORIA DE ADMINISTRACAO TRIBUTARIA DO ESTADO
DE SAO PAULO, TEM POR ESCOPO UNICAMENTE PRESTAR
ESCLARECIMENTOS AOS CONTRIBUINTES PAULISTAS, ASSIM
COMO TRACAR ORIENTACOES PARA A ATUACAO DOS AGENTES
FISCAIS DE RENDA DO ESTADO DE SAO PAULO, ESTANDO,
PORTANTO, DESVESTIDO DE NORMATIVIDADE SUFICIENTE PARA
FIGURAR COMO OBJETO DE CONTROLE ABSTRATO DE
CONSTITUCIONALIDADE.

ANTE O EXPOSTO, NEGO SEGUIMENTO A PRESENTE ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE (ART. 21, 8 10, RISTF). PUBLIQUE-
SE. BRASILIA, 3 DE FEVEREIRO DE 2006. MINISTRO GILMAR
MENDES RELATOR
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Por outro lado, analisando matéria sobre credbosedidos sem edicdo de
convénio, o STF entende ndo afrontar o principiod@a cumulatividade do ICMS a
inadmissdo do crédito oriundo de tributo convertetn incentivo fiscal, conforme
agravo regimental abaixo transcrito:

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
RE-AGR 423658 / MG - MINAS GERAIS
AG.REG.NO RECURSO EXTRAORDINARIO

EMENTA: CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. ICMS. NAO-
CUMULATIVIDADE. ART. 155, § 2°, |, DA CONSTITUICAO
FEDERAL. I. - ACORDAO RECORRIDO QUE SE AJUSTA A
JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL NO SENTIDO
DE QUE TENDO SIDO CONVERTIDO EM INCENTIVO O TRIBUTO QUE
DEVERIA SER RECOLHIDO PELO VENDEDOR DE MATERIA-PRIMA, A
INADMISSAO DO CREDITO, NO ESTADO DE/ DESTINO, NAO
AFRONTA O PRINCIPIO DA NAO-CUMULATIVIDADE DO [ICMS. RE
109.486/SP, RELATOR.--MINISTRQ ILMAR GALVAO, "DJ" DE
24.4.92. II. - AGRAVO NAO PROVIDO. . '

Em Acéo Direta de Inconsﬂtumonahdade requerlmopgovernador do
Estado de Minas Gerais' contra ato' do governadoiEstado do Espirito Santo,
pronunciou-se o STF no sentldo de reprimir a: chantgderra fiscal” entre os Entes
Federados.

Segundo o egrégio Supremo Tribunal Federal, a fgdiscal” afronta o art.
155, § 2°, I, ‘g” da Constituicao Federal, que stini limitacdo a autonomia dos
estados. O Supremo deixa claro a necessidade deérooninterestadual para
goncessao, por:lei estadual, de crédito presunedGCHIS.

- SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
ADI-MC 2352/ ES - ESPIRITO SANTO

MEDIDA  CAUTELAR NA ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE

EMENTA: ICMS: CONCESSAO UNILATERAL DE BENEFICIOS
FISCAIS (INCLUIDA A OUTORGA DE CREDITO PRESUMIDO) POR
ESTADO FEDERADO: "GUERRA FISCAL" REPELIDA PELO STF:
LIMINAR DEFERIDA.

1. A ORIENTACAO DO TRIBUNAL E PARTICULARMENTE SEVERA NA
REPRESSAO A GUERRA FISCAL ENTRE AS UNIDADES FEDERADAS,
MEDIANTE A PRODIGALIZACAO DE ISENCOES E BENEFICIOS
FISCAIS ATINENTES AO ICMS, COM AFRONTA DA NORMA
CONSTITUCIONAL DO ART. 155, § 2°, Il, G - QUE SUBMETE SUA
CONCESSAO A DECISAO CONSENSUAL DOS ESTADOS, NA FORMA
DE LEI COMPLEMENTAR (ADIN 84-MG, 15.2.96, GALVAO, DJ
19.4.96; ADINMC 128-AL, 23.11.89, PERTENCE, RTJ 145/707;
[...] (ADINMC 902 3.3.94, MARCO AURELIO, RTJ 151/444;
ADINMC 1.296-Pl, 14.6.95, CELSO; ADINMC 1.247- PA,
17.8.95, CELsO, RTJ 168/754; ADINMC 1.179-RJ, 29.2.96,
MARCO AURELIO, RTJ 164/881; ADINMC 2.021-SP, 25.8.99,
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CORREA; ADIN 1.587, 19.10.00, GALLOTTI, INFORMATIVO 207,
DJ 15.8.97; ADINMC 1.999, 30.6.99, GALLOTTI, DJ 31.3.00).

O regulamento do ICMS mineiro prescreve, expressten@o inc. VI do
art. 71, que o imposto néo cobrado na origem devestornado:
Art. 71 - O contribuinte deveréa efetuar o estorno
do imposto creditado sempre que o servico tomado

ou a mercadoria ou o0 bem entrado no
estabelecimento:

(..)

VI - tiverem o imposto destacado na documentacio
fiscal ndo cobrado na origem, conforme disposto no
§ 1° do artigo 62 deste Regulamento.

No que tange a aplicacdo da multa isolada, desmoasta em perfeita
sincronia entre o tipo nela descrito e a imputdis@al, in verbis:
Art. 55 - As multas para as quais se adotardao os

critérios a que se referem-0s incisos Il e IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes: :

(..)

—XXVI - por apropriar crédito em/ desacordo com a
legislacdo tributaria, ressalvadas as hipoteses
previstas nos incisos anteriores - 50% (cinqienta
por cento) do valor |do ' crédito A indevidamente
apropriado; \ :

Assim, os Estados de/Espirito Santo, Goias, Ri#adeiro, Mato Grosso do
Sul e Sergipe, ao beneficiarem;seus contribuirdasiocentivos fiscais ndo ratificados
pelos Estados,. infringiu .normas disciplinadoras I@MS, tornando nulo o ato no
montante do:beneficio fiscal/ concedido e ineficazpooveitamento do credito pelo
estabelecimento adquirente da mercadoria objetopdeacédo regulada pelo beneficio
indevidamente concedido, o que torna correto ogaliotento fiscal.

Verificam-se pelos autos diversas medidas propoptla Camara de
Julgamento no sentido de trazer mais informac0es g@rocesso, buscando a verdade
material.

Alegou o Autuado que alguns de seus fornecedordsstirdo do Espirito
Santo sao beneficiarios da Lei n°® 2.508/70, beiosficoncedidos ao abrigo do
FUNDAP — Fundo para o Desenvolvimento das AtividaBertuarias, e que, por isto,
nao podem usufruir e quaisquer outros beneficgosis naquele Estado.

De fato, ha que ser ressaltado o contido na Notal@4tem 1.22 da
Resolucéo n° 3.166/01, que estabelece:

Resolucédo n° 3.166/01

1 — SANTO
ESPIRITO
ITEM Mercadoria Beneficio Crédito  admitido
periodo
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1.22 Estabelecimento crédito 1% s/BC
comercial presumido "
Atacadista de NF e”."“da a

partir de
11% 01/08/2003
(art.107,
XXI do
RICMS/ES
Vide nota
34

(...)
(11) Nota 34

O beneficio nao se aplica:

(..)

- as operagcbes com mercadorias importadas ao
abrigo da Lei n°® 2.508, de 1970;

As empresas Litoral Comércio Exterior Ltda (CNPD5H231.614/0001-06)
e Rio's Comércio Importagdo e Exportagao Ltda (CPJ38.875.449/0001-76)
apresentaram, respectivamente, as fls. 698/7016& 1M comprovacao' de que sao
registradas no Banco de Desenvolvimento ‘do Espfsiégmto para operarem no
FUNDAP. - '

A ‘empresa Promex Comércio Importacdo e Exportacidia (CNPJ n°
04.484.321/0001-60), encaminhou declaracdo infodmangue usufrui do incentivo
fiscal decorrente da Lei do Espirito Santo n°® 2608

Alem' disso, .a empresa Litoral Comeércio Exterior & tqCNPJ n°
05.231.614/0001-06)-enviou cépias das paginaswio Registro de Saidas e do livro
Registro de Apuracdo do ICMS, demonstrando o valaecolher nos respectivos
periodos, e copias dos respectivos documentoscdéhimmento de ICMS, fls. 905/954,
tornando possivel a verificacdo de que a empresawstdo ndo se utilizou dos
incentivos fiscais.

Do mesmo modo a empresa Maioral Tecidos Ltda (CNPJ
07.117.654/0001-49) enviou copias das paginaswio Registro de Saidas e do livro
Registro de Apuracdo do ICMS, demonstrando o valaecolher nos respectivos
periodos, e copias dos respectivos documentoscdéhirmento de ICMS, fls. 863/903,
tornando possivel a verificagdo de que a empresaj@stdo ndo se utilizou dos
incentivos fiscais.

Com relacdo as empresas acima citadas, visto asawndli explicitados,
devem ser excluidas do Auto de Infracdo as exigérf@cais relativas aos créditos de
ICMS estornados pelo Fisco das aquisicdes efetupdls Autuado junto a esses
fornecedores.

Com relagdo as demais empresas, os documentatosgeelo Impugnante
com intuito de desconstituir o lancamento, visasdmprovar a nao utilizagao dos
beneficios fiscais ndo reconhecidos em convéniebi@Eos no a&mbito do CONFAZ,
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portanto, concedidos em desacordo com a legiskaifimaria de regéncia do imposto,
tem-se que razéo nao assiste a defesa, pois rado éapazes de elidir o feito fiscal.

Corretas, portanto, as exigéncias fiscais refesea® ICMS, Multa de
Revalidacéo prevista no art. 56, inc. Il e Multaldsla capitulada no art. 55, inc. XXVI,
ambos da Lei n°® 6.763/75, com as exclusdes aciopogtas.

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgamdat€C/MG, a
unanimidade, em julgar parcialmente procedente ral@mento para excluir as
exigéncias quanto as aquisicbes das empresas: dlaiecidos Ltda (CNPJ:
07.117.654/0001-49); Litoral Comércio Exterior Lt¢@NPJ: 05.231.614/0001-06);
Promex Comércio Importagdo e Exportacdo Ltda (CNORH84.321/0001-60) e Rio's
Comeércio Importacdo e Exportacdo Ltda (CNPJ: 384FB0001-76). Pela
Impugnante, sustentou oralmente o Dr. Marcelo Biegs e, pela Fazenda Publica
Estadual, o Dr. Célio Lopes Kalume. Participaramuiigamento, além-dos signatarios,
os Conselheiros Carlos Alberto Moreira Alves (Reri® Roberto Nogueira Lima.

Sala das Sessoes, 06. de outubro de 2010. |

Luciana Mundim de Mattos Paixao
Presidente

René de Oliveira e Sousa Junior
Relator
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