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CREDITO DE ICMS.="APROVEITAMENTO INDEVIDO — NOTAS F._ISCAIS
INIDONEAS/IDEOLOGICAMENTE, FALSAS. 'Constatado o apro veitamento
indevido-de créditos de ICMS destacados em notasdais declaradas inidéneas ou
ideologicamente falsas conforme ‘atos declaratériosegularmente editados e
publicados no Diario Oficial do Estado. Infragdo ceacterizada, nos termos do art.
70, inciso V do RICMS/02, Legitimas as exigénciasséais de ICMS, Multa de
Revalidacdo e Multa Isolada /prevista no art. 55, itiso X e XXXI da Lei n.°
6.763/75. Lancamento_procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

Da Autuacao

Versa o presente lancamento acerca da imputac@al fide que o
Contribuinte em epigrafe identificado, no periodn 1@ de janeiro de 2005 a 31 de
dezembro de 2008, deixou de recolher e/ou recdhmenor o ICMS devido, apurado
por meio de recomposicdo de conta gréafica, em rdedaproveitamento indevido de
créditos do imposto provenientes de uso dos docimeiiscais relacionados nos
Quadros 01 a 04 (fls. 20/38), declarados inidomeosieologicamente falsos, conforme
Atos Declaratorios 13.062.713.0001; 03.223.060.2186.223.060.1444.

Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacdo e Multdadda capituladas nos
arts. 56, inciso XXXl e, 55, inciso X e XXXI, ambda Lei n° 6.763/75.

Da Impugnacdo da Autuada

Inconformada, a Autuada apresenta Impugnacao .as3$559, em sintese,
aos argumentos que se seguem:
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- ndo restou caracterizada a legalidade do proesdonadotado pela
Fiscalizacdo para emitir os atos declaratériosndoneidade e/ou falsidade das notas
fiscais emitidas por seus fornecedores, vez quefar@amn apresentadas as cépias do
inteiro teor dos processos/procedimentos admitigdsados quais estes resultaram;

- havendo irregularidade em tais procedimentos migtrativos, irregular
também sera a exigéncia do crédito tributario costsunciado no PTA em tela;

- 0 Auto de Infragcdo ndo possui todos os elemeep&senciais para a
formalizac&o do crédito tributario nos termos do 38 da CLTA/MG que enumera 0s
elementos especificos que o Auto de Infracdo dewater, ressalvando a
indispensabilidade de outros elementos elencadesinuisos | a VI do art. 57 da
CLTA/MG, relativos a Notificacdo de Langcamento;

- ndo tendo sido apresentadas as copias do intmrodos procéésos dos
quais resultaram os atos declaratérios mencionao®sutos, deixou-o0 Fisco Estadual
de observar o comando inserto no art. 57, IV daAMG;

- desconhecendo os procedimentos adotados pelo &igc culminaram na
declaracdo de inidoneidade e/ou falsidade do dosteméiscal emitido pelo |seu
fornecedor, ndo tem como verificar a regularidadlengsmo, sendo clara ¢ absoluta a
nulidade do Auto de Infragdo em comento;

- face ao exposto, vislumpra-se, claramente o aereato, por parte da
Impugnada; ao direito de defesa do contribuinte;

- a falta de elemento essencial do-Auto de Infragi@omo ocorrido no
presente caso constitui vicio insanavel que reqeprovidéncias especificadas no
paragrafo anico do art. 60 da CLTA/MG;

- aplicavel, ainda, a presente situacdo do dispogtart. 112 do Codigo
Tnbutarlo Nacional que esta reproduzido no ard@CLTA/MG;

- assim, com fulcro no principio constitucional atapla defesa, bem como
no canone interpretativo acima transctito dubio pro contribuinte'requer, desde ja,
seja determinado o cancelamento do Auto de Infrag@guivamento do PTA;

- 0 Auto de Infracdo foi emitido em 22 de abril 2810, tendo sido o
contribuinte dele notificado em 05 de maio de 2@bdyreu a decadéncia do direito de
constituicdo do crédito relativo as competénciasrares a 05 de maio de 2005, ou
seja, com lapso temporal superior a 05 (cinco) ,anos termos do art. 150, § 4° do
Caddigo Tributario Nacional;

- cita doutrina e jurisprudéncia sobre o tema dadéncia e ressalta decisao
do Conselho de Contribuintes que aplicou a regrardd 50, 8 4°do Cddigo Tributéario
Nacional,

- declarar, unilateralmente, que este ou aquelerdento fiscal é falso ou
inidéneo é comportamento temerario do Fisco, dasiighador das relagdes entre este e
o contribuinte e derrogador dos direitos e garardstitucionais;

- 0s créditos aproveitados no caso sdo legitimogupoto as mercadorias
gue foram acobertadas pelas notas fiscais tida® ¢omdneas foram adquiridas (e
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efetivamente entraram em seu estabelecimento) detwses documentos terem sido
declarados como tais;

- 0 aproveitamento dos créditos de ICMS foi feportanto, de forma
devida, haja vista que a nota fiscal que acobextoperagcao mercantil realizada entre a
empresa emitente e a Impugnante era idonea, jimguessa com autorizacao;

- em seu estabelecimento a documentacdo obedema aitna tramitacéo
interna, que pode ser assim sintetizada: as nataaid passam por sistema de
conferéncia e registro em livros proprios, parast@iormente, ser efetuado o
pagamento da fatura;

- quando se adquire uma determinada mercadoriampaesa ndo dispbe de
meios para saber se aquela nota fiscal que a aaabeu ndo inidonea, muito-menos
tem condicfes de presumir se essa mesma notadest@nsformara em inidénea;

- promoveu consulta ao SINTEGRA/ICMS a.fim de veaf |a situacao
cadastral dos contribuintes com os quais reallmnam;oes mercantis e nada encentrou
que pudesse infirmar a sua idoneidade; . .

- 0 préprio Fisco somente vejo a declarar a supioiaiaheidad das notas
fiscais em data posterior a da Ultima ;das operagaigadas;

- a obrigagéo determinada pela legislacéo regultadera do ICMS € a de
que o comprador ao receber a nota fiscal, formaknem ordem, exija da outra parte
que -apresente 0 documento comprobatério \de SudcEsma competente reparticdo
fazendaria, 0 que foi cumprido a contento-e, tesiln diligente, ndo pode ser
penalizada administrativamente, sob pena de semstando ndo o descumprimento de
uma conduta previamente determinada, mas sim aqueleorretamente cumpriu com
seus deveres juridicos e agiu de boa-fé, em tathbkervancia ao art. 5°, I, CF/88;

- sobre o procedimento administrativo de apuragioidegularidades das
empresas fiscalizadas, até o ato de cancelameniosdacéo, as informagbes sé&o
restritas ao Fisco, ndo sendo passado a terceiadgugr tipo de informacéao;

- é de peculiar estranheza tal autuacdo, uma vezndo ha meios de
verificar a regularidade de todas as empresas muais contrata, sob pena, de
prestigiar-se o absurdo e de haver ingeréncia samasem que lhe falta competéncia,
sem falar dos embaragos que tal atividade Ihe gausaseu dia-dia;

- exigir que o contribuinte exerca o poder de p@ldtie ndo possui constitui
afronta a Constituicdo Federal;

- ninguém pode ser sancionado sendo pelo delitchgjaevoluntariamente
praticado ou concorrido para sua ocorréncia;

- na realizacdo das operacdbes mercantis em que galandade
administrativa fiscal dependa da situacdo escardgt ambas as partes, cada qual sé
pode estar segura da propria situacado e uma nacotem responder pela outra;

- é impossivel para uma empresa verificar se, deg@ialgum tempo, as
empresas com as quais comercializa, serdao condaferaidoneas pelo Fisco,
retroagindo os efeitos de tal ato a época da egd@dos contratos;
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- 0 efeito retroativo que pretende o Fisco atrilaorato declaratério ndo
encontra respaldo no campo juridico. Isto porgaéoadeclaratorio nada mais € do que
uma espécie de ato administrativo;

- cita doutrina e jurisprudéncia sobre a questaoettmatividade dos atos
declaratorios;

- sobre a vigéncia de tais atos administratives @ arts. 100, 103, 105 e
106 do Cadigo Tributario Nacional,

- a empresa adquirente tem o direito de se creditamposto destacado na
nota fiscal que acobertou a operacdo mercantizegtl com o seu fornecedor e, se esse
nao cumpriu com suas obrigacdes ndo pode o adtpiisen compelido a pagar por
infracdo a que outrem deu causa; .

- 0 Fisco somente poderia determinar o estornordditos de ICMS se
pudesse comprovar, com a necessaria certeza, queEg;0es mercantis em comento
realmente ndo ocorreram, ou seja, 0 langcamentoconabatido /somente poderia
persistir se ficasse definitivamente comprovado asianercadorias relacionadas nos
documentos fiscais glosados ndo entraram no egtim@nto, afastando a vaga
presuncao de inidoneidade das notas fiscais, tnanahdo-a em prova inequivoca;

- ocorre, estranhamente, que a Fiscalizacao, ememonalgum, diligenciou
no sentido de verificar se houve ou nao a' efetimada dos insumos em seu
estabel_ecimento; '

- a doutrina e a jurisprudéncia sao unanimes ermmaifique o direito ao
aproveitamento do crédito independe até da compéovdo seu efetivo pagamento.
Mesmo porque, para a cobranca desses créditos z&sdees Publicas dispdem de
instrumentos proprios;_

-a aplica(_;éo de multa em percentuais de 40% (Qtaapor cento) sobre o
valor das operacdes e de 50% (cinquenta por ceolbog o valor do imposto apresenta-
se manifestamente contraria ao principio da ratidabe;

- a imposi¢cdo da multa confiscatoria, ofende aeliimiciativa licita e a
atividade, por cercear o direito de exercé-las;

- a multa fundamentada no art. 55, X deve ser &a&lpor sua total
inaplicabilidade, vez que ndo agiu de ma-fé nacepdd ser apenada pelo fato de as
notas terem sido declaradas iniddbneas em momensterjy a realizacdo das operacdes
mercantis;

- discute a utilizacdo da taxa SELIC e a Resolugdiorizativa de sua
cobranca por ndo encontrar esta respaldo em nernleuma

Ao final, requer seja conhecida e provida a pre&senpugnacao, acolhendo-
se as preliminares suscitadas e, ndo prevalecesido emtendimento, julgando-se
improcedente o langamento.

Requer, também, a producdo de prova pericial téevatabil indicando
assistente técnico e apresentando quesitos.
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Da Manifestacao Fiscal

A Fiscalizagdo, em manifestacao de fls. 580/59fytaeas arguicdes da
Impugnante, pugnando pela procedéncia do lancamemaoesumo, aos fundamentos
seguintes:

- 0 Fisco ndo tem a obrigacdo de entregar a Autwsd@rocessos e a
documentacdo que deram origem aos atos declasatbgionidoneidade/falsidade das
notas fiscais objeto da autuacdo, porque o documénpublico, foi precedido de
investigacao fiscal sobre os emitentes das natesi$ e publicados no Diéario Oficial;

- as notas fiscais em evidéncia, cujos processamneentram nos autos,
foram declaradas inidoneas de conformidade conpasalses previstas no RICMS/02;

- com o Auto de Infracdo foram entregues ao Sufedssivo copias-de telas
do Sistema de Informagao e Controle da Arrecadadaiscalizacao (SICAF) dos atos
declaratorios, nos quais constam os dados da deétade inidoneidade/falsidade;

- os fatos narrados na peca fiscal-'sédo /claros eallas |em .provas
documentais, sendo inaplicavel o art. 112 do Coiﬂrqoutano Nacmnal '

- todos os requisitos e obrigacdes contldas nd@artlo RPTA ue sucedeu
a CLTA/MG, foram obedecidos na lavratura do Autdrdeacéao;

- o.crédito tributario langado no Auto'de Infragin analise, trata-se de um
“Lancamento de Oficio”, devendo ser aplicada aaely.art- 173, inciso | do Cddigo
Tributario Nacional para verificagdo de ocorrémtacdecadéncia;

- ndo ha duvida quanto a caracterizacdo dos dodomdiscais como
inidéneos, os atos declaratorios além de configunaas irregularidades, descrevem as
situagdes que ensejaram as /declaracdes demonstiandmneira inequivoca ser os
documentos fiscais,-materialmente, inabeis paitifey o aproveitamento de créditos;

- é incabivel a alegacéo de afronta ao principiordaroatividade;

- acerca do mérito do processo administrativogsli@cao tributaria € clara
ao condicionar o aproveitamento do crédito a idieck® do documento, nao
representam afronta ao principio da ndo cumulatdeg

- cita os arts. 23 da Lei Complementar n°® 87/96 d&Lei 6.763/75;

- a Constituicdo Federal, no intuito de preservainteresse publico,
condiciona o creditamento do ICMS ao imposto cobrzal operacdo anterior;

- ndo houve contestacao dos atos de inidoneiddadeionados no presente
langamento, nos termos do § 5° do art. 30 da L&.83/75;

- a alegacao de boa fé e desconhecimento da vadacih documentacdo
fiscal ndo exime o Impugnante da responsabilidadeutéria decorrente da
inobservancia da legislacao;

- ndo persistem davidas nos autos capazes dedemicacédo do art. 112 do
Caddigo Tributario Nacional;

18958102%.doc Publicado no Diério Oficial em 9/10/2010 - Cépia WEB 5



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

- salienta fatos, diligéncias fiscais, procedimsrgdministrativos adotados e
provas, que culminaram com as edi¢cdes dos atoardamiios em evidéncia;

- com relagcdo as consultas feitas pela Impugnamt8INTEGRA, o Fisco
nado é capaz de comprovar a regularidade das empessientes dos documentos
fiscais declarados inidéneos. A propria consulia esta informacao;

- ndo tém respaldo legal as alegacdes de inagldzdbe da taxa SELIC para
a cobranca de juros moratoérios, uma vez que a wghrde juros de mora incidentes
sobre os créditos tributarios do Estado € dis@pin pela Resolucdo n° 2.880/97,
editada tendo em vista o disposto na Lei n°. 6 833/7

- a aplicacdo da taxa SELIC sobre o crédito tribatdadvém da Lei Federal
n°. 9.065/95 que expressamente determinou a irgaléa taxa SELIC a titulo de juros
pelo ndo pagamento do crédito tributario pago rspeetivo vencimento, o que foi
também adotado pela Lei n.° 6.763/75, nos artsel226, paragrafo unico

- nos termos do art. 142, inciso Il do Regulameto Processo e -dos
Procedimentos Tributarios Administrativos RPTA, éeer inferida a prova pericial;

Enumeramos abaixo parte dos motivos que comproveatagpericia técnica
sugerida pela Impugnante € desnecessaria e tetarganmdtelatorio:

- tendo em vista as diligéncias fiscais desenvak/okelo Fisco do Estado do
Rio de _Janeiro, a documentacéo japensada aos aatdalta de provas por parte da
Impugnante; pode-se afirmar que as compras'dasadwmras constantes nas notas
fiscais foram simulagées com a intencdo de apravea crédito de ICMS;

- a documentacéo e provas fornecidas pelo FisqoiR@nse obtidas através
das diligéncias ‘especialmente /desenvolvidas comgeselo investigagcdes e visitas aos
estabelecimentos. comprovaram o desaparecimentordadhbtinte, empresas ficticias,
pequenas salas ou lojas incompativeis com o comées mercadorias descritas nas
notas, socios desaparecidos, inexisténcia de dotame livros fiscais obrigatorios;

- 0 Fisco do Rio de Janeiro ndo conseguiu locairguer um pagamento de
ICMS ou mesmo registro fiscal ou contabil referedte saidas das mercadorias
mencionadas;

- ndo existe Conhecimento de Transporte nem pagardedCMS referente
a Prestacdo de Servicos de Transporte, em quaas #&x notas fiscais declaradas
inidéneas os transportadores e veiculos ndo satfidados;

- apesar do volume e valor significativo das mesdad constantes nas
notas fiscais, ndo constam nas mesmas 0s nomdsadaportadoras, os valores dos
fretes e se 0s mesmos sao por conta do emitertte destinatario;

- também é inconcebivel, considerando o longottrageser percorrido, a
guantidade de viagens necessarias e o valor dgascardo constar nas notas fiscais
carimbo apostos pela Fiscalizacdo do Rio de Jararde Minas Gerais.

Ao final, pede seja julgado procedente o lancamento
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DEciIsAo

Compete a Camara analisar o lancamento consukatancio Auto de
Infracdo em epigrafe o qual versa acerca da im@atde falta de recolhimento ou
recolhimento a menor de ICMS, no periodo de jardgr@005 a dezembro de 2008, por
aproveitamento indevido de créditos do impostoadesto em notas fiscais declaradas
inidbneas ou ideologicamente falsas, conforme AMeslaratorios 13.062.713.0001,
03.223.060.1440 e 03.223.060.1444.

O imposto foi apurado por meio de recomposi¢acoteacgréafica.

Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacao, capitlad inciso Il do art.
56 da Lei n.° 6.763/75 e Multa Isolada prevista mossos X e XXXI do art 55 da
mesma lei.

Da Preliminar

Inicialmente cumpre analisar a alegacdo da Impugrtmmulld de do.Auto
de Infracéo e cerceamento ao seu direito, de defesa. .

Cumpre destacar que /a/ Consolidacdo da Leglsl cadbutdma
Administrativa do Estado de Minas Gerais - CLTA/Msgada pela Impugnante! para
sustentar sua defesa quanto a preliminar, ndavestiem vigor desde-a publicacio do
Regulamento do’ Processo Tributario Administrativ Estado-"de Minas Gerais -
RPTA;, em 03 de marco de 2008 Assim, considerardgue o Auto de Infragédo ora
analisado fol recebido pela Impugnante em 05 de mai2010 (fl. 528), quando da
lavratura desta peca também a CLTA/MG ‘ja ndo nsigs/a em vigor.

Ressalte-se que, até mesmo se considerarmos odéutnicio de Acgéo
Flscal ato administrativo que/deu inicio ao présgmocesso de fiscalizacéo, também
nao estava mais em vigor a CLTA/MG, pois este dégebido pela Impugnante em 15
de marco-de 2010.

Neste ponto deve ser ressaltado que a forma a waprida pelo
lancamento, que, efetivamente € um ato adminstratidstrito a lei, encontra-se
determinada no Estado de Minas Gerais pela Leb.ii683/75 e regulamentada pelo
Regulamento do Processo Tributario Administrativim Estado de Minas Gerais,
aprovado pelo Decreto n.° 44.747/08, que assinmrdeta:

“SECAOQ IlI
DA FORMALIZAGAO DO CREDITO TRIBUTARIO

Art. 85. A exigéncia de crédito tributario sera
formalizada mediante:

I - Auto de Infragcdo (Al), nas hipéteses de
lancamentos relativos ao ICMS, ao ITCD, as taxas,

e respectivos acréscimos legais, inclusive de
penalidades por descumprimento de obrigacéo
acessoria;
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Art. 89. O Auto de Infracdo e a Notificacdo de
Lancamento conterdo, no minimo, 0s seguintes
elementos:

| - ndmero de identificacao;

Il - data e local do processamento;

Il - nome, domicilio fiscal ou endereco do

sujeito passivo e 0s numeros de sua inscricao
estadual e no CNPJ ou CPF;

IV - descricdo clara e precisa do fato que motivou
a emissdo e das circunstdncias em que foi

praticado;
V - citacdo expressa do dispositivo legal
infringido e do que comine a respectiva
penalidade;

VI - valor total devido, discriminado por tributo
ou multa, com indicacdo do periodo a qué se
refira; i

VII - os prazos em gue o crédito:tributario podera
ser pago com multa reduzida, se'for o caso; !

__VIII - intimagéo para apresentacao /de impugnacgéo

“-administrativa, /se cabivel, com | indicacdo do_ -
respectivo prazo, ou anotacdo de se tratar de
crédito tributario ndo-contencioso;

IX - a' indicacdo | da 'reparticio fazendaria
competente’ para receber a impugnacdo, em se
tratando de'crédito tributario contencioso.

- Por estes fatos e fundamento&o restou configurada a alegada nulidade
da presente autuacdo, uma vez restar demonstradestpicondiz com a realidade dos
fatos, descreve correta e claramente a condutanpaghante tida como infracional e
promove o0 adequado embasamento legal na peca davsaddo indiscutivel, por
consequéncia, nao ter havido qualquer cerceamemt@naplo direito de defesa,
assegurado o cumprimento do Principio da Amplagzxeé do Contraditdrio.

Sustenta ainda a Impugnante a falta de apresenpa@d-isco de copia do
inteiro teor dos processos/procedimentos que eganit nos atos declaratérios de
inidoneidade/ falsidade ensejando a aplicacdo do 142 do Codigo Tributario
Nacional.

Contudo, também esta alegacédo da Defendente n&ospo@colhida, pois o
Fisco acostou aos autos processos e a documenjagdaleram origem aos atos
declaratorios de inidoneidade/falsidade (fls. 39,44 e 61/260) das notas fiscais objeto
da autuacao.

Ademais, o documento é publico, foi precedido destigacao fiscal sobre
0s emitentes das notas fiscais de fls. 77 a 118 £68/259, e publicados no Diério
Oficial do Estado de Minas Gerais.
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Portanto, possuem a presuncéao legal de que samntiea@mento de todos e
cumpre todos os requisitos formais exigidos paralidade dos Atos Administrativos;

As notas fiscais em evidéncia, cujos processosisen&ram na integra as
fls. 62/260, foram declaradas iniddneas de configde com as hipéteses previstas no
RICMS/02.

Com o Auto de Infracdo foram entregues ao Sufedtssivo copias de telas
do Sistema de Informacédo e Controle da Arrecadadéscalizacéo (SICAF) dos Atos
Declaratérios (fls. 39/41), nos quais constam nostivde declaragdo de
inidoneidade/falsidade, identificam a pessoa dotritannte emitente, inscricdo
estadual, numero do ato declaratorio, data de &dede de publicagdo no Diario
Oficial do Estado de Minas Gerais.

Por conseguinte, a falta de entrega dos processodagam origerh'aos atos
declaratorios ndo causa a nulidade do Auto dedafra

Desta forma, comprovado nos autos que a Impugmamemenc la de todos
0s elementos necessarios para a sua defesa: .

Conclui-se, assim, que os fatos narrados na pscal ﬁé(‘) claros e baseados
em provas documentais, sendo inaplicavel o artdbl@o6digo Tributario Nacional.

Acrescenterse que o relatorio descritivo 'das ifeeglades fls. 11/41 foi
entregue-a Impugnante juntamente com o Auto dagatr permitindo-lhe exercer a
ampla defesa e o contraditorio.

Portanto, 0 Auto de /Infracdo em apreciacdo, em feceormas acima
transcritas, atende em sua plenitude todos ossitmpilegalmente exigidos.

O langamento-€ um procedimento administrativo fiigadas autoridades
fiscais que devem-procederinos termos da lei pamaf@rmalizacdo. Proceder nos
termos'da lei, na hipétese de langcamento tribugnos termos do art. 142 do Codigo
Tributario Nacional, € se pautar nos seguintesgsass

1 — verificar a ocorréncia do fato gerador;
2 — determinar o crédito tributario;
3 — calcular o imposto devido;

— identificar o sujeito passivo;

5 — identificar a penalidade (propor a penalidader@aplicada de acordo
com a norma legal prépria).

Nos presentes autos, verifica-se que todos estsspéoram seguidos.

Por todo o exposto, ndo deve ser acolhida a preimde nulidade do
langcamento.

Da Pericia

A Impugnante pleiteia também a producao de proviaipk como forma de
comprovacgao de suas alegacgfes, por entender gueesgssaria tal prova a elucidagao
de eventuais obscuridades do Processo.
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Para tanto formula os seguintes quesitos:

“1) As operacoes mercantis a que se referem as notas
fiscais declaradas ideologicamente falsas relacionadas
no Anexo I, estdo registradas nos livros diario e livro de
apuracao de estoque da impugnante?

2) Ha prova do pagamento das correspondentes
faturas?

3) A vista das respostas aos quesitos anteriores, pode o
perito afirmar a veracidade e realidade das operacoes
mercantis a que se referem as notas fiscais declaradas
inidoneas.”

Segundo a doutrineem casos em que o julgamento do mérito-da causa
depende de conhecimentos técnicos de que o malgistdo dispde, devera ele
recorrer ao auxilio de um especialista, o peritageglispondo-do conhecimento técnico
necessario, transmitird ao 6rgao jurisdicional sparecer sobre o /temal posto_.a sua
apreciacdo” (Alexandre Freitas Camara; Liges de Brocessual Civil) ou™ seja,
somente deverda haver pericia quando o, exame ;do piatbando depender de
conhecimentos técnicos ou especiais e essa pnmautilidade diante das elementos
disponiveis para exame:

Entretanto, é verificado que os argumentos cargeads autos pelo Fisco,
bem como pela propria Impugnante em sua ‘defesalaravse suficientes para a
elucidacdo da guestdo. Cite-se, a propdsito, degis@roferida abordando a questéo
anteriormente:

"Se a’ matéria tratada nos autos versar sobre questao
eminentemente de direito, quanto ao reconhecimento

o ou nao da percepcao de diferenca salarial, decorrente
da conversdao de URV, desnecessaria a realizacao de
prova pericial contabil, a qual podera ser realizada,
acaso necessario, em sede de execucdao. A prova
pericial somente se apresenta necessaria quando a
informacao depender da opinido de especialista na
matéria que escapa do universo de conhecimento do
Julgador, hipdétese essa nao caracterizada no caso
vertido. Assim, indefere-se o pedido” (Processo nuimero
1.0024.05.661742-6/001(1), Relator: Célio César
Paduani, TIMG)

Ademais, pode-se presumir, que o pedido na autuagimnada tem como
finalidade, a extensdo de prazo para beneficiampugnante como ja visto em
provimento anterior:*Convencendo-se 0 magistrado, da desnecessidad@raea
pericial requerida, para a formacdo de sua convicgéessoal acerca da lide, deve
indeferir a sua realizacdo, principalmente quandofinalidade da pretensdo é
meramente protelatéria (Processo Numero: 2.000@ZEb05-4/000(1)Relator:
Antbnio Sérvulo”, TIMG)” assegurado nos termos do artigo 142, inciso Il do
Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tnidmitddministrativos — RPTA,
aprovado pelo Decreto n.° 44.747, de 03 de mar@das:
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Art. 142. A prova pericial consiste em exame,
vistoria ou avaliacdo, e sera realizada quando
deferido o pedido do requerente pela Camara ou
guando esta a determinar, observado o seguinte:

§ 1° Relativamente ao pedido de pericia do
requerente:

Il - sera indeferido quando o procedimento for:

a) desnecessario para a elucidacdo da questdo ou
suprido por outras provas produzidas;

b) de realizacdo impraticavel;

c¢) considerado meramente protelatdrio.

Nao bastassem todos estes fundamentos tem-se ooecadela que: os
quesitos apresentados pela Impugnante, poderiasidieipor ela propria respondidos
uma vez que todos os documentos necessarios Ealag@o dos quesitgs sao de sua
propriedade. .

Ademais, 0s documentos carreados, aos autos reselauficientes para a
elucidacdo da questao e a Defendente ndo trouxaldos nenhuma prova que possa
atestar que 0s emitentes dos documentos fiscaikegam 0s impostos destacados nas
notas fiscais'a ela destinadas ou que as operaefiss descritas tenham efetivamente
se realizado.

Deste modo, € desnecessaria a producdo de prdealp@ue por se tratar
de prova especial, s6_pode ser'admitida quandaie@einp do fato em litigio ndo se
puder fazer pelos meios ordinarios de convencimemdanto, o pedido requerido nao
se revela pertinente para o desate da demandaueia prova pericial é suprivel por
outras provas produzidas nos autos sob exame cagazérimir as duvidas existentes,
sem causar nenhum tipo de prejuizo a Impugnante.

Do Mérito

A autuacdo versa sobre a imputacdo fiscal de fidtarecolhimento ou
recolhimento a menor do ICMS, no periodo de jandé&r@005 a dezembro de 2008, em
razao de aproveitamento indevido de crédito de IGivt&enientes das notas fiscais
declaradas inidbneas ou ideologicamente falsas oooef atos declaratérios
regularmente publicados no Diario Oficial do Estad®linas Gerais”.

Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacéo, capitalad inciso Il, art. 56
da Lei n® 6.763/75 e Multa Isolada prevista nossog X e XXXI, art. 55 da mesma lei.

Antes mesmo de se verificar a imputacao fiscal, prenressaltar que a
Impugnante alega que se operou a decadéncia astwite aos fatos geradores
ocorridos anteriormente a 05 de maio de 2005, apads do § 4° do art. 150 do
Cadigo Tributario Nacional que assim determina:
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Art. 150. O lancamento por homologacéao, que ocorre
guanto aos tributos cuja legislacao atribua ao
sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento
sem prévio exame da autoridade administrativa,
opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida
pelo obrigado, expressamente a homologa.

§ 4° Se a lei nao fixar prazo a homologacéo, sera

ele de cinco anos, a contar da ocorréncia do fato
gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda
Pablica se tenha pronunciado, considera-se
homologado o lancamento e definitivamente extinto

o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de
dolo, fraude ou simulacéo.

Entretanto, verifica-se nos autos que nédo se opedmcadéncia em relacéo
ao crédito tributario exigido pelo Fisco, oriundmsdatos geradores ocorridos no citado
periodo. Do exame do § 4° do art. 150 do Cadigbutério Nacional, conclui-se que
ocorre, nos termos ali ditados, a homologacao fattatacita do imposto que foi
efetivamente declarado e pago pelo contribuinte.

Entretanto, .em relacdo ao ICMS que ndo foi dectaidu pago, tem a
Fazenda o direito de constituir o credito corresigmte no prazo decadencial previsto
no art. 173.do Caodigo Tributario Nacionah verbis
Art. 173. O direito: de'’ a Fazenda Publica

constituir o crédito tributario extingue-se apés 5
(cinco) anos, contados:

|-+ do jprimeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o langamento poderia ter sido efetuado;

Il - da'data em que se tornar definitiva a decisao
gue houver anulado, por vicio formal, o langamento
anteriormente efetuado.

Paragrafo Unico. O direito a que se refere este
artigo extingue-se definitivamente com o decurso
do prazo nele previsto, contado da data em que
tenha sido iniciada a constituicdo do crédito
tributario pela notificagcdo, ao sujeito passivo,

de qualquer medida preparatéria indispensavel ao
langamento.

Portanto, a luz do retro transcrito art. 173, aprpara a autoridade fazer a
confirmacéo do langcamento termina em 05 (cincosammtados do fato gerador, se
nao o fizer considera-se homologado o lancamenitataente; no entanto, isto nao
guer dizer que a Fazenda né&o tem direito de examipsocedimento do contribuinte.

Frise-se pela importancia, o prazo extintivo deittrda Fazenda Publica de
constituir o crédito tributario, ou seja, efetualancamento de oficio, € regulado pelo
art. 173, inciso | do Cadigo Tributario Nacionaliegestabelece o decurso de cinco anos
contados do primeiro dia do exercicio seguinte ko que o langcamento poderia ter
sido efetuado.
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by

O citado dispositivo prevalece a previsdo de hogajéo tacita do
lancamento efetuado pelo contribuinte a que aluale. .50, 8 4° do Codigo Tributario
Nacional, quanto ao montante ndo contemplado nagfa, posteriormente verificado
pelo Fisco, e devidamente lancado de oficio, nosdg do art. 149, inciso V do mesmo
diploma legal.

Acerca desta matéria, Misabel de Abreu MachadoiPem nota, leciona
com propriedade:

"A inexisténcia de pagamento de tributo que deveria ter
sido lancado por homologacdo, ou a pratica de dolo,
fraude ou simulacdo por parte do sujeito passivo
ensejam a pratica do lancamento de oficio ou revisao
de oficio, previsto no art. 149. Inaplicavel se-torna
entdo a forma de contagem disciplinada no art. 150, §
4°, propria para a homologacao tacitado pagamento|(se
existente). Ao lancamento de;oficio aplica-se a regra
geral do prazo decadencial de, cinco anos e a|forma-de
contagem fixada no art. 173 do mesmo Codigo." (Direito
Tributario Brasileiro — Editora Forense, 11f Edicao,
pag. 912 € 913.)

Desta forma, os fatos geradores evidenciados tm feilativos ao periodo
questionado, ver-se-iam atingidos pela decadéoceiste a partir de 1° de janeiro de
2011. '

Tendo sido a Impugnante sido regularmente intindedéavratura do Auto
de Infracdo em 05 de maio de;2010 (fl. 528), cksté que a constituicdo do crédito
tributario, relativamente ao periodo anterior ad@dmaio de 2005, deu-se dentro do
prazo decadencial, ndo se tendo fulminado, ainddiresto da Fazenda Publica de
constitui-lo. -

- —Diante do acima exposto, a arguicdo de decadérerantada pela
Impugnante, ndo deve prevalecer pelo que se paassalisar as demais questdes que
permeiam os presentes autos.

Da anélise do Auto de Infracdo recebido pela Impagy verifica-se que o
mesmo contém todos os requisitos exigidos na 8egisl inclusive as indicacdes
precisas das infringéncias e penalidades.

Ademais a sustentacdo da Impugnante de que o Aautimfthcdo ndo é
acometido da devida legalidade, vez que ndo ssammi o inteiro teor dos processos
administrativos dos quais resultaram os atos deolaos de inidoneidade mencionados
no presente Processo Tributario Administrativo, péde prevalecer, pois copia de tais
atos declaratérios, bem como de outros documeretes r@lativos, encontram-se, como
ja destacado em preliminar, nos autos. Em taisasdpiperfeitamente possivel verificar
0S motivos que levaram a declaracdo de falsidaseldoumentos por eles enumerados.

A natureza da infragdo imputada a Impugnante estigamente delimitada
nos presentes autos, sendo que esta dela se defemueos argumentos expostos na
fase de relatdrio e que seréo estudados e aveagaaskguir.
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Feitas estas ponderagfes iniciais, importante wise&ue da anéalise do
Relatorio Fiscal verifica-se que os contribuintestgnsos fornecedores de mercadorias
para a Impugnante e que tiveram suas notas fisismlradas inidoneas foram as
empresas Prepak Comércio e Industria Ltda;, Compané@mo de Produtos
Alimenticios Ltda., Cavaleira da Penha Distribualde Géneros Alimenticios Ltda.

Os atos declaratorios de falsidade das notas diststas empresas foram
publicados nos exercicios de 2003 e 2008, confatestam os documentos de fls.
39/41.

Sobre estes atos declaratérios convém ressaltafcamacoes postas pelo
Fisco, a saber:

1) Ato Declaratério n.° 13.062.713.000001 - Empresardpak Comeércio
e Induastria Ltda.

O Processo que gerou o0 Ato Declaratério n.° 137&2000001, cuja copia
se encontra as fls. 62/76 e a cépia da tela SICARA, foi motivado pela inexisténcia
de fato do estabelecimento e simulacao de.existéltcestabelecimento comercial.

Através de diligéncias fiscais cabiveis no'sentiddocalizar o contribuinte
em questéo, o Fisco do Estado do Rio de Janeitardec

“Na visita ao estabelecimento comercial constatou-se
nao haver nenhuma atividade no local, encontrando-se
fechado /e, conforme apurado no local, a empresa
jamais funcionou. /A tentativa de localizar os so6cios da
firma, /mediante*envio de intimacdo pelos correios,
revelou-se infrutifera, ja que os mesmos nao foram
localizados sendo desconhecidos no endereco
fornecido, conforme copia devolvida pelos correios”.

No mesmo documento, novamente a Fiscalizagcédo dagiséhdo informa:

“Desta forma pode-se concluir que se trata de empresa
montada com o intuito de fornecer crédito a outras sem
que efetivamente sejam realizadas operac¢oes de saidas
de mercadorias”.

Anuncia também que n&o foi solicitada alteracdo ehelereco pelo
Contribuinte em questéo junto a Reparticdo FisedRid de Janeiro.

A partir destas constatacdes o Fisco do Estad®i@de Janeiro através do
processo E-04/299974/02, declarou o impedimentinsgericdo estadual e propds a
declaragdo de inidoneidade de todos os documeigoasisf emitidos pela Prepak
Comércio Indastria Ltda, a partir 16 de outubro20@1, data de sua inscricdo, sendo
lavrado o Auto de Infracdo 03.028163-8.

Apés as declaracfes categoricas prestadas pelo d#is&stado do Rio de
Janeiro, e as providéncias concludentes adotad@asn@smo a respeito da inexisténcia
de fato da empresa Prepak Comércio e Industria, LédaAto Declaratério de
Inidoneidade Documentos Fiscais n © 13.062.713@DJ0i editado por Minas Gerais.
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E importante ressaltar que ndo foram apensados Ta, Buaisquer
documentos ou declaragbes, por parte da Distribaidtequi Ltda. ou da Prepak
Comércio e Industria Ltda., contestando os atosiragirativos editados por Minas
Gerais ou pelo do Fisco do Rio Janeiro.

2) Ato Declaratério n © 03.223.060.001440 - Empres@ompa Produtos
Alimenticios Ltda.

A copia do processo do Ato Declaratorio n.° 03.223.001440 encontra-se
as fls. 123/134 e a tela SICAF do respectivo Atcl@ratoério a fl. 40. A confeccao do
mesmo foi motivada pelo encerramento irregulartodades, falsidade ideoldgica.

O edital da Subsecretaria da Receita, Superinteralée Cadastro e
InformacgGes do Estado do Rio Janeiro (fls. 128/128% termos da Resolugéo SEF n.°
2861/97 tornou publica a desativagdo da inscricéiadeal da Compa Produtos
Alimenticios Ltda, assim como, declarou inidéneas documentos fiscais por ela
emitidos a partir da data de 22 de junho de 1999.

Foram as diligéncias fiscais desenvolvidas que radtaram o
cancelamento e declaracdo de inidoneidade dos '@ptasnda COMPA, conforme
declaracéo do Fisco Fluminense:

Também, clor'n' base na documentacéao e formalizadésdo ffluminense foi
editado o Ato Declaratério n°. 03.223,060.00144@patrando-se; portanto, muito bem
fundamentado; '

“Acrescentamos que;’ conforme dados cadastrais da
empresa / (fl. 134), a mesma foi inscrita como
microempresa, € nesta condicdo emitiu notas fiscais,
no exercicio de 2005, s6 para a Distribuidora Pequi
Ltdd., 0 montante de R$ 2.245.100,00 com créditos de
ICMS no valor de R$ 269.412,40, ficando transparente
que a empresa foi concebida e inscrita com a finalidade
de transferir créditos de ICMS”

3) Ato Declaratério n.° 03.223.060.001444 - Empres&avaleira da
Penha Distribuidora de Géneros Alimenticios Ltda.

A copia do processo do Ato Declaratorio n.° 03.223.001444 encontra-se
as fls. 135/260 e a tela SICAF do respectivo Atcl@ratorio a fl. 41. A confecgcdo do
mesmo foi motivada pelo encerramento irregulartidades, falsidade ideoldgica.

Conforme os atos declaratérios ja citados, estbdamfoi confeccionado a
partir de documentos e declaracdes formais do FHkoainense.

Através de Expediente lavrado pela Inspetoria Regiale Fiscalizacdo
IRF- 58-01 de Teresopolis- Rio de Janeiro, apégéditia fiscal realizada no
estabelecimento da empresa Cavaleira da PenhabDidora de Géneros Alimenticios
Ltda, que consta na integra:
“Em face dos fatos acima descritos a empresa teve sua
inscricao estadual n° 78. 070.78 IMPEDIDA pelo

processo n°. E-04/237263/2008 a partir de
16/03/2006, data de sua inscricdo no CADERJ, com
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fundamento nos artigos 136 inciso VI, 137 inciso IV, da
Resolucéao n°. 2.861/97”

No mesmo expediente o Fisco do Rio de Janeiro a@ns informa
divergéncias no confronto das 12s com as 23s das fiscais emitidas pela Cavaleira
da Penha Distribuidora de Géneros Alimenticios Ltda

Como € possivel perceber, a irregularidade apontad#z causadora da
falta e/ou recolhimento a menor do ICMS diz respaid aproveitamento indevido do
ICMS destacado em documentos fiscais declaradesstal

No tocante a esta irregularidade cumpre reiterar referidos documentos
fiscais foram relacionados e acostados aos autos.

Da andlise de tais atos declaratorios que fazete pas autos, verifica-se,
como ressaltado acima, a existéncia de informagétgentes ao motivo especifico de
sua lavratura e constando a data de sua publicecB@ario Oficial do Estado - “Minas
Gerais”. Vale lembrar também que as copias dasiiistzais autuadas foram acostadas
aos autos. '

Cumpre destacar que o procedimento 'de fiscalizag#o culminou na
lavratura do Auto de Infracdo em japreciacdo, seiomiposteriormente a data de
publicacdo dos atos-declaratdrios tendo o Autondeid de Acgdo Fiscal --AlAF sido
recebido pela Impugnante em 15 de marco de 2010.

© Portanto, considerando-se a data da'publicacidaibssdeclaratérios que
tornou publico 0 ato administrativo que considerotddneos ou ideologicamente falsos
os documentos fiscais de cujo crédito trata o ptedancamento, em confronto com a
data em que se iniciou a acdo fiscal, a Impugngste tempo para promover o
recolhimento do ICMS sem as'multas exigidas peltwAle Infracéo em epigrafe.

- Assim, no caso em tela, estad mais que demonstiael@a dgmpugnante teve
tal oportunidade, vez que tomou conhecimento do Aetinicio de Acéo Fiscal apenas
em 15 de marc¢o de 2010, para promover a denlUrnpimEsea se quisesse.

Efetivamente os atos declaratérios apenas tornatwicpldum vicio
preexistente nos documentos fiscais e, no casoetam foram publicados apo6s a
emissdo das notas fiscais questionadas. No entaal®, ressaltar que o Auto de
Infracdo somente foi recebido pela Impugnante emd@5maio de 2010, ou seja,
também apos a publicacdo dos atos declaratorios.

O ato declaratério de inidoneidade/falsidade decate realizacdo de
diligéncia especialmente efetuada para a investgagal da situacdo do contribuinte e
das operacdes por ele praticadas, providenciadteno®s do art. 1° da Resolucdo n°
1.926/89, quando detectada a ocorréncia de quaida@sesituacdes arroladas no art. 3°
da referida Resolucéao.

Séo pacificos na doutrina os seus efeistunc’, pois ndo é o ato em si
gue impregna os documentos de inidoneidade ow#alei uma vez que tais vicios 0s
acompanham desde sua emisséo.
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O ato declaratorio tem o conddo apenas de atestarsituacdo que nao €
nova, ndo nascendo essa com a publicacdo do mesm@ano Oficial do Estado, a
qual somente visa tornar publica uma situacao [Be.

Consiste em ato de reconhecimento de uma situag@&xigtente, ndo cria
nem estabelece coisa nova, explicita a existérwigue ja existia, possuindo natureza
declaratoria e ndo natureza normativa.

O entendimento acima esposado acerca dos efesosto® declaratérios de
inidoneidade esta inclusive presente em inUmetgados desta Casa.

De conformidade com o disposto no art. 4° da Re&olin® 1.926/89, é
facultado ao contribuinte que tenha efetuado neg® documento fiscal iniddneo ou
falso promover o recolhimento do imposto indevidat@eaproveitado, atualizado
monetariamente e acrescido de multa de mora, dpsgl@ssim o faca antes da acéo
fiscal.

O procedimento fiscal encontra-se respalldado ngs. &3 da _ Lei
Complementar n° 87/96 e 30 da Lei n.° 6,763/75ag8em dispoem: .

“Lei Complementar n.° 87/96 '

__Art. 23 - O direito de| crédito, para efeito de
“~compensacao com débito'do imposto, reconhecido ao -
estabelecimento que tenha recebido as mercadorias

ou para o gual tenham sido, prestados 0s servicos,
esti condicionado a idoneidade da-documentacgéo e,
se for o0 caso, a /escrituragcdo nos prazos e

condicdes estabelecidos na legislacédo
Lei Estadual n.° 6.763/75

Art. 30 - O direito ao crédito, para efeito de

= compensacdo com débito do imposto, reconhecido ao
estabelecimento que tenha recebido a mercadoria ou

o bem ou para o qual tenha sido prestado o
servico, esta condicionado a idoneidade formal,
material e ideoldgica da documentacéo e, se for o
caso, a escrituracdo nos prazos e nas condicdes
estabelecidos na legislacédo.”

Ademais, pelo art. 70, inciso V do RICMS/MG, apepadem ser acatados
creditos destacados em notas fiscais declaradadogieamente falsas/inidoneas
guando demonstrado que houve recolhimento do imp®at prova ndo veio aos autos.

Assim, o direito ao crédito para efeito de compe@isacom o deébito do
imposto estad condicionado a idoneidade da docum@gmtasendo que a apropriacao
indevida de créditos enseja recolhimento a menamgosto. A legislacédo é clara ao
condicionar o aproveitamento do imposto a titul@idelito a idoneidade do documento
respectivo.

Ressalte-se ainda as disposi¢cdes contidas no ZBt.dd RICMS/02,in
verbis

Art. 135 - Os documentos falsos, ideologicamente
falsos ou inidéneos fazem prova apenas a favor do
Fisco.
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Paragrafo Unico - Constatada a falsidade ou a
inidoneidade de documento fiscal, nos termos dos
artigos anteriores, a acao fiscal independe de ato
declaratério prévio que o tenha considerado falso
ou inidéneo.

Insta destacar que ndo vieram aos autos documearas comprovar a
ocorréncia da operacao mercantil como sustentgpagnante que tenha ocorrido.

N&o ha também prova substancial da circulacdo dasauiorias descritas
nas notas fiscais, pois ndo ha carimbo de postdscizacdo nos documentos que
estao presentes nos autos.

No que tange as Multas Isoladas aplicadas, cagéslanos incisos X e
XXXl do art. 55 da Lei n.° 6.763/75, destacamoHgita sincronia entre 0.tipo nelas
descrito e a imputacéo fiscal.

Todas as irregularidades levantadas no presenbaltiia fiscal foram
devidamente comprovadas, mediante analise de_ dotosadEstes documentos foram
obtidos em procedimento regular de fiscalizacasimagomo os/atos declaratorios
referentes aos documentos falsos foram publicadtes ado lancamento do crédito
tributario.

A Fazenda Publica esta’a exigir da Impugnante @rpagto do crédito
tributario alicercada na constatacédo de que estdheu ICMS a-menor, em razéo de
aproveitamento /indevido de créditos de imposto gm@ntes do uso de documentos
fiscais inidoneos e ideologicamente falsos, sempeowacédo da verdadeira origem da
mercadoria.

] A criteriosa anélise das notas fiscais de entrad@efendente demonstra
que os documentos. fiscais / que deram origem ao Aletolnfracdo em exame
apresentam. claros -indicios de que nado corresporddaperacdo que efetivamente
ocorreu.

Nas notas fiscais cujo crédito ora estornado est&tadado, o campo
Transportador/Volumes Transportados ndo se enceotrpletamente, devidamente,
preenchido. N&o existe Conhecimento de Transpoe® pagamento de ICMS
referente a prestacdo de servicos de transporteguase todas as notas fiscais
declaradas inidéneas os transportadores e veigétonséao identificados, assim como o
tipo ou forma dos pagamentos das mercadorias,vé&gaaou financiados, bem como

nao mencionam os numeros das duplicatas correspi@sde

Acrescente-se ainda que o Fisco do estado de ordymmemitentes dos
documentos questionados atesta que houve o desapaméo do contribuinte, e que as
empresas sao ficticias e se localizavam em peqseafasou lojas incompativeis com o
comércio das mercadorias descritas nas notas. Aiéta os soécios também estdo
desaparecidos e inexistem documentos e livrosiistaigatorios.

Veja-se que o Fisco do Rio de Janeiro ndo consdgaalizar sequer um
pagamento de ICMS ou mesmo registro fiscal ou tdntéferente as saidas das
mercadorias mencionadas nos presentes autos.
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A Impugnante alega que realizou consultas ao SINRAGe nos
documentos por ela acostados pode-se ver a seguressao:

“Observacao: Os dados acima estao baseados em
informacoes fornecidas pelos proprios contribuintes
cadastrados. Nao valem como certidao de sua efetiva
existéncia de fato e de direito, ndo sdo oponiveis a
Fazenda e nem excluem a responsabilidade derivada de
operacoes com eles ajustadas.”

N&o se verifica aqui a arguicdo de confisco, denigéncia ao principio da
proporcionalidade/razoabilidade e de ilegalidade ataal cobranca, porquanto o
presente Auto de Infracéo foi lavrado observandestito cumprimento das normas
tributarias mineiras as quais encontra-se o Coos#¢hContribuintes adstrito em seu
julgamento a teor do art. 110 do Regulamento dadé2sp e dos Procedimentos
Tributarios Administrativos do Estado de Minas Geraprovado pelo|Decreto n.°
44.747/08, que assim determina:

Art. 110. N&o se incluem na competéncia do drgéo
julgador: ' |

| - a declara¢do de inconstitucionalidade ou. a
_negativa de aplicacdo de' ato normativo, inclusive
“em relagdo/ a' resposta; a consulta a que for

atribuido este efeito pelo Secretario de Estado de

Fazenda;

II- a aplicacao de equidade.

Note-se que nao se afigura desproporcional ou desiarde razoabilidade a
multa cobrada dentro dos percentuais fixados peialacao tributaria pertinente, o que
afasta o suposto carater confiscatorio.

Nenhum dos principios constitucionais destacadds pepugnante como
nao atendidos deixou de ser averiguado no lancamamtanalise. Portanto, também
incabivel esta discusséo.

NoO que tange a controvérsia a respeito dos juronata lastreados na taxa
“SELIC”, cabe ressaltar que a medida também se ndrecalentro dos parametros
normativos estaduais aos quais o Conselho de Gomies tem seu limite de
competéncia adstrito.

Com efeito, prevé o art. 127 da Lei n.° 6.763/1& gs debitos decorrentes
do né&o recolhimento de tributos e multas no pragallterdo seus valores corrigidos
em funcdo da variagdo do poder aquisitivo da moseigndo critérios adotados para
correcdo dos débitos fiscais federais.

A matéria vem, ainda, regida no art. 226 da mesenague estabelece:

Art. 226 — Sobre os débitos decorrentes do néo-
recolhimento de tributos e multa nos prazos
fixados na legislacao, incidirdo juros de mora,
calculados do dia em que o débito deveria Ter sido
pago até o dia anterior ao de seu efetivo
pagamento, com base no critério adotado para
cobranca de débitos fiscais federais.
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Os critérios adotados para cobranca dos débitasidisfederais estédo
disciplinados na Lei n.° 9.430, de 27 de dezembrba96, especificamente no art. 5°, §
39, com a seguinte redacgao:

Art. 5° - O imposto de renda devido, apurado na
forma do artigo 1°, sera pago em quota Unica, até

o Uultimo dia atli do més subsequente ao do
encerramento do periodo de apuracao.

§ 3° - As quotas do imposto serdo acrescidas de
juros equivalente a taxa referencial do Sistema
Especial de Liguidagcdo e Custodia — SELIC, para
titulos federais, acumulada mensalmente,
calculados a partir do primeiro dia do segundo més
subsequente ao do encerramento do periodo de
apuracdo até o ultimo dia do més anterior ao do
pagamento e de um por cento no més de pagamento.

A atualizacdo monetaria dos créditos tributariesEs$tado, bem como, a
cobranca de juros de mora ja eram previstos petal&®go n.° 2.554/94, quando foi
editada a Resolugédo n.° 2.816/96, introduzindaxa tSELIC” como parameétro para
calculo dos juros moratérios incidentes sobre pagems de créditos tributarios em
atraso.

Atualmente, a  matéria /encontra-se regulamentada pasolucdo n.°
2.880/97, que revogou expressamente a Resalucdh558/94.-O artigo 1° daquela
norma € claro ao dispor que os créditos tributaogs: vencimentos ocorressem a
partir de 1° de'janeiro de 1998, seriam expressoseams e, quando ndo pagos nos
prazos previstos em legislacdo especifica, acresa® multa e de juros de mora
equivalentes a taxa referencial’ do Sistema de dapdio e Custdédia (SELIC)
estabelecida pelo Banco.Central do Brasil.

A precitada Resolucao acha-se ajustada aos csitéefinidos para cobranca
dos débitos federais, conforme condicionado emodiipos da Lei n.° 6763/75, ja
aludidos.

Conveniente comentar que a alteracaamuaantumdo tributo é prerrogativa
de lei, mas a incidéncia de juros de mora, queatios, n&o implica nenhuma alteracao
de lei, mas tdo somente compensar a parcela dioamidio paga no prazo legal.

Desta forma, o procedimento sob exame nao afrantdisposicdes legais,
mas ao contrario, pauta-se exatamente de acordoosgmarametros da legislacéo de
regéncia.

Em relacdo ao assunto, e como subsidio, vale a mgmatar a licdo do
mestre Sacha Calmon Navarro Coelho que, em sualolagdes Tributarias e suas
Sancdes leciona:

“Adicionalmente (os juros de mora) cumprem papel de
assinalada importancia como fator dissuasoério de
inadimpléncia fiscal, por isso que, em época de crise ou
mesmo fora dela, no mercado de dinheiro busca-se o
capital onde for mais barato. O custo da inadimpléncia
fiscal deve, por isso, ser pesado, dissuasorio, pela
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cumulacao da multa, correcao monetaria e dos juros".

(Editora Resenha Tributaria, p. 77).

Deixa-se de tecer comentarios acerca das alegdedasonstitucionalidade
e impropriedade de textos regulamentares, por excas competéncias do Orgio
julgador, conforme previsto no art. 110 do Regulsimedo Processo e dos
Procedimentos Tributarios Administrativos do EstdéoMinas Gerais, aprovado pelo

Decreto n.° 44.747/08 ja citado anteriormente.

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgament@C/MG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar a arguicdmulidade do lancamento. Também
em preliminar, a unanimidade, em indeferir o pedidgoericia. No mérito, também a
unanimidade, em julgar procedente o lancamentoa Pakzenda Publica Estadual,
sustentou oralmente a Dra. Shirley Daniel de ChovaParticiparam do-julgamento,

além do signatario, os Conselheiros Roberto Nogukima (Revisor
Oliveira e Sousa Junior e Carlos Alberto Moreiraesl.

Sala das Sessdes, 29 de setembro de 2010.

Luciana Mundim de Mattos Paixao
Presidente / Relatora
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