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EMENTA

CREDITO DE ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO - Constat ada a
apropriacdo indevida de créditos de ICMS sob a rukica “Outros Créditos”,

provenientes de ressarcimento de ICMS/ST.--sem emigss&de nota fiscal” e
autorizagdo da ReparticAo Fazendaria:. Exigéncias delCMS, ulta de

Revalidagcédo capitulada no art. 56, inciso Il,"e Mu& Isolada prevista no| art. 55,
inciso XXVI, ambos da Lei n°® 6763/75, sendo a pemgde isolada majorada em
50% (cinquenta por-cento), nos termos dos 88 6° € do art. 53 da citada lei.
Lancamento procedente. Decis&o unanime. :

RELATORIO

O presente contencioso versa sobre recolhimenteeromde ICMS, no
periodo de novembro de 2005 a dezembro de 2009eenrréncia do aproveitamento
indevido de créditos do imposto provenientes dedmrentos efetuados na Declaragéo
de Apuracdo do ICMS — DAPI e no livro Registro dpufacéo do ICMS — “Outros
Creditos™, a titulo de ressarcimento de ICMS/SThsemissdo de nota fiscal e
autorizacdo da Reparticdo Fazendaria para o cneglii do imposto.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo de 50% (cintmeguor cento) e
Multa Isolada de 50% (cinquenta por cento) capitasga respectivamente, no inciso |l
do art. 56, e no inciso XXVI do art. 55, ambos da h° 6763/75, sendo a penalidade
isolada majorada em 50% (cinquenta por cento)terosos dos 88 6° e 7° do art. 53 da
mencionada lei, a partir de marco de 2006.

Inconformada com as exigéncias fiscais, a Autuadaresanta,
tempestivamente e por procurador regularmente itwidst, impugnacdo as fls.
113/129, contra a qual o Fisco se manifesta a$6¥/172.

DEciIsAo

A autuacdo versa sobre recolhimento a menor de |OMSperiodo de
novembro de 2005 a dezembro de 2009, em decorréo@aroveitamento indevido de
créditos do imposto provenientes de lancamentdgagfes na Declaracdo de Apuracéo
do ICMS — DAPI e no livro Registro de Apuracdo @MS — “Outros Créditos™, a
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titulo de ressarcimento de ICMS/ST sem emisséo ate fiscal e autorizacdo da
Reparticdo Fazendaria para o creditamento.

Preliminarmente, muito embora nao tenha a Impugnpetlido a aplicacao
das disposicdes do § 4° do art. 150 do Cdodigo it Nacional — CTN, cabe
esclarecer que o decurso do prazo de cinco anosaleéncia do fato gerador, descrito
em tal dispositivo, diz respeito ao prazo para Hogagdo do lancamento em que o
contribuinte efetua o pagamento do ICMS, no vatorgle apurado, sem exame prévio
da Autoridade Fazendéria.

No caso em tela, estad-se diante de irregularidtxdegarias apuradas pelo
Fisco, que ensejaram o lancamento de oficio peleoridade Administrativa, nos
termos do art. 149 do CTN. Por conseguinte, o pextintivo para a Fazenda Publica
constituir o crédito tributario é regulado pelo. &3, inciso | do referido CTN, que,
regra geral, estabelece o decurso de cinco andadmsndo primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que o lancamento poderia ®egduado: '

Logo, considerando o periodo fiscalizado de 01AH®1/12/09, 0 prazo
para constituicao do crédito tributario; e relagacexercicio de 2005, encerrar-se-a
em 31/12/10.

Considerando-gque a Impugnante foi regulérmentmima da peca fiscal em
16/06/10, nao ha gueise falar em extincdo do didgtconstituicdo do crédito tributario
pela via-da-decadéncia.

Quanto ao mérito propriamente dito, como ja relatadautuacédo trata de
imposto recolhido a menor por forca de créditosegitados indevidamente.

_ O trabalho fiscal € instruido com o Relatério Hista fls. 05/10, contendo
entre outras informagdes, a descri¢cdo clara egarefas irregularidades constatadas, a
indicagdo dos dispositivos” legais infringidos, apitdacdo das penalidades
correspondentes, a sintese do desenvolvimento dasalhos, bem como o
demonstrativo do crédito tributario exigido, esfieado por periodo e por tipo de
receita.

O Auto de Infracdo faz-se acompanhado, ainda, faorilpas elaboradas
pelo Fisco e demais documentos que embasam o lang@nconforme anexos.

A imputacao fiscal originou-se da constatacdo de quSujeito Passivo
efetuou o creditamento diretamente no livro Regide Apuracéo do ICMS, a titulo de
“Outros Créditos”, de valores relativos a ressaecitass do ICMS/ST vinculados a
operacfes de aquisicdes de mercadorias sujeitakidiolo regime de recolhimento e
que foram posteriormente destinadas a outras Uesdad Federac&do. Tais valores
acham-se informados, também, nas Declaracfes daggmie Informacdo do ICMS -
DAPI — e “Consulta DAPISEF - Débito/Crédito” juntedaos autos.

Informa o Fisco que, ndo tendo localizado as nitdaais emitidas para fins
de ressarcimento e nem a respectiva autorizacaBRegarticio Fazendéaria para o
creditamento, intimou a Contribuinte, conforme d¢anso AIAF, a apresentar a
mencionada documentacao.
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b

Todavia, em relacdo a infracdo em tela, foram aptadas apenas as
planilhas intituladas “Relatério de Ressarcimentdad Fiscais de Saida” e “Relatério
de Ressarcimento N. F. de Saida N. F. de Entragéis copias foram anexadas ao
PTA, por amostragem.

A Impugnante admite que seu procedimento, por atsamnpossibilidade
fatica, ndo se coaduna, na forma, com os ditanegspes no RICMS/MG, mas que o
nao cumprimento, a risca, das disposicfes da nodonadhe retira o direito, técnico,
juridico, constitucional, de aproveitar-se do d@dio ICMS derivado do ressarcimento
do imposto retido por ST (substituicdo tributapay forca de remessa de mercadorias
para fora do Estado, na medida em que, em Minasgiser fato presumido deixa de
acontecer nessas circunstancias.

A alegacdo da defesa € no minimo curiosa. Comoefaitlmpugnante
destaca que o seu “sistema verifica, identifica®naila cada produto e a quantidade
constante da NF de saida e vai ao encontro, a bagmErseguicao, da NF de entrada,
da ultima entrada. De posse das informacdes, peoaes calculos, definindo o valor
creditavel. Tudo |sto respaldado por documentorsan'xsque Ihes confere-0 suporte
juridico necessario.” \ .

Ora, se o sistema informatizado da Impugnante dda tsso, falta apenas
emitir a nota fiscal de“ressarcimento e apresent®|Fisco para obtencdo do crédito.
Pelo que se percebe do trecho acima, ndo se eaifambssibilidade de emissao do
documento fiscal, mas sim de uma vontade de namleml

Nao /procede, entdo, /0 entendimento externado peaugnante, pois a
legislagdo que disciplina a matéria estabeleceasegssenciais e obrigatorias que
objetivam garantir a legitimidade do creditamento.

Com efeito,-no tocante as mercadorias submetidasgame de substituicdo
tributaria adquiridas pelo estabelecimento da @Umuntrte situado em Minas Gerais, e,
posteriormente, remetidas para outras Unidadesedar&cao, ndo foram atendidas as
disposicdes estipuladas nos arts. 326 a 334 dodAe»e 22 a 31 do Anexo XV, todos
do RICMS/02, em especial as seguintes:

RICMS/02 — ANEXO IX (Efeitos até 30/11/2005)

Art. 326 - O estabelecimento que tiver recebido
mercadoria com  retencdo do imposto  por
substituicdo tributaria podera ressarcir-se do

valor do imposto retido, quando com a mercadoria
ocorrer:

| - saida para estabelecimento de contribuinte
situado em outra unidade da Federacéo;

Art. 327 - Para os efeitos do artigo anterior, o
contribuinte substituido e o contribuinte que
receber ou adquirir mercadoria na forma do § 4° do
artigo anterior apresentara a Delegacia Fiscal
(DF) a que estiver circunscrito os seguintes
dados:

(..)
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Art. 329 - O wvalor do imposto podera ser
restituido mediante:

| - ressarcimento junto a fornecedor de produto
sujeito a substituicdo tributaria, regularmente
inscrito no Cadastro de Contribuintes do ICMS
deste Estado;

Il - creditamento na conta grafica do contribuinte
substituido.

(..)

Art. 331 - Na hipotese do inciso Il do artigo 329
desta Parte, para utilizacdo do valor a ser
ressarcido como crédito do imposto, o contribuinte
substituido, inclusive na hipGtese prevista no §
4° do art. 326 desta Parte, emitird nota fiscal-~~—" em
seu proprio nome, observando, no que couber, 0
disposto no artigo anterior, a qual sera_lancada

no livro Registro de Apuracéo do ICMS (RAICMS), no
qguadro “Crédito do Imposto- - Outros Créditos”,
mencionando a seguinte expressao;‘Ressarcimento - |
Substituicéo Tributaria.|(g.n.) '

Art. 332 - O documento fiscal emitido na forma dos
—-artigos 330/ e/ 331 | desta Parte somente “tera
validade, para os fins previstos no artigo 329
desta Parte,/ apds |visado pela Administracdo
Fazendaria (AF) a/| que ©0 _emitente estiver

circunscrito. ( :

Paragrafo Unico - Q wvisto de que trata o caput
deste artigo ndo implica o reconhecimento da
legitimidade dos créditos nem homologa o0s
lancamentos efetuados pelo contribuinte.

- Art. 333 - No prazo de 30 (trinta) dias, contado
da apresentacdo dos dados mencionados no caput do
artigo 327 ou no caput do artigo 328, ambos desta
Parte, devera o contribuinte apresentar cépia da
Guia Nacional de Recolhimento de Tributos
Estaduais (GNRE), relativamente ao imposto retido
em favor da unidade da Federacao destinataria.

RICMS/02 — ANEXO XV (Efeitos a partir de
01/12/2005.

Art. 22 - Para a restituicdo do valor do imposto
pago a titulo de substituicdo tributaria
correspondente a fato gerador presumido que néo se
realizou, o contribuinte observara o disposto
neste Capitulo.

Art. 23 - O estabelecimento que receber mercadoria
sujeita a substituicdo tributaria podera ser
restituido do valor do imposto pago, quando com a
mercadoria ocorrer:
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| - saida para estabelecimento de contribuinte
situado em outra unidade da Federacéo;

(..)

Art. 28 - Na hipotese de restituicdo mediante
abatimento de imposto devido pelo contribuinte a
titulo de substituicdo tributaria, o contribuinte
emitira nota fiscal em seu préprio nome e a
apresentara a Delegacia Fiscal a que estiver
circunscrito para autorizacdo de restituicdo, que
sera exarada na propria nota fiscal.

Art. 29 - Na hipétese de restituicdo mediante
creditamento na escrita fiscal, o contribuinte

emitird nota fiscal em seu proprio nome e a
apresentara a Delegacia Fiscal a que estiver
circunscrito para autorizacdo de restituicdo; que

sera exarada na propria nota fiscal, ou /no
respectivo DANFE.

L |
Art. 30 - Em se tratando de restituigdo por motivo
__de saida da’ mercadoria para estabelecimento de
~contribuinte / situado | em outra unidade -.da *
Federacdo, /no prazo de 30 (trinta) dias, contado
da entrega do demonstrativo ou dos--registros
apresentados para demonstrar 0 imposto a ser
restituido; devera o contribuinte apresentar cépia
da Guia Nacional ;de” Recolhimento de Tributos
Estaduais,; relativamente ao imposto retido em
favor da unidade da Federacao destinataria, se for
0 caso.

Paragrafo Unico - Para efeitos da restituicdo do
ICMS prevista neste Capitulo, é vedado visar
documento fiscal para o contribuinte que deixar de
cumprir a obrigacéo prevista neste artigo, até sua
regularizacao.

Em resumo, a mencionada legislacdo preceitua qumposto podera ser
restituido mediante ressarcimento junto ao fornecdd produto sujeito a substituicao
tributaria ou mediante creditamento na conta gaafpara efeito de ressarcimento do
valor do imposto retido, devera o contribuinte aprear a Delegacia Fiscal de sua
circunscricdo, informacfes relativas a operacaotidel a outra Unidade da
Federacdo, bem como em relacdo a aquisicao origirtdcumento fiscal emitido para
fins de ressarcimento somente tera validade apaési@ipela Administracdo Fazendaria
do emitente; exige que no prazo de 30 (trinta) deaapresentacéo dos dados, devera o
contribuinte apresentar copia da guia relativangmosto retido em favor da Unidade da
Federacéo destinataria.

Logo, ndo tendo a Defendente cumprido os requigitescritos nos textos
supratranscritos, ilegitimo se mostra o procedimgmir ela adotado, face ao néo
registro dos valores de forma individualizada ecidativa nos livros proprios,
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impondo-se, dessa forma, a invalidacdo de taisataegtos e, consequentemente, o
estorno integral dos créditos.

A Impugnante cita decisao proferida pela Junta edddo Fiscal do Estado
do Rio de Janeiro que |he teria reconhecido otdirdé se apropriar dos créditos do
ICMS, apesar de ndo cumprir com todo o ritual den&bidades prescrito na norma
cogente. No entanto, como bem observado pelo Fisederido julgamento ocorreu no
ambito daquele Estado, sendo inaplicavel ao cas@same, que deve ser apreciado a
luz da legislacéo propria do Estado de Minas Gerais

Cumpre frisar que a matéria em comento neste i@nfoij objeto de
julgamento por esse E. Conselho de Contribuintgsirando, inclusive, a propria
Autuada no polo passivo da obrigacao tributaringdeesse Orgao proferido decis&o
favoravel a Fazenda Publica Estadual, conforme d§mdn® 16.565/05/22,.

Quanto ao denominado “crédito do ICMS normal’, tambnao assiste
razdo a defesa. Ora, a apropriacdo de créditovelatprodutos sujeitos ao sistema de
recolhimento do imposto por substituicdo tributasa faz mediante reg a especifica.
Assim, somente apés constatada e certificada abpmzale de ressarcnnento e que
surge a possibilidade de apropriacéo,/do imposteifie a operag&o anterior,

Assim, ndo-havendo autorizacdo para o ressarcime@itose pode falar em
crédito pela operagdo anterior, pois a apuracadaa@sta vinculada a sistemética de
substituicdo tributaria.

No que concerne ao pedido para que seja aplicatamapulta formal pelo
descumprimento da obrigacdo acessoria, invidveluoasendimento, haja vista que a
imposicao das 'penalidades esta em perfeita consianéom os ilicitos praticados. Na
espécie dos autos, a multa de revalidacao seigagti€élo descumprimento da obrigacao
principal, qual seja, 0 ndo recolhimento tempespiaial ou total do imposto; a multa
isolada, por sua vez, decorre do descumprimentobdgacdo acessoOria em face da
apropriacao do crédito em desacordo com a legslaca

No tocante a Multa Isolada prevista no inciso XXdd art. 55 do citado
diploma legal, o Fisco, por encontrar outro langaimecom aplicagdo da mesma
penalidade, o que caracteriza a hipétese de réimci@, majorou a penalidade em 50%
(cinquenta por cento), citando como lastro a decigp#@ioferida no acérddo n°
16.565/05/22; de 10/10/05, publicado em 23/02/06.

De acordo com o disposto no § 6° do art. 53, dangdcionada lei,
caracteriza reincidéncia “a pratica de nova infoagdja penalidade seja idéntica aquela
da infragdo anterior, pela mesma pessoa, consdi®isa em conjunto todos os seus
estabelecimentos, dentro de cinco anos, contadoslat em que houver sido
reconhecida a infracdo anterior pelo sujeito passassim considerada a data do
pagamento da exigéncia ou da declaracao de reweliapntados da data da decisao
condenatoria irrecorrivel na esfera administratigkativamente a infracao anterior”.

Corretas, portanto, as exigéncias fiscais, inclusivmajoracdo da multa
isolada a partir de marco de 2006.
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Diante do exposto, ACORDA a 228 Camara de Julgamdat&€C/MG, a
unanimidade, em julgar procedente o lancamentdici@ram do julgamento, além
dos signatarios, os Conselheiros René de OliveiBowsa Junior e Carlos Alberto
Moreira Alves.

Sala das Sessoes, 28 de setembro de 2010.

Luciana Mundim de Mattos Paixao
Presidente/Revisora

Roberto Nogueira Lima |
Relator - .
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