CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 18.879/10/22 Rito: Sumario
PTA/AL: 01.000164577-80
Impugnacgao: 40.10127141-19
Impugnante: Makro Atacadista S/A
IE: 062211204.05-79
Proc. S. Passivo: Stanley Martins Fraséo/Outro(s)
Origem: DF/Juiz de Fora
EMENTA

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO — RESQLUC AO'N°
3.166/01. Constatou-se a apropriacdo indevida de ngala de créditos| de ICMS
destacados em notas fiscais emitidas por fornece@asr situados em outra Unidade
da Federacdo, beneficiados com incentivos fiscai®ncedidos sem amparo em
convénio firmado no ambito do CONFAZ (Conselho Naonal de |Politica
Fazendaria), em desacordo com o disposto na Constitdo Federal, art| 155, § 2°,
inc. XIl, alinea "g" do'inc. XII e art. 1 °, paragrafo unico e art. 8, inc. |, ambos da
Lei Complementar n® 24/75. Crédito vedado'nos termos no art. 62, §° Ido
RICMS/02-e Resolugcdo SEF 13.166/01. Corretas as_exigéncias fiscais de ICMS,
Multa de Revalidacéo prevista no art. 56, inc. |l'éMulta Isolada prevista no art.
55, inc. XXVI, ambos da Lei' n° 6.763/75. Langcamentgrocedente. Decis&o
unanime.

RELATORIO

Da autuacao

O presente contencioso versa sobre a apropriacivida de parcela de
créditos de ICMS destacados em notas fiscais amifmbr fornecedores situados em
outra Unidade da Federacao (UF), beneficiados coemtivos fiscais concedidos sem
amparo em convénio firmado no ambito do CONFAZ @&&dimo Nacional de Politica
Fazendaria), em desacordo com o disposto na QgpattFederal, art. 155, § 2°, inc.
XIll, alinea "g" do inc. Xll e art. 1°, paragrafoidm e art. 8°, inc. I, ambos da Lei
Complementar n° 24/75, no periodo de 08/03/06 86309, constatada mediante
Verificagdo Fiscal Analitica (VFA) com recomposigde conta grafica.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidagdo prevista no Bt inc. Il e Multa
Isolada prevista no art. 55, inc. XXVI, ambos dan%6.763/75.

O processo encontra-se devidamente instruido, a@lstando a seguinte
documentacgéo:

- Auto de Inicio de Acao Fiscal - AIAF e respecti&daiso de Recebimento -
AR (fls. 02/03);

- Auto de Infracao - Al (fls. 04/05);
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- Demonstrativo de Correcdo Monetaria e Multas MMC(fls. 06 e 07);
- Relatdrio Fiscal (fls. 08/12);

- copias reprograficas da Recomposicédo da Contac&ilavada a efeito no
ambito do PTA n°. 01.000164556.21, cujos valorgano considerados quando da
realizacdo da VFA ensejadora da presente autuigdn3/21);

- recomposicado da Conta Grafica referente aos iexescde 2006 a 2009
(fls. 22/30);

- documento intitulado “Planilha de Apuracdo do IEMa Estornar”,
contendo a relacdo detalhada dos documentos fisbgaso do estorno efetuado (fls.
31/37);

- copias reprograficas do livro Registro de Entsadpor amoéfragem),
relativamente ao periodo compreendido entre osixes de 2006 a 2009|(fls. 38/66).

Da Impugnacao

Inconformado, o Autuado apresenta, tempestivamenigor procurador
legalmente constituido, Impugnacéao as fls. 71/@baado, em sintese, 0 que se segue.

Preliminarmente, argui a nulidade do Al por supesiicao ao 'disposto no
art. 89 do Regulamento do Processo e dos Procemhiménbutarios Administrativos
(RPTA), estabelecido pelo Decreto’ Estadual 'n°. 44.de 3-de marco de 2008.
Segundo entende, o Al n&o teria’sido motivado' cartai@za e precisdo exigidos, eis
gue néo restaria evidenciado o beneficio fiscalayseitou o estorno dos créditos.

Quanto ao mérito, aduz a inexisténcia de respoigade da sua parte,
enquanto adquirente dos.produtos, pelos beneffisosis eventualmente concedidos
por outra UF.(no caso, 0 Estado do Rio de Janeimojesacordo com as disposicdes
legais, haja vista que nédo Ihe caberia “fiscalizalégislacao da sobredita UF.

Ressalta que as operagOes efetivamente ocorrezadyg sido 0s produtos
entregues em seu estabelecimento, resultando dau alireito ao crédito. Por este
motivo, entende inadequada a conduta do Fisco rajneiqual, ao invés de se valer de
disposi¢cbes contidas em resolucéo estadual (Résoln¢ 3.166, de 2001), deveria
empreender os procedimentos judiciais cabiveistoueando o beneficio fiscal no foro
préprio, qual seja, junto ao Supremo Tribunal Fader

Assevera, ainda, que resultaram violados os piogiponstitucionais da
nao cumulatividade, livre iniciativa, livre concéncia e legalidade, este ultimo em
decorréncia da inexisténcia de base legal quergasteeito fiscal.

Por fim, manifesta entendimento no sentido de gueenalidades exigidas,
sobre serem “desproporcionais”, também se mosttaumsivas e dotadas de carater
confiscatorio, situacdo esta que, a seu ver, decdor fato de |he estarem sendo
imputadas duas multas com o fito de punir uma sdwu@.

Em reforco a sua argumentacao cita excertos dauwsie jurisprudenciais
que entende estarem em consonéancia com as randeseapendidas.
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Em conclusdo, pede que o E. Conselho de Contrémiinulgue
improcedente o langcamento fiscal, ou, caso assmnendenda, que sejam as multas
reduzidas.

Da manifestacao fiscal

O Fisco, por seu turno, no ambito da manifestagaflsd 317/326, refuta as
alegacdes da defesa, solicitando, de plano, e@ejela preliminar arguida, uma vez
que o Al ora combatido contém todos o0s elementosessarios a perfeita
caracterizacao do feito. Neste contexto, menciona tpda a documentagdo que
compde o lancamento foi integralmente encaminhaml@dw@uado, restando dai o
perfeito entendimento do trabalho fiscal, hajaavigtie 0os aspectos a ele relacionados
encontram-se minuciosamente abordados na impugapcésentada.

Quanto ao mérito, apds destacar a existéncia desdis outras autuacoes
lavradas contra o Impugnante, relativamente a matéra~discutida, descreve
detalhadamente os procedimentos adotados no caragaw fiscal, apds 0 que passa a

indicar os dispositivos legais e regulamentaresgoass fundamentou sua conduta.

Além disso, cuida também de trazer aos autos d=tipdolatadas pelo
Egrégio Supremo Tribunal Federal no sentido daspetisabilidade da celebracdo de
convénio para fins de-concessao de beneficiogdisoatema de ICMS, nos termos do
disposto na Lei Complementar n°. 24/75. o

.~ “lsto posto, contradiz as alegacdes do Impugrtantbém no que concerne
a suposta inadequacdo das penalidades cominades)dese, para tanto, das
disposicdes contidas na Lei Estadual n°. 6:768#igbiplinadora da matéria.

Ao final, propugna pela manutencao integral dodamgnto.

DEcIsAo -

Da Preliminar

O Impugnante suscita preliminar de nulidade daagito por ofensa ao
disposto no art. 89 do RPTA/MG, alusivo aos re¢pssiminimos que haverdo de
constar do Auto de Infracdo. Neste sentido, aleg&ihsido prejudicado em funcédo do
desconhecimento de informacdes necessarias atperéeacterizacdo da infragcdo que
Ihe fora imputada pelo Fisco.

N&o procedem tais alegacoes.

Consoante se depreende da analise da documentagdastyui os autos,
resultam inquestionavelmente atendidas as exigémegulamentares, uma vez que 0
Al contém todos os elementos hébeis a plena idsagdo da infracdo, bem como dos
pertinentes dispositivos legais violados.

E de se ressaltar, ademais, que, como bem assingkld Fisco, foi
encaminhada ao Autuado toda a documentacdo reder@mmttrabalho executado
(Recomposicéao da Conta Gréfica, Planilha de Apuradgdl CMS a Estornar, Relatério
Fiscal, etc), estando nela consignadas as inforesag@ueridas pela legislagéo.
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Cumpre salientar, por oportuno, que consta do &abafFiscal (fl. 10) a
expressa indicacgdo do subitem 7.6 do Anexo UnicBekolucio n°. 3.166/01, onde se
encontra referenciado o beneficio fiscal concedigto Estado do Rio de Janeiro
(crédito presumido nas operacdes com farinha @@ & mistura pré preparada de
farinha de trigo para panificacdo, dentre outrogdptos) ao arrepio das normas
constitucionais. Como se ndo bastasse, 0 propnteédo da impugnacdo interposta
pelo Autuado é prova bastante de que as imputafiSeasis foram adequada e
suficientemente compreendidas.

Logo, ndo ha se falar em nulidade do Auto de l@bagonforme arguido
pelo Impugnante.

Do Mérito

Cuida-se, portanto, de glosa parcial de créditos deoorréncia da
concessao, por parte do Estado do Rio de Janeirbemkficio fiscal sem|a necesséria
aquiescéncia do CONFAZ, relativamente as operagdesfarinha de trigo e mistura
pré-preparada de farinha de trigo para panificagéo. -

Referida matéria, como é sabido, encontra suapliiszioriginal definida no
texto da Constituicdo da Republica, ‘mais espeaifeaée no seu art. 155, § 29, inciso
XIl, alinea “g”,in verbis—

Aft. 155 (omissis)
(...)

§ 2° 0 imposto previsto no-inciso I, atendera ao

seguinte:

)

XIl - cabe a lei complementar:

(.)

g) regular a forma como, mediante deliberacédo dos
Estados e do Distrito Federal, isencdes,
incentivos e beneficios fiscais seréo concedidos e
revogados.

Posta a questdo nestes termos, impde-se sejand@@uas as disposicoes
constantes da Lei Complementar requerida pela @agab, nos termos acima vistos.
Neste diapaséao, temos que a Lei Complementar 5 24cujos preceitos, por forca da
chamada “teoria da recepcao”, permaneceram apigcade obstante a superveniéncia
da novel ordem constitucional inaugurada com aaG#et1988, no cumprimento de tal
mister, assim dispoe:

Art. 1° - As isencBes do imposto sobre operacdes
relativas a circulagdo de mercadorias seréo
concedidas ou revogadas nos termos de Convénios

celebrados e ratificados pelos Estados e pelo
Distrito Federal, segundo esta Lei.

Paragrafo Unico - o disposto neste artigo também
se aplica:

(..)
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IV - & quaisquer outros incentivos ou favores
fiscais ou financeiro-fiscais, concedidos com base
no imposto de circulacdo de mercadorias, dos quais
resulte reducdo ou eliminacéo, direta ou indireta,

do respectivo énus;

Art. 2° - Os convénios a que alude o art. 1°,
serdo celebrados em reunifes para as quais tenham
sido convocados representantes de todos os Estados
e do Distrito Federal, sob a presidéncia de
representantes do Governo Federal.

81°-As reunides se realizardo com a presenca de
representantes da maioria das Unidades da
Federacéo.

§ 2°-A concesséo de beneficios dependera sempre de
decisdo unanime dos Estados representados; a sua
revogacao total ou parcial dependera de aprovacao
de quatro quintos, pelo menos, dos representantes
presentes.

() i | .

Art. 8° - A'inobservancia das dispositivos desta
Lei acarretara; cumulativamente: ',

| - a nulidade do ato e a ineficacia do crédito ;
fiscal atribuido’ ao estabelecimento recebedor da
mercadoria;

Il - a exigibilidade do imposto ndo pago ou
devolvido e a ineficacia da’lei ou ato que conceda
remiss&o do débito correspondente.

Como nao poderia’ deixar de ser, a legislacdo &itautdeste Estado
agasalhou os comandos maiores insculpidos nosntggl@cima referidos, e o fez nos
seguintes termos:

Lein®6.763/75

Art. 28 - O imposto é ndo cumulativo, compensando-
se 0 que for devido em cada operacéo relativa a
circulacdo de mercadorias ou prestacao de servicos

de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacdo com o0 montante cobrado nas anteriores
por este Estado ou outra unidade da Federacéo.

(..)

§ 5° - Na hipétese do caput, ndo se considera
cobrado, ainda que destacado em documento fiscal,
0 montante do imposto que corresponder a vantagem
econdmica decorrente de concesséo de incentivo ou
beneficio fiscal em desacordo com o disposto na
alinea "g" do inciso XIl do § 2° do art. 155 da
Constituicdo da Republica . (grifamos)

RICMS/02
Art. 62 (omissis)
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§ 1° - N&o se considera cobrado, ainda que
destacado em documento fiscal, o montante do
imposto que corresponder a vantagem econfmica
decorrente da concesséo de incentivo ou beneficio
fiscal em desacordo com o disposto na alinea "g"

do inciso Xl do 8§ 2° do artigo 155 da
Constituicdo Federal.

§ 2° - A Secretaria de Estado da Fazenda, mediante
resolucdo, disciplinara a apropriacdo do crédito
do imposto relativamente as operacdes e prestacdes
objeto do incentivo ou do beneficio fiscal de que
trata o paragrafo anterior.

Isto posto, com supedaneo no disposto no art. 82,d® RICMS/02 (acima
transcrito), a Secretaria de Estado de Fazendawdiel editar a Resolugéo n°..3.166, de
11 de julho de 2001.

A toda evidéncia, descabe cogitar da suposta-i@exig de fundamento
legal que ampare o langamento ora questionado.pNf@dem, destarte, as alegacgdes
do Impugnante, segundo as quais o Fisco teria' agidosomente com base numa
Resolucdo. Esta, por sinal, representa, antes & mada, um esforco no sentido de
sistematizar, num Udnico . diploma normativo, 0s diwsr beneficios fiscais
unilateralmente concedidos pelas Unidades da Fei®i@u, pelo menos, aqueles que
chegaram ao. conhecimento da SEF), no contexto dcseuconvencionou denominar
“guerra-fiscal’. '

Referida sistematiza¢do, conforme expressamenteinaEsto nos
“consideranda da Resolugdo em comento, visa também a acudireaeSsidade de
esclarecer o contribuinte mineiro e de orientar iscélizacdo quanto a operacdes
realizadas ao abrigo de-‘atos normativos, concesside beneficio fiscal, que né&o
observaram a legislacdo de regéncia do tribu®abe-se que a “Resolu¢ao”, enquanto
instrumento normativo, é espécie do género “norcoasplementares”, a que se refere
o art. 100, inciso | do Codigo Tributario Naciomalcomo tal, falece-lhe aptidao para
inovar no ordenamento juridico.

Ocorre, todavia, que a autuacéo fiscal ndo encenparte exclusivamente
na dita Resolucdo, mas, antes, em todo um cong@toormas disciplinadoras do
regime de compensacéo do ICMS, inaugurado, conm, yisla propria Constituicdo da
Republica. Dito de outro modo, ainda que argumentanduma Resolugdo n°.
3.166/01 ndo houvesse sido editada ou mesmo neebgde sua eventual revogacao,
em nada se alterariam as restricbes impostas avedamento de créditos do ICMS,
quando néo relacionados a efetiva incidéncia dogtgno Estado de origem.

Convém registrar, a proposito, que deste entendomedo discrepa a
jurisprudéncia do E. Tribunal de Justica de Minasai®, conforme esta a demonstrar o
julgado abaixo, colacionado a guisa de exemplifioag

ICMS. BENEFICIOS FISCAIS CONCEDIDOS
UNILATERALMENTE PELO ESTADO DE ORIGEM. NAO-
APROVACAO PELO CONFAZ. INCONSTITUCIONALIDADE.
APROVEITAMENTO INDEVIDO DE CREDITO NO ESTADO
DESTINATARIO . ESTORNO. POSSIBILIDADE. -

188791022.doc Publicado no Diario Oficial em 4/9/2010 - Cépia WEB 6



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

CONSTATADO O APROVEITAMENTO INDEVIDO DE CREDITOS DE
ICMS DECORRENTES DE OPERACOES INTERESTADUAIS DE
MERCADORIAS, CUJOS REMETENTES FORAM BENEFICIADOS, NA
ORIGEM, POR INCENTIVOS FISCAIS NAO RECONHECIDOS POR
CONVENIO DO CONFAZ, APRESENTA-SE LEGITIMO O SEU
ESTORNO, PORQUANTO SEM VALIDADE A LEI DO ESTADO
CONCEDENTE, QUE DESCUMPRE MANDAMENTO CONSTITUCIONAL
- ALINEA 'G, Xll, & 2° DO ART. 155 DA CF/88 - E LEI
COMPLEMENTAR 24/75, 0OS QUAIS OBRIGAM SEJAM TAIS
CONCESSOES AUTORIZADAS EM CONVENIO, PELA UNANIMIDADE
DOS ESTADOS REPRESENTADOS NO CONFAZ (TRIBUNAL DE
JUSTICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS - ACORDAO N°
1.0079.06.290084-4/001(1) - 04 NovEMBRO 2008)

De igual modo também se manifestaram, em reiterpdigasdos, 0S N0Ssos
tribunais superiores. Tal como jA mencionado emrd&ds anteriores proferidos por
este E. Conselho de Contribuintes (v.g., Acordao 182527/10/3%), confira-se, a
proposito, o entendimento exarado nos autos do.BESPI4/MG (14/04/09):

NAO OFENDE-O ART. 19 DA LEI COMPLEMENTAR 87/96
ATO DE GOVERNO LOCAL'(ARTS. 62, § 1° E [71, VI DO
RICMS/MG), QUE RESTRINGE O CREDITAMENTO DE
—ICMS INCIDENTE SOBRE OPERACOES
INTERESTADUAIS COM BENS QU SERVIGOS OBJETO DE
INCENTIVO ' FISCAL CONCEDIDO -EM VIOLAGAO AS
DISPOSICOES DA LEI COMPLEMENTAR 24/75.

No"mesmo sentido, mencione-se; por todos, o segpnununciamento do
Supremo Tribunal Federal:

RE-AGR 423658 / MG
- AG.REG.NO RECURSO EXTRAORDINARIO

EMENTA: CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. ICMS.
NAOCUMULATIVIDADE. ART. 155, § 20, |, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. |. - ACORDAO RECORRIDO
QUE SE AJUSTA A JURISPRUDENCIA DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL NO SENTIDO DE QUE TENDO SIDO
CONVERTIDO EM INCENTIVO O TRIBUTO QUE DEVERIA
SER RECOLHIDO PELO VENDEDOR DE MATERIA-PRIMA,
A INADMISSAO DO CREDITO, NO ESTADO DE DESTINO,
NAO AFRONTA O PRINCIPIO DA NAO CUMULATIVIDADE
DO ICMS. RE 109.486/SP, RELATOR MINISTRO ILMAR
GALVAOQO, "DJ" DE 24.4.92. 1. - AGRAVO NAO PROVIDO.

No que pertine as arguicdes de inconstitucionadidagresentadas pelo
Impugnante, inclusive no que respeita as penal@lagdicadas, impende ressaltar a
impossibilidade de seu acolhimento, haja vistalzdraento imposto, por forca do art.
110 do RPTA, & competéncia deste Orgédo JulgadgisRese, todavia, que, as multas
de revalidacdo e isolada aplicadas encontram-sep@neita consonancia com as
disposicdes legais de regéncia da matéria (LetHatan®. 6.763, de 1975).

Com relagdo ao pedido de reducao das penalidadssienmos do que
dispde o art. 53, 8§ 3° da Lei n°. 6.763/75, temges @ beneficio ndo pode ser aplicado
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ao caso presente uma vez que a infragcéo resultolaleade pagamento do imposto,
restando caracterizada, portanto, a vedacado paewistart. 53, § 5°, item 2, da citada
lei.

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgameént@C/MG, em
preliminar, & unanimidade, em rejeitar a arguic&o ndlidade do lancamento. No
mérito, também a unanimidade, em julgar procedertmcamento. Pela Impugnante,
sustentou oralmente o Dr. Rafael Balanin e, pelee@a Publica Estadual, a Dra.
Gleide Lara Meirelles Santana. Participaram dogjoignto, além dos signatarios, 0s
Conselheiros Carlos Alberto Moreira Alves (Revis@&) Ricardo Wagner Lucas
Cardoso.

Sala das Sessoées, 3 de agosto de 2010.

Luciana Mundim de_Mattos Paixao | .
Presidente i

Manoel Nazareno Procopio de Moura Junior.
! Relator |
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