CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 18.869/10/22 Rito: Sumaério
PTA/AL: 02.000214431-70
Impugnacao: 40.010125211-41
Impugnante: VRG Linhas Aéreas SA
IE: 001039262.01-89
Coobrigado: VRG Linhas Aéreas SA
CNPJ: 07575651/0004-00
Proc. S. Passivo: Luciano Martins Ogawa/Outro(s)
Origem: P.F/Antonio Lisboa Bittencourt - Betim
EMENTA

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA — SUJEITO PASSIVO — COO BRIGADO.
Correta a eleicdo para o polo passivo da obrigacatributaria da |empresa
coobrigada nos termos do art. 21, inc. Xll da Lei %6763/75.

IMPORTACAO - IMPORTACAO INDIRETA - FALTA DE RECOLHI MENTO

DO ICMS. -Constatou-se importagdo do exterior| de memadoria sem o
recolhimento do/ICMS em infringéncia ao art. 33, 8°, item1, alinea “i.1.3" da Lei
n° 6.763/75. Corretas as exigéncias de ICMS e'da Mude Revalidacédo prevista
no art. 56, inc. Il da Lei n° 6.763/75. Excluida &Multa Isolada capitulada no art.
55, inc. XXXIV'da mesma lei, por inaplicavel a esmte. Lancamento parcialmente
procedente. Decisdo unanime,

RELATORIO

Da Autuacéo

A autuacdo versa sobre a importacdo de mercadac@isertadas pelas
Notas Fiscais n°s 003230 e 003231 emitidas por /RBGas aéreas S/A, localizada
em Sao Paulo/SP com destino ao Autuado. Foramdawito CTRC 109528 e a
Ordem de Servico de Entrega GRU-48252, em 28/0pa& coleta no Aeroporto
Internacional de Guarulhos/SP e entrega no coiritiomineiro Varig Linhas Aéreas
S/IA, Aeroporto de Confins/MG. Na analise da Docutagdio de Importacao,
verificou-se tratar de mercadorias descritas nalideide das Declaracbes de
Importacdo - DIs n°s 09/0071383-0 e 08/1796861-4&ra€erizou-se, entéo,
importacdo indireta de mercadorias do exterior argdi operacdo promovida por
empresa localizada em outro Estado, de mesma riilatee do Autuado, em
infringéncia ao art. 11, inc. | da Lei Complememar87/96, ao art. 33, § 1°, item 1,
alinea “i.1.3” da Lei n° 6.763/75 e a Instrucdo mNativa SLT/SRE/SCT n° 03/01.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidagéo prevista no %6t inc. Il e Multa
Isolada capitulada no art. 55, inc. XXXIV, ambosl.&an® 6.763/75.
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O Fisco instruiu o processo com o Auto de Infragadl (fls. 02/03),
Demonstrativo de Correcdo Monetéaria e Multas — DCIfIM 04); primeiras vias das
Notas Fiscais de Entradas das mercadorias no kstabento do Autuado no Estado
de Séo Paulo (fls. 05 e 08); primeiras vias daasbiscais objeto da autuacéo (fls.
06/07); Termo de Apreenséo e Depdsito — TAD n° 086@3ls. 09); terceira via da
Nota Fiscal Avulsa emitida para acobertar o tréansis mercadorias até o
estabelecimento do Autuado (fls. 10); cépia dosudwmntos do veiculo transportador
e de seu motorista (fls. 11); Demonstrativo de Ap&o do ICMS Importagao (fls.
12); Contagem Fisica de Mercadorias em Transito {fB); segunda via do CTRC
acobertador do transporte (fls. 14); “Authorizedeldsee Certificate” n® 9358 (fls. 15);
“Work Order Form” 100 n° 1221223-08 (fls. 16 e 18rdem de Servico — Entrega
(fls. 17); “Proforma Invoice — Cust” n°® 76753 (fl$9); “Custom Invoice/Packing
Sheet (fls. 20/22); Comprovantes de Importacdo @3 e 33) e Declaracbes e
Importagcdo com comprovantes de pagamento do ICM& @d&stado de|Sdo Paulo
(fls. 24/32 e 34/42). '

O Fisco, apds a apresentacdo tempestiva da impigrnzgo |Autuado,
emite Termo de Rerratificagdo de Langamento (i3, @ara corrigir erro de digitacéo
no item infringéncia, que relacionou o art. 85, Mtl do'RICMS/02 comag sendo da
Lei n°® 6.763/75, sende-aberto novo prazo ‘de tridits para o ‘Cont |buinte se
manifestar (fls. 82/85).

Da Impuqnacao

Inconformado, o Autuado apresenta, tempestlvamenpxe)r procurador
regularmente constituido, Impugnacéo as fls. 48/@®/99 onde alega, em apertada
sintese, que:

- ndo realizou operagdo de importacdo, nem mesrfaroha indireta;

-a emprésa paulista importou a mercadoria comnagsto ao Autuado
mineiro para substituicdo de equipamento danificado

- em preliminar, deve ser declarada a nulidade dtw Ale Infragcao por
erro de capitulagdo da infracdo, uma vez ndo exsart. 85, inc. VIl da Lei n°
6.763/75, revogado pela Lei n°® 9.752/89;

- 0 Estado competente para efetivar a cobranca GMSI sobre a
importacdo é o importador, onde esta o estabeletordestinatario da mercadoria, o
Estado de S&o Paulo, conforme o art. 155, § 2°)nda Constituicdo Federal,

- a importadora paulista recolheu o imposto de n#gdo ao Estado de
Séo Paulo;

- a transferéncia da mercadoria para o contribumteeiro autuado, nao
descaracteriza a importacéo pelo estabelecimentsiza

- ndo é a destinataria final das mercadorias notoge as operacdes de
importacao;

- ndo ocorreu nenhum dos elementos previstos rteu¢d® Normativa
Conjunta SLT/SRE/SCT n° 03/01 para caracterizaragd® de importacao;
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- ainda que mantida a exigéncia fiscal, a multdada deveria ser
rechacada, ja que ndo foi comprovada a ocorréecgntulacao.

Destaca a ilegitimidade passiva de o estabelecongilista figurar como
coobrigado, e que a Fiscalizagcdo ndo apontou geratlispositivo legal para tal fato.

E, por fim, alega que n&o auferiu nenhuma vantagealizando a
importagao pelo Estado de S&o Paulo, sendo descalaiplicacdo de multa isolada.

Requer que o langamento seja julgado improcedente.
Da Manifestacéo Fiscal

O Fisco, em bem fundamentada manifestacdo de 18/122, que foi
utilizada, em parte, para a decisao, refuta osnaegtos da defesa pedmdo seja o
langcamento julgado procedente.

Da Instrucao Processual

A 22 Camara de Julgamento, em sessédo de 05/02Hrteu o julgamento
em diligéncia (fls. 127) para que o Fisco esclaraciindamentacéo legal para a
aplicacdo da aliquota de 4% (quatro por cento) markCMS | exigido | sobre a
importacao.

O Fisco, em manifestagéo de fls. 130/138, esclayeecfoi exigida a carga
tributaria- equivalente a 4% (quatro por cento) emcfio de-que as mercadorias
importadas - gozam do beneficio’ da redugéo ‘da basealtelo, na operacdo de
importacao, de 77,78 % (setenta e sete inteiretents e oito centésimos por cento),
conforme o disposto no RICMS/02;, Anexo 1V, item 11.

Aberta vista ao Autuado e Coobrigado, estes n@ocs®inciam.

DEcisio

Cuida o presente contencioso sobre importacdoetadile mercadorias
previamente destinadas ao Autuado, promovidas pRG \Linhas Aéreas S/A,
localizada em Sao Paulo/SP.

Foram emitidos o CTRC 109528 e a Ordem de SenecBrdrega GRU-
48252, em 28/01/09, para coleta no Aeroporto lagomal de Guarulhos/SP e
entrega no contribuinte mineiro Varig Linhas Aér&24, ora Autuado, no Aeroporto
de Confins/MG. Na analise da Documentacdo de Irapad, verificou-se tratar de
mercadorias descritas na totalidade das Declarag@edmportacdo - DIs n°s
09/0071383-0 e 08/1796861-4.

Caracterizou-se, entdo, importacdo indireta de adertas do exterior
mediante operacdo promovida por empresa localieadautro Estado, de mesma
titularidade do Autuado, em infringéncia ao art, iit. | da Lei Complementar n°
87/96, ao art. 33, § 1° item 1, alinea “i.1.3” lda n°® 6.763/75 e a Instrucdo
Normativa SLT/SRE/SCT n° 03/01, pelo que se exiGiMS, Multa de Revalidagéo
prevista no art. 56, inc. Il e Multa Isolada calgitla no art. 55, inc. XXXIV, ambos
da Lei n® 6.763/75.
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Como ja dito, os fundamentos expostos na bem fuadtda manifestacao
do Fisco de fls. 117/122, foram os mesmos utilizadon parte, pela Camara para
sustentar sua decisdo e por esta razao passam porconpresente Acoérddo, salvo
pequenas alteracdes.

Registre-se, inicialmente, que o Impugnante arguiulidade do Auto de
Infrac@o por erro de capitulagéo da infracdo, usmn&o existir o art. 85, inc. VIl na
Lei n® 6.763/75, revogado pela Lei n® 9.752/89.

N&o chegou a ser apreciada a preliminar de nuligadgue o Fisco, apés
a apresentacdo tempestiva da impugnacdo pelo Autuathitiu Termo de
Rerratificacdo de Lancamento (fls. 81), para corrggro de digitagcdo no item
infringéncia, que relacionou o art. 85, inc. VIlb RICMS/02 como sendo da; Lei
6.763/75, sendo aberto novo prazo de trinta diess @aontribuinte se manifestar (fls.
82/85).

O Autuado alega que néo realizou operacéao de iagoi nem [mesmo de
forma indireta, transcrevendo as infringénciascieteadas no presente Auto de
Infracdo, que fazem referéncia ao local ‘da operag# casos de importacdo. A
citacdo destas infringéncias s6 vem corroborar epafirmacéo da existéncia de
operacao de importacao indireta no presente cadasthrucao Normativa Conjunta
SLT/SRE/SCT n° 03/01 é clara quando considera, paigéncia do ICMS, a
verificacdo do local da operacéo para comprovagdmgortacao-indireta.

A‘importacao indireta do presente caso é comproyaia existéncia de
mercadoria importada do exterior com destinacé &o contribuinte mineiro autuado,
evidenciando a ocorréncia neste processo do intdXlinstrucdo Normativa Conjunta
SLT/SRE/SCT 'n° 03/01, abaixo transcrito, pois seatida totalidade de mercadoria
constante nas ‘DIs n° 09/0071383-0 e 08/179686&idds de zona primaria
aeroportuaria com destinacéo final a autuada.

INSTRUCAO NORMATIVA CONJUNTA SLT/SRE/SCT N° 03, DE
14 DE NOVEMBRO DE 2001

Estabelece procedimento a ser observado quanto ao
levantamento de elementos necessarios a
materializacdo dos fatos ocorridos em face das
operacles triangulares de importacdo que possam
configurar importacdo indireta.

Art. 1° - E elemento necessario & comprovacéo da
ocorréncia de operacdo de importacdo indireta,
dentre outras, a constatacdo, pelo Fisco, de uma
das seguintes ocorréncias:

(..)

Xl - existétncia de mercadoria considerada

importada, com inicio do transporte em Zona
Primaria ou Secundéria, e destinada diretamente a

contribuinte mineiro, inclusive quando a
totalidade da carga for, mesmo que remetida em
lotes, determinada na Declaracdo de Importacdo
(DI).
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A Constituicdo Federal no seu art. 155, inc. IXmveonfirmar que o

Contribuinte mineiro autuado € o responsavel petolhimento do ICMS ao Estado
de Minas Gerais, pois este é o destinatario fimaingrcadoria, conforme descrito a

seqguir:

__mercadoria importados . do exterior por pessoa
“fisica ou ; juridica, | ainda /‘que nao seja_ -

CONSTITUIGAO FEDERAL/1988

Art. 155, Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

(..)

Il - operagbes relativas a circulagdo de
mercadorias e sobre prestacdes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacdo, ainda que as operacfes e as
prestacées se iniciem no exterior; -

(..)

§ 2.° O imposto previsto no inciso Il atendera ao
seguinte: ;

(.) - .'

. |
IX - incidird também: sobre a entrada de bem ou

contribuinte; habitual do imposto, qualquer que
seja a sua/finalidade, assim como sobre o-servico
prestado no exterior, cabendo 0 imposto ao Estado
onde estiver situado, ‘o domiciio ou o
estabelecimento do destinatario da mercadoria, bem
ou.servico.

A Lei:Complementar n® 87/96, segue a mesma linhacdecinio, em seu

art. 11, inc. |y alinea “d”, quando estabelece guecal da operacdo, na importacéo,
sera aquele onde estiver localizado o estabeletontgre promover a entrada fisica
da mercadoria, ou seja, no presente caso, o estabehto mineiro ora autuado.

Esse entendimento foi também adotado pelo legisiadweiro, que assim

se posicionou na Lei n® 6.763/75, com redacdo posta Lei Complementar n°

87/96:
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Art. 33 - O imposto e seus acréscimos serdo
recolhidos no local da operacdo ou da prestacéo,
observadas as normas estabelecidas pela Secretaria

de Estado de Fazenda. Art. 33 - O imposto e seus
acréscimos serdo recolhidos no local da operacao

ou da prestacéo, observadas as normas
estabelecidas pela Secretaria de Estado de
Fazenda.

§ 1° - Considera-se local da operacdo ou da
prestacdo, para os efeitos de pagamento do
imposto:

1) tratando-se de mercadoria ou bem:
i - importados do exterior:

i.1 - o do estabelecimento:
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i.1.1 - que, direta ou indiretamente, promover a
importacéo;

i.1.2 - destinatario da mercadoria ou do bem,
gquando a importacdo for promovida por outro
estabelecimento, ainda que situado em outra
unidade da Federacdo, de mesma titularidade
daquele ou que com ele mantenha relacdo de
interdependéncia;

i.1.3 - destinatario da mercadoria ou do bem,
guando a importacdo, promovida por outro
estabelecimento, ainda que situado em outra
unidade da Federacéo, esteja previamente vinculada
ao objetivo de destina-lo aquele;

O Impugnante também cita o art. 61, inc. |, alifdado RICMS/02
guestionando a operacdo de importagao indireta5@)s Para efeito de-se determinar
0 Sujeito Ativo do direito ao ICMS e o responsapelo seu.pagamento| o local da
operacdo serd o do estabelecimento destinataebda mercadoria; isto €, o Estado
de Minas Gerais, onde esta localizado a.Varig, lsnA&reas S/A c ntrlbumte
mineiro, Sujeito Passivo da presente autuacao.

A responsabilidade do Coobrigado € questionada ciegitima pelo
Autuado dizendo ndo haver base legal para tal fabocluséo do Coobrigado no polo
passivo decorre da norma contida no art. 21, iticdxLei n® 6.763/75, in verbis:

Art. 21 - /Séo solidariamente .responsaveis pela
obrigacao tributéria:

(..)

XII' - qualguer pessoa pelo recolhimento do imposto
€ acréscimos legais devidos por contribuinte ou

~~ responsavel, quando os atos ou as omissdes daquela
concorrerem para o nao-recolhimento do tributo por
estes.

O remetente paulista se torna responsavel coolorigad ter realizado
operacao interestadual, quando existiu, na ver@gaggdvia destinagcdo da mercadoria
importada na sua totalidade ao contribuinte mineioon saida diretamente de zona
primaria aeroportuaria, sendo assim comprovadaperiacdo indireta. Ndo houve
circulacdo da mercadoria pelo estabelecimentogiauli

Caracterizada a infracdo, corretas as exigénciasCS e multa de
revalidacao.

O Fisco exigiu, também, Multa Isolada capituladaarto 55, inc. XXXIV
da Lei ? 6.763/75, abaixo transcrita:
Art. 55 - As multas para as quais se adotardo os

critérios a que se referem os incisos Il a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(..)

XXXIV - por promover importacdo de mercadoria do
exterior mediante simulagéo de operacéo
interestadual promovida por interposta empresa
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localizada em outro Estado - 40% (quarenta por
cento) do valor da operacéo;

Contudo, no presente caso, ndo se verifica simuolagioperacdo por
interposta empresa localizada em outro Estado.eX@uos sdo estabelecimentos de
mesma titularidade que, por uma interpretacdo @éga legislacdo em vigor,
entendem que a importacao foi efetuada pelo est@bento seu em outro Estado
para onde recolheu o ICMS sobre a operacédo, de imdeeido. Nao se vislumbra
aqui a simulacdo, mas apenas divergéncia de ietagéio da legislacdo, ndo sendo a
situacdo em andlise tipificada na penalidade emstdae devendo, entdo, tal
penalidade ser excluida.

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgamdat&€C/MG, a
unanimidade, em julgar parcialmente procedentengal@ento para excluir-a Multa
Isolada capitulada no inciso XXXIV do art. 55 da bé 6.763/75. Pela Impugnante,
sustentou oralmente a Dra. Marina Pires Bernardpsla Fazenda Publica Estadual, o
Dr. José Roberto de Castro. Participaram do julgamealém dos signatarios, os
Conselheiros Carlos Alberto Moreira Alves (RevisafRoberto Nogueira Lima:

Sala das Sess6es, 13 de julho de 2010.

Luciana Mundim de Mattos Paixao
Presidente

~— René de Oliveira e Sousa Junior
Relator
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