CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 18.726/10/22 Rito: Sumario
PTA/AI: 02.000214588-43
Impugnacgao: 40.010126383-07
Impugnante: Empresa Brasileira de Correios e Tafégr
IE: 062014462.00-13
Proc. S. Passivo: Deophanes Araugjo Soares Filhoa(3it
Origem: DFT/Belo Horizonte
EMENTA

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA — SUJEITO PASSIVO. Corr: eta a eleicido
da Autuada como sujeito passivo da obrigacao tribdiria nos termos do art. 21,
inciso IX, alinea “a” da Lei n® 6.763/75.

MERCADORIA — TRANSPORTE DESACOBERTADO. Constatado o transporte
de mercadoria desacobertada de documento fiscal ‘madte contagem fisica de
mercadorias efetuada no.local da autuacdo. Corretaas exigéncias' de ICMS,
multa de revalidacao (cinquenta por cento do'valodo imposto) e Multa Isolada
prevista no art. 55, inciso'll da Lei/'n° 6.763/75majorada em 100% (cem por
cento) de seu valor, em conformidade com o dispost@s 88 6° e 7° do art. 53 da
mesma lei.

Langamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacao versa sobre o transporte desacobereadoaimentacao fiscal
das-mercadorias descritas nos Termos de Apreenf&peésito - TAD n°s 038967,
038971, 003141, 003144, 003132, 031221, 0390021 1339039320, 038865, 039324,
039319, 003206, 003219, 003208, 003203, 00321®AXND03214, 003209, 003213,
003204, 003227, 003201 e 003202, bem como no Ahagauto de infragdo, no valor
total de R$ 79.875,07 (setenta e nove mil, oitaxe® setenta e cinco reais e sete
centavos). O Anexo | trata-se de planilha que i@ha@cas varias retencdes havidas e os
termos de apreenséao respectivos.

Irregularidade apurada mediante contagem fisicandecadorias efetuada
nas dependéncias da Empresa Brasileira de Coreitesdégrafos - ECT (Centro de
Tratamento de Encomendas — Belo Horizonte/MG).

A base de célculo adotada teve como parametro gesque precos
realizadas pela internet em sitios da praca do tesnge e indicativos documentais
conforme mencé&o na coluna “Observagcdes” do An@eofls. 05/09 dos autos.

Exige-se ICMS, multa de revalidagao (cinquentagamto) e Multa Isolada
prevista no art. 55, inciso Il da Lei n° 6.763/if@jorada em 100% (cem por cento) de
seu valor, em conformidade com o disposto nos &7°o art. 53 da mesma lei.
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Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivangepta seu procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as fls. 191/2bntra a qual o Fisco se
manifesta as fls. 236/248.

DEcIsAo

Da Preliminar

A Impugnante argui, em preliminar, a nulidade daogcéamento sob os
argumentos de que a base de céalculo da exigénlizada pelo Fisco foi obtida por
pesquisa através da internet dos precos na pragantietente e que as mercadorias
foram descritas de forma genérica no termo de apéee ndo possibilitando identificar
se os produtos apreendidos sdo novos ou usados. -

A alegacdo de falta de critérios na individualizagias -mercadorias e
determinacdo da sua base de célculo ndo pode atdag porquanto como bem
esclarece o Fisco, o valor da base de calculo.gmstn foi tomado por meio de
pesquisa na internet junto a praca do_remetentalieativos documentais; conforme
mencdo na coluna “Observacdes” do Anexo | de 80D dos lautos, Importante
ressaltar que a Impugnante, também, ndo' apresemiaum parametro que possa
contestar o arbitramento-do valor das mercadorias.

Verifica‘se, assim, gue no lancamento, foram olass todos 0s requisitos
necessarios e suficientes para a validade do mesince observando qualquer ofensa
a direitos e garantias da Impugnante.

Dessa forma deve ser rejeitada a preliminar deladd do langcamento.

Do Mérito

' O.lancamento em exame trata da constatacédo dearémslesacobertado de

documentacéo fiscal das mercadorias descritas @sob de Apreensdo e Depdsito -
TAD n°s 038967, 038971, 003141, 003144, 0031322981039002, 039116, 039320,

038865, 039324, 039319, 003206, 003219, 0032080K)3D03210, 003207, 003214,

003209, 003213, 003204, 003227, 003201 e 003202 ,doeno no Anexo | ao auto de

infrag&o, no valor total de R$ 79.875,07 (setemawe mil, oitocentos e setenta e cinco

reais e sete centavos). O Anexo | trata-se delpaqgue relaciona as varias retencoes
havidas e os termos de apreenséao respectivos.

Irregularidade apurada mediante contagem fisicandecadorias efetuada
nas dependéncias da Empresa Brasileira de Coee€l@tegrafos - ECT no Centro de
Tratamento de Encomendas — Belo Horizonte/MG.

A Impugnante discorre longamente sobre a natureddiga do servico
publico postal que exerce, sustentando estar angpaeo preceito constitucional que
trata da imunidade reciproca entre as esferas mg@ventais, conforme estatuido na
Constituicdo Federal/88, art. 150, inciso VI, airf@”, pelo que seria o Estado de
Minas Gerais carecedor de competéncia para cdieaolICMS e penalidades ora
exigidos.
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Contudo, quanto aos argumentos de que o Fiscoieestascumprindo
principios constitucionais, cumpre informar que nd@o discutidos neste 6rgao
administrativo, em raz&o das disposi¢cOes contidater n°. 6.763/75, art. 182 e no
RPTA/MG (Dec. n® 44.747/08), art. 110, inciso |,idaal teor, que estabelecem que
nao se incluem na competéncia do 6rgao julgadeckcao de inconstitucionalidade
ou a negativa de aplicacdo de ato normativo.

Ainda assim, cumpre esclarecer que, quanto a cegat. 150, inc. VI da
CF/88, evocado pelo Impugnante, a chamada imunideciproca ndo se aplica a
empresa publica que realiza atividade econdmic#pome esta claro no disposto no §
3° do mesmo artigo:

Constituicdo Federal/88

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias
asseguradas ao contribuinte, é vedado a Uniao,
aos [Estados, ao Distrito Federal”—e ‘aos
Municipios:

(..) ' - \

VI - instituir impostos' sobre: |

a) patrimoénio, renda ou servicos, uns dos outros;

=)

§3° - As vedacbes do' inciso VI, "a';“e do
paragrafo /anterior ndq 'se aplicam--aopatrimoénio,
a renda e aos |servicos, relacionados com
exploracdo de atividades econdmicas regidas pelas
normas; aplicaveis a empreendimentos privados, ou
em que haja contraprestacdo ou pagamento de
| precos qu tarifas pelo usuario, nem exonera o
- promitente comprador da obrigacdo de pagar
imposto relativamente ao bem imével.

~__“lgualmente, o 8§ 2° do art. 173 da ConstituicdoRegublica, a seguir
transcrito, também deixa claro que a imunidadetdansnal ndo se aplica a empresa
publica que realiza atividades econdmicas.

Constituicao Federal/88

Art. 173 — Ressalvados 0s casos previstos nesta
Constituicdo, a exploracdo direta de atividade
econdmica pelo Estado sO sera permitida quando
necessdria aos imperativos da seguranca nacional
ou a relevante interesse coletivo, conforme
definidos em lei.

(..)

§ 2° - As empresas publicas e as sociedades de
economia mista ndo poderdo gozar de privilégios
fiscais extensivos as do setor privado

Entende a Defendente, que o transporte do objettalppdo se confunde
com uma simples prestacdo de servico de transpreeutado por particulares, pelo
que nao constitui fato gerador do ICMS, ndo podesetocompelida a figurar no polo
passivo da obrigacao tributéaria.
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Contudo, ao contrario do alega a Impugnante, oiggerge entrega de
encomendas ndo se trata de servico publico, umaquezndo se configura em
monopolio exercido pela Unido, mas reveste-se dast@s caracteristicas comuns de
uma prestacao de servico de transporte.

Desse modo, a ECT concorre no mercado com divessgwesas que
prestam este mesmo tipo de servigco. Conferir-Ipali@s é constituir uma concorréncia
desleal, porque embora constituida, organizadantatada pelo Poder Publico, suas
atividades de transporte de encomendas regem-@g p&ceitos comerciais, pois que
remunerados pelo usuario.

Com efeito, a obrigatoriedade de que o transpoeemgrcadorias em
remessas por encomenda realizado pela Impugnartié aeobertado por documento
fiscal esta prevista na legislacéo abaixo trarescrit

Lei 6763/75

Art. 39 - Os livros e documentos fiscais

relativos ao imposto.—Serdo |, definidos; em
regulamento, que :também ‘ dispord sobre todas
exigéncias formais |1e opéracionais a | eles
relacionadas.

“Paragrafo (nico - A movimentacdo de bens ou
mercadorias, bem como ‘prestacdo de servicos de
transporte /e comunicacdo serdo obrigatoriamente
acobertadas / por documento fiscal, na forma
definida em regulamento. (Grifado)

RICMS/02 - PARTEIGERAL

Art. 130 /- Para acobertar as operacdes ou as
prestacbes que realizar, o contribuinte do

-~ imposto 'utilizard, conforme o caso, 0s seguintes
documentos fiscais:

| - Nota Fiscal, modelo 1 ou 1-A;

(..)

Art. 148 - O transportador ndo podera aceitar
despacho ou efetuar o transporte sem que, com
relagdo a operacao de circulagdo de mercadoria e
a prestacdo do servico, tenham sido emitidos os
documentos fiscais proprios.

RICMS/02 - ANEXO V

Art. 12 - A nota fiscal sera emitida:

| - antes de iniciada a saida da mercadoria;

(..)

Logo, sendo incontroverso que no presente caso ea@fn ocorreu
desacobertada de documentacéo fiscal, e por dac@ri®gica sem o pagamento do
imposto incidente, e tendo em vista que a mercadoriencontrada nas dependéncias
do estabelecimento da Impugnante, resta evidemeesponsabilidade solidaria nos
precisos termos do art. 21, inciso IX, alinea “a& dei n°® 6.763/75, que assim
prescreve:
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Art. 21 — S&o solidariamente responsaveis pela
obrigacao tributéria:

IX — a empresa exploradora de servico postal, em
relagdo a mercadoria:

a) — transportada sem documento fiscal ou com
nota fiscal com prazo de validade vencido;

E nem se diga que a responsabilidade pela obrigab@itaria seria ou do
remetente ou do destinatario da encomenda, tal cd@femde a Impugnante, uma vez
que, tratando-se de responsabilidade solidari@ptab no caso concreto, a mesma néo
comporta beneficio de ordem, a teor do dispost@aragrafo Gnico do art. 124 do
CTN, inverbis:

Art. 124. S0 solidariamente obrigadas:

| - as pessoas que tenham interesse comum -na
situacdo que constitua o fato gerador .da
obrigacao principal;

Il - as pessoas expressamente;designadas por lei.

Paragrafo Gnico. A solidariedade/ referida neste
artigo ndo comporta beneficio de\ordem.

A Impugnante-alega que o Fisco estaria descumprindtyotocolo ICM
23/88. Esse protocolo foi firmado entre os Estamosdezembro de 1988 quando ainda
vigia 0.1EM, e apenas estabelece normas de cordeofescalizacéo relacionada com o
transporte de mercadorias efetuado pela autuadaealum momento dispensando a
Empresa de (Correios e Telégrafos de ser ‘respoiasalilpelo pagamento do tributo,
porventura devido em razao das acdes fiscais séimd®lvidas. Ndo obstante, o Estado
de Minas Gerais nao € mais signatario deste Protdesde outubro de 2001.

Em vigor, encontra-se o Protocolo ICMS n° 15/9% @ni firmado pelas
Unidades Federadas para “implementar rotinas deatere fiscalizacdo das remessas
postais com vistas a verificacdo do cumprimentolatiggacdo de pagamento do ICMS
nas operagdes de mercadorias”, inclusive nas iag@es sob o regime de Tributacdo
Simplificada.

O citado Protocolo tornou-se necessério, ao exercia fiscalizacdo do
imposto estadual, em razdo das atividades pecsillidesenvolvidas pela Empresa
Brasileira de Correios e Telégrafos, com a preyisé Constituicdo Federal, da
vedacdo a quebra do sigilo da correspondéncia.

Tal Protocolo nédo foi adotado para dispensar a a&lgudo pagamento do
imposto devido e previsto nas hipoteses legais. cAntrario, determina, em sua
Clausula quinta que “constatado que mercadoridgeas contidos em remessas postais
internacionais sem exigéncia do comprovante do ICddSendo o caso, da Declaragéo
de Desoneracgao do ICMS na Entrada de Mercadonariggtira, serdo adotadas contra
a ECT os procedimentos fiscais previstos na legislale cada unidade federada”, nao
podendo ser diferente o tratamento dispensado agngmte nas remessas internas de
mercadorias.

Quanto ao alegado vicio formal atingindo a multdaida, carece de razéao a
Impugnante haja vista que a penalidade aplicadardgedo preceituado no art. 55,
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inciso Il da Lei n°® 6763/75, ou seja, a multa par shida a mercadoria desacobertada
de documentacdo fiscal € de 40% (quarenta por)cdatealor da operacédo e, quanto a

majoracao em 100% (cem por cento) se deve asag@igerautuacdes com penalizagao
comum implicando em reincidéncia, resta, portadéscabida a alegacao de confisco,

haja vista que a aplicacdo da pena esta de acond@ ¢egislacdo mineira vigente.

As demais alegacdes apresentadas pela Autuada@enalesn a Orbita do
julgamento na esfera administrativa por forca dold0 do RPTA/MG.

Dessa forma, estando presentes no Auto de Infraoghas oS requisitos e
pressupostos necessarios e como a Impugnanteqée@ tnenhum argumento ou fato
que acarretasse sua modificacdo, conclui-se palagém da exigéncia fiscal.

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgama@otGC/MG, em
preliminar, & unanimidade, em rejeitar a arguic& ndlidade do lancamento. No
mérito, também a unanimidade, em julgar procedenfEncamento. Participaram do
julgamento, além dos signatarios, os Conselheinend3 Frederico Costa Andrade
(Revisor) e Edwaldo Pereira de Salles. |

Sala das Sess6es, 06 de maio de 2010.

André Barros de Moura '
Presidente

LF José Luiz Drumond
Relator
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