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EMENTA

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO -- RESOLUC AO
3.166/01. Constatou-se o aproveitamento indevido deéditos de ICMS destacados
em notas fiscais de fornecedores de outras Unidadda Federagdo, beneficiados
com incentivos fiscais em seus Estados-de origengms amparo em|convénios
celebrados no ambito do CONFAZ. Nao se consideralm@do, para efeitos da néao
cumulatividade do ICMS, ainda que corretamente desicado em documento fiscal,
o montante do imposto que corresponder a vantagent@dmica decorrente da
concessao de incentivo ou'beneficio fiscal em des@o com o disposto no art. 155
da Constituicéo Federal, 8 2°, Xll, alinea "g''do hc. Xlle art. 1°, paragrafo Gnico
e art. 8°, |, ambos da Lei Complementar n® 24/75.r€dito vedado nos termos no
art. 62, § 1° do RICMS/02 e Resolucéo n® 3.166/0orretas as exigéncias fiscais
de ICMS, multa de revalidagdo e Multa Isolada presta no art. 55, inciso XXVI
da Lei n° 6.763/75. Lancamento procedente. Decispor maioria de votos.

RELATORIO

A autuacao versa sobre o aproveitamento indevidoréliitos de ICMS, no
periodo de janeiro de 2004 a dezembro de 2008geraés as entradas decorrentes de
operac0Oes interestaduais cujos remetentes saodade$ com incentivos fiscais ndo
reconhecidos em convénios celebrados no ambitcGéHAZ, portanto, em desacordo
com a legislacao tributaria de regéncia do ICMS.

Exige-se ICMS, multa de revalidacdo e Multa Isolpdavista no art. 55,
inciso XXVI da Lei n® 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamenpor procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as fls. 1581 contra a qual o Fisco se
manifesta as fls. 1609/1619.

DEcisAo
Versa o feito em questédo sobre o aproveitamentevidd de créditos de

ICMS, no periodo de janeiro de 2004 a dezembro @8 ,2referentes as entradas
decorrentes de operagdes interestaduais cujos eei@et sdo beneficiados com
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incentivos fiscais ndo reconhecidos em convénitebrados no ambito do CONFAZ,
portanto, em desacordo com a legislagéo tributierieegéncia do ICMS.

A causa do recolhimento a menor foi o beneficiacalisconcedido
unilateralmente pelos Estados dos remetentes desadegias. O beneficio é nulo,
posto que deferido sem a aprovagdo do Conselhooiacide Politica Fazendaria
(CONFAZ), em desrespeito a Lei Complementar n°724Por ser nulo, ndo autoriza a
apropriacéo integral do crédito do ICMS na tramsfera de produtos para Minas

Gerais.

Esclareca-se que a diligéncia pretendida pela Alatupara que o Fisco
mineiro comprovasse se seus fornecedores gozaranbeteeficios mencionados no
Auto de Infragcdo, poderia ser por ela propria reda no sentido de ter buscado junto
as empresas fornecedoras provas que estas naoisufde tais beneficios:

Todavia, a Impugnante ndo trouxe aos autos prowaspgdessem ilidir a
acusacao fiscal.

A legislacéo que rege a concesséo de benefictcﬂs‘isellativa aoICMS é a
seguinte: \ .
3 Constituicdo Federal:
CUArt. 155 - .,

Xl - Cabe a Lei Complementar;

g ~regular;a forma como, mediante deliberacao dos
Estados ' e do Distrito Federal, isencoes,
incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e

- revogados."

Lei Complementar n°. 24, de 07/01/75, recepcionpela Constituicdo
Federal de 1988, e que dispfe sobre a necessidgadengénios para concessado de
guaisquer incentivos ou favores fiscais ou finamcéscais:

Lei Complementar n°. 24/1975:

"Art. 1° - As iseng¢fes do imposto sobre operacdes
relativas a circulacgdo de mercadorias serédo
concedidas ou revogadas nos termos de convénios
celebrados e ratificados pelos Estados e pelo
Distrito Federal, segundo esta Lei.

Paragrafo Unico - O disposto neste artigo também
se aplica:

| - & reducdo de base de calculo;

I - a devolugdo total ou parcial, direta ou
indireta, condicionada ou n&o, do tributo, ao
contribuinte, a responséavel ou a terceiros;

Il - & concessao de créditos presumidos;

IV - a quaisquer outros incentivos ou favores
fiscais ou financeiro-fiscais, concedidos com base
no imposto de circulacdo de mercadorias, dos quais
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resulte reducéo ou eliminacdo direta ou indireta,
do respectivo énus;

V - as prorrogacfes e as extensdes das isencdes
vigentes nesta data" (G.N.)

(.)

"Art. 8° - A inobservancia dos dispositivos desta
lei acarretara, cumulativamente;

| - a nulidade do ato e a ineficacia do crédito
fiscal atribuido ao estabelecimento recebedor da
mercadoria". (G.N.).

Em nivel infralegal, regulamentando disposicdes
sobre o assunto, estdo em vigéncia os seguintes
atos normativos:

RICMS/2002:

"Art. 62 - O imposto é _ndo-cumulativo,

compensando-se o que for devido em cada operacéao

relativa a circulacdo de.mercadorias ou prestagao

de servicos de transporte,. interestadual | ou

intermunicipal,/ou/ de comunicagdo com o montante

cobrado nas/anteriores, por este ou por outro
—-Estado.

8% 1° - N&o /se considera cobrado, ainda que
destacado; em documento fiscal, o montante do
imposto que corresponder, @ vantagem econfmica
decorrente da concessao-de ‘incentivo ou beneficio
fiscal em desacordo:com o disposto na alinea "g"

do. inciso; XIl do § 2° do artigo 155 da
Constituicao Federal. (G.N.)

L § 2° /A Secretaria de Estado da Fazenda, mediante
- resolucdo, disciplinara a apropriacdo do crédito
do imposto relativamente as operacdes e prestacdes

objeto do incentivo ou do beneficio fiscal de que
trata o paragrafo anterior."

(..)

O estorno de crédito decorrente da apropriacdoadeela ndo cobrada na
origemnao se lastreia exclusivamente na Resolugcdo n%/B1,6mas, sobretudo na
Constituicdo da Republica, no art. 155, § 2°, me{dl, alinea “g”, que remeteu a lei
complementar dispor sobre a forma como Estados s#ritDi Federal concederiam
isencdes, beneficios e incentivos fiscais.

Por forca do disposto no art. 155, 8§ 2°, incisq Alinea “g” da Constituicéo
Federal, a Lei Complementar n°. 24/75 foi recepauilan ao disciplinar a concessao de
beneficios fiscais pelas Unidades da Federacafgrooa o art. 1° transcrito acima.

A fim de impedir que os Estados membros da Federag@icedessem
unilateralmente beneficios fiscais sem a ratificagd CONFAZ, o art. 8°, inciso | da
Lei Complementar n°. 24/75 prevé a “nulidade doeato ineficacia do crédito fiscal
atribuido ao estabelecimento recebedor da mereddori
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Em face da disposicédo acima, a regulamentacaordpréagao do crédito do
ICMS em desacordo com as regras da Constituicder&leel do CONFAZ foi inserida
no art. 62, 8§ 1° e 2° do RICMS/02, transcrito acim

Finalmente, a Resolucéo n°. 3.166/01 estabelecsrgess do percentual de
apropriacdo do crédito do ICMS no caso em tela.

Quanto a suposta inconstitucionalidade da Resolutdad3.166/01, o
Supremo Tribunal Federal, analisando norma de igoateddo juridico, o comunicado
CAT 36/04, editado pela Secretaria de Estado derféaz de Sao Paulo, decisdo
monocratica do Ministro Gilmar Mendes, entendeu@ueferido comunicado é um ato
administrativo despido de normatividade, ou sej@, @ ato normativo autbnomo, geral
e abstrato e, portanto, ndo pode ser submetido &isenabstrata de; sua
constitucionalidade, conforme jurisprudéncia do SThEgando provimento-a Ac&o
Direta de Inconstitucionalidade 3.350-6/SP.

O Ministro Gilmar Mendes deixou consignado:

Decido. A presente-acao direta de inconstitucionalidade
nao merece Ser conhecida. Com efeito, o Comunicado
CAT-36/2004, da| 'Coordenadoria de! Administracéo
— Tributaria do Estado: de Sao Paulo, comnstituil mero ato
administrativo despido de normatividade, isto-€, nao é
ato normativo autonomo, geral e abstrato e, portanto,
nao pode ser submetido a fiscalizacao abstrata de sua
constitucionalidade, conforme a consolidada
jurisprudéncia desta Corte (ADI n° 2.626/DF, Rel. Min.
Sydney Sanches, DJ 5.3.2004; ADI n° 2.714/DF, Rel.
Min. Mauricio Corréa, DJ 27.2.2004; ADI n° 2.387/DF,
_1...]-
No preambulo do CAT-36/2004, esta expresso que se
trata se ato amparado diretamente em normas legais,
especificamente, no art. 36, § 30, da Lei Estadual
6.374, de 1o de marco de 1989, e nos arts. 1o e 8o, I,
da Lei Complementar n° 24, de 7 de janeiro de 1975, e
apenas indiretamente nas normas constitucionais dos
arts. 155, § 20, I e XII, "g" e 170, IV, da Constituicao
Federal.

Ademais, o referido comunicado, como explica a
Coordenadoria de Administracdo Tributaria do Estado
de Sao Paulo, tem por escopo unicamente prestar
esclarecimentos aos contribuintes paulistas, assim
como tracar orientacdoes para a atuacao dos agentes
fiscais de renda do Estado de Sao Paulo, estando,
portanto, desvestido de normatividade suficiente para
figurar como objeto de controle abstrato de
constitucionalidade.

Ante o exposto, nego seguimento a presente acao direta
de inconstitucionalidade (art. 21, § 1lo, RISTF).
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Publique-se. Brasilia, 3 de fevereiro de 2006. Ministro
GILMAR MENDES Relator

Por outro lado, analisando matéria sobre crédosedidos sem edicéo de
convénio, o STF entende nado afrontar o principiod@a cumulatividade do ICMS a
inadmissdo do crédito oriundo de tributo converten incentivo fiscal, conforme
agravo regimental abaixo transcrito:

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
RE-AgR 423658 / MG - MINAS GERAIS
AG.REG.NO RECURSO EXTRAORDINARIO

EMENTA: CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. ICMS.
NAO-CUMULATIVIDADE. ART. 155, § 2°--1, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. I. - Acérdao recorrido ‘que
se ajusta a jurisprudéncia do_-Supremo | Tribunal
Federal no sentido de que tendo sido /convertido em
incentivo o tributo que deveria ser  recolhido . pelo
vendedor de matéria-prima, /a inadmissdo do“crédito,
no estado de destino, nao'’ afronta o principio da nao-
cumulatividade do 'ICMS.. RE 109.486/SP, |Relator
~-Ministro Ilmar Galvao, "DJ" de 24.4.92. II. - Agravo nao
provido. T

Em Acéo Direta” de Inconstitucionalidade requeriddo pgovernador do
Estado' de Minas Gerais contra ato do governadolEstado do Espirito Santo,
pronunciou-se 0 STF no sentido de reprimir a chantgderra fiscal” entre os Entes
Federados.

Segundo o'egrégio Supremo Tribunal Federal, a fgdiscal” afronta o art.
155, § 29 II; “g” da Constituicdo Federal, que stdni limitacdo a autonomia dos
estados. O Supremo deixa claro a necessidade deérooninterestadual para
concessao, por lei estadual, de crédito presungdQMIS.

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
ADI-MC 2352 / ES - ESPIRITO SANTO

MEDIDA CAUTELAR NA ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE

EMENTA: ICMS: concessado unilateral de beneficios
fiscais (incluida a outorga de crédito presumido) por
Estado federado: "guerra fiscal" repelida pelo STF:
liminar deferida.

1. A orientacao do Tribunal é particularmente severa
na repressdo a guerra fiscal entre as unidades
federadas, mediante a prodigalizacdo de isencoes e
beneficios fiscais atinentes ao ICMS, com afronta da
norma constitucional do art. 155, § 2° II, g - que
submete sua concessdo a decisao consensual dos
Estados, na forma de lei complementar (ADIn 84-MG,
15.2.96, Galvao, DJ 19.4.96; ADInMC 128-AL,
23.11.89, Pertence, RTJ 145/707; |[...] (ADInMC 902
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3.3.94, Marco Aurélio, RTJ 151/444; ADInMC 1.296-
PI, 14.6.95, Celso; ADInMC 1.247- PA, 17.8.95, Celso,
RTJ 168/754; ADInMC 1.179-RJ, 29.2.96, Marco
Aurélio, RTJ 164/881; ADInMC 2.021-SP, 25.8.99,
Corréa; ADIn 1.587, 19.10.00, Gallotti, Informativo
207, DJ 15.8.97; ADInMC 1.999, 30.6.99, Gallotti, DJ
31.3.00).

O regulamento do ICMS mineiro prescreve,
expressamente, no inciso VI do art. 71, que o imposto
nao cobrado na origem deve ser estornado:

Art. 71 - O contribuinte devera efetuar o estorno

do imposto creditado sempre que o servico tomado

ou a mercadoria ou o0 bem entrado no._-
estabelecimento: )

(..)

VI - tiverem o imposto destacado na documentacdo
fiscal ndo cobrado na_origem, conforme disposto
no § 1° do artigo.62 deste Regulamento. , :

Portanto, correto o estorno do crédito bem comexaiag,'aéncias relativas a
Multa Isolada do art..55, XXVI da,/Lei n°® 6763/75jegse amolda perfeitamente a
hipotese dos autos:

XXVI - por apropriar crédito em desacordo com a
legislacda’ tributéria, ressalvadas~as hipoteses
previstas/nos incisos anteriores - 50% (cinqienta
por cento); do valor do crédito indevidamente
apropriado;

Desse modo, caracterizada as infragfes, mostransgta o lancamento.

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgamamt€@C/MG, por
maioria.de votos, em julgar procedente o lancaméfgncido, em parte, o Conselheiro
Edwaldo Pereira de Salles (Revisor), que o julgpsecialmente procedente para
excluir a multa isolada a partir de 30/12/05. Rgréiram do julgamento, além do

signatario, os Conselheiros Edwaldo Pereira desSé@Revisor), José Luiz Drumond e
Antbnio César Ribeiro.

Sala das Sessoes, 27 de abril de 2010.

André Barros de Moura
Presidente / Relator
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Voto proferido pelo Conselheiro Edwaldo Pereira de-Salles, nos termos do
art. 53 do Regimento Interno do CC/MG. .

A divergéncia entre o voto vencido e a decisdoepidd no acorddag em
referéncia decorre dos fundamentos a 'seguir ex@osto

_Merece ressalva; o langamento apenas’' no tocantegéned da Multa
Isolada, prevista no inciso XXVI do art. 55 da bei6.763/75, que estabelece:
Art. 55 / - /As multas para as quais se adotardo os

critérios’a que se referem os incisos Il a IV do
art: 53 desta Lei sdo as seguintes:

C.)

- XXVI*-  por apropriar crédito em desacordo com a
legislacdo tributaria, ressalvadas as hipGteses
previstas nos incisos anteriores - 50% (cinqlienta
por cento) do valor do crédito indevidamente
apropriado;

A ressalva reside no fato de que a partir de 305L@1os termos do art. 1° e
vigéncia estabelecida pelo art. 20, ambos da Lel5956/05), foi introduzido na
legislag&o tributaria mineira o conceito de isengaiial, nos termos do 8§ 4° do art. 8°
da Lei n® 6.763/75n verbis:

Art. 8° - As iseng¢Bes do imposto serdo concedidas
ou revogadas nos termos fixados em convénios

celebrados e ratificados pelos Estados, na forma
prevista na legislacéo federal.

(..)

§ 4° - Para os efeitos da legislagéo tributaria,
considera-se isencdo parcial o beneficio fiscal
concedido a titulo de reducao de base de célculo.

Nesse sentido, existindo penalidade especifica cioelada ao
aproveitamento de créditos do imposto cujas opegdé saida ocorram com isencao,
tal penalidade é a que deveria ser exigida.
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Portanto, a partir da vigéncia supra (30/12/05)edav ser exigida a
penalidade prevista no art. 55, XllI, “b” da Leih¥63/75:
Art. 55 - As multas para as quais se adotardo os

critérios a que se referem os incisos Il a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

X1l - por utilizar indevidamente crédito fiscal
relativo a:
(..

b) operacao ou prestacdo subseqiiente, com a mesma
mercadoria ou com outra dela resultante,
beneficiada com a isencao ou ndo-incidéncia - 50%
(cinguienta por cento) do valor da prestacdo ou da
operacéo;

Desta forma, exclui-se a exigéncia da multa isoladigida a partir de
30/12/2005. : '

Sala das Sessdes, 27 de abril de 2010. |

Edwaldo Pereira/de Salles
/Conselheiro
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