CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 20.131/10/12 Rito: Ordinario

PTA/AI: 01.000164902-81

Impugnacgao: 40.010127481-11

Impugnante: Cinafe Comércio Industria de Aco ed-etda
IE: 186155668.01-15

Proc. S. Passivo: Alfredo Gomes de Souza JuniomdCa)t

Origem: DF/Contagem

EMENTA

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO..— CREDITO S
FICTICIOS. Constatado aproveitamento indevido de céditos de ICM$ relativos
as entradas de produtos para industrializacdo porreeomenda de terceiros, retorno
de vasilhames e sacarias e outras entradas sem délmo imposto. Exigéncias de
ICMS, Multa de Revalidacdo prevista no ‘art. 56, iniso 1l e Multa |solada
capitulada no inciso XXVl do art. 55, ambaos da Lein°® 6763/75. Acolhimento
parcial das razdes da Impugnante para adequacdo deslores de débitos mensais
aqueles lancados na coluna “Diferenca a Recolher’adRecomposi¢édo da Conta
Gréfica. Lancamento parcialmente procedente. Decisaunanime.

RELATORIO

- A autuacdo versa sobre recolhimento a menor do I@MdSeriodo de
janeiro a dezembro de-2008, em decorréncia de apaowento indevido de creditos,
em face da escrituracdo de valores de imposto m@tachdos em notas fiscais
remetidas para industrializagdo por encomenda euperacdes sem destaque do
imposto.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidagao prevista no %8t inciso 1l e Multa
Isolada capitulada no art. 55, inciso XXVI, ambad.@i n°® 6763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamenpor procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as fls. 429/5bntra a qual o Fisco se
manifesta as fls. 568/563.

A Assessoria do CC/MG, em parecer de fls. 565/5@@ina pela
procedéncia parcial do langcamento para excluir dotamte de ICMS apurado pelo
Fisco, a parcela de R$ 3.972,89, considerando aahooes de débitos mensais aqueles
apurados na coluna “Diferenca a Recolher” da Reosip@o da Conta Gréfica.

DEcisido
Os fundamentos expostos no parecer da Assessor@CAdG foram os

mesmos utilizados pela Camara para sustentar fisédes por esta razdo passam a
compor o presente Acordao.
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Das Preliminares

Do Pedido de Realizacdo de Prova Pericial

A Impugnante requer a realizagdo de prova perimdicando Assistente
Técnico e formulando os quesitos de fls. 510/511.

Nos termos do art. 142 do RPTA/MG, a “ prova paticonsiste em exame,
vistoria ou avaliacédo, e sera realizada quandoridef® pedido do requerente pela
Camara ou quando esta a determinar”.

Os 03 (trés) quesitos apresentados estao assimlémos:

1) “verificar e informar se consta nas Notas Fscie saida/retorno das
mercadorias, que adentraram no estabelecimentmplaghante para industrializacéo
por encomenda, no exercicio de 2008, para a empkethra Componentes
Automotivos Ltda, o célculo do valor devido a titale exacdo doICMS”;

2) “informar se o valor da tributacdo correspondevalor total da Nota
Fiscal de cada mercadoria industrializada”; '

3) “informar se a base de célculo utilizada pana fle conformagao do valor
devido na operacdo de saida/retorno /das mercadariitulo de exacao de ICMS,
inclui além do valor relativo a /industrializacdo sdanercadorias, o-valor das
mercadorias em si.” | :

Analisando os quesitos acima, conclui-se, conidacie, que nada ha para
exame, vistoria ou avaliacao.

As respostas encontram-se presentes nos autosa efimmativa da defesa
contida no item “9” (nove) da Impugnacéo (fls. 50B&m como pela juntada dos
documentos gque acompanham a peca de defesa (15533 devendo tal questdo ser
tratada na fundamentacéo de mérito da presentsageci

- Assim, nos termos das alineas “a” e “c” do incisodd art. 142 do
RPTA/MG, aprovado pelo Decreto n® 44.747/08, indefe o pedido de realizacdo de
prova pericial.

Nulidade do Auto de Infracdo

Argui a Impugnante a nulidade do Auto de Infragao, argumento de
descumprimento das regras estabelecidas nos a8 da “CLTA/MG”, em especial
quanto a auséncia da descricao clara e precisatidss

O conteudo do langcamento encontra-se previsto ndBardo RPTA/MG,
principalmente o inciso IV, no que toca a argumgitada defesa, com a seguinte
redacao:

Art. 89. O Auto de Infracdo e a Notificacdo de
Langcamento conterdo, no minimo, 0s seguintes
elementos:

| - ndmero de identificacao;

Il - data e local do processamento;
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Il - nome, domicilio fiscal ou endereco do
sujeito passivo e 0s numeros de sua inscricao
estadual e no CNPJ ou CPF;

IV - descricdo clara e precisa do fato que motivou
a emissdo e das circunstdncias em que foi
praticado; (Grifo nosso).

V - citacdo expressa do dispositivo legal
infringido e do que comine a respectiva
penalidade;

VI - valor total devido, discriminado por tributo
ou multa, com indicacdo do periodo a que se
refira;

VII - os prazos em que o crédito tributario podera
ser pago com multa reduzida, se for o caso;

VIl - intimag8o para apresentagdo de impugnacéo
administrativa, se cabivel, com _indicacao .do
respectivo prazo, ou anotacdo de se tratar;de
crédito tributario ndo-contencioso; /!

IX - a indicagdo |da reparticio fazendaria
competente para receber a ‘impugnacdo, | em se
_tratando de crédito tributario contencioso.

Analisando; o conteldo dos autos percebe-se, seho @sfor¢o, que nao
tem razéo-a defesa, umavez que, tanto 0 Reladoriduto de Infracdo, quanto o
“RELATORIO /FISCAL-CONTABIL” que|. o ' acompanha (fls. 416) s&o
suficientemente claros para se ‘determinar’ com zzerte ilicito praticado, as
infringéncias e penalidades imputadas_e o quaafumado pelo Fisco.

[ De igual modo nao se vislumbra qualquer ofenseoatraditério, haja vista
a propria Impugnagéo apresentada pela Autuadegstantio o langamento em todos os
seus aspectos.

Assim, rejeita-se a preliminar de nulidade do |amgato.
Do Mérito

A autuacao versa sobre recolhimento a menor do |I@MBeriodo de janeiro
a dezembro de 2008, em decorréncia de aproveitarnmetgvido de créditos, em face
da escrituracao de valores do imposto ndo desta@dmotas fiscais remetidas para
industrializacdo por encomenda e outras operagigsiestaque do imposto.

Os créditos apropriados irregularmente referemesmforme consta no
Relatorio Fiscal (fls. 15) a: CFOP 1921 — Retoreovdsilhame ou sacaria; CFOP 1949
— Outra entrada de mercadoria ou prestacdo de;searéio especificada; CFOP 1924 -
Entrada para industrializacdo por conta e orderadipiirente da mercadoria, quando
esta nao transitar pelo estabelecimento do addeiren

Explica o Fisco que, ap0s acdes de monitoramestalfiforam detectados
indicios de que o contribuinte aproveitou créditeistentes de ICMS, referentes as
notas fiscais de remessa de mercadorias para liratiaatao.

Antes mesmo de formalizado o inicio da acdo fiscal, Autuada
protocolizou, em 10/11/09, denuncia espontanealw de R$108.456,27 (cento e oito
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mil, quatrocentos e cinquenta e seis reais e \@nsete centavos) em cujo corpo do
formulario o Fisco apbés o termo “Deferido e sujeitoconferéncia posterior” (fls.
269/280 dos autos).

A Autuada, no entanto, ndo providenciou o pagameein t40 pouco o
requerimento de parcelamento do tributo, procedioseresses essenciais para o
acatamento da denuncia espontanea.

Assim, apés a conferéncia efetuada pelo Fiscofic@rise que os valores
informados pelo Contribuinte ndo guardam qualqakxcéo com aqueles efetivamente
creditados e apurados pela Fiscalizacdo, razdo quelha dendncia espontanea foi
rejeitada, lavrando-se o presente Auto de Infracéo.

Em suas razdes de mérito, a Impugnante reconheceisacéo.do -Fisco,
reafirmando que as entradas das mercadorias estangraradas pela suspensao do
ICMS, nos termos do item 1 do Anexo Ill do RICMS/02

Sustenta, no entanto, que o aproveitamento; indeeium sido compensado
com as saidas/retorno das mercadorias i_ndustdaﬂ;zapbis ao perceber-0 equivoco
cometido em relacdo ao aproveitamento de:créditssentradas, decidiu|a Autuada
por tributar, ainda que indevidamente, as saidasmdacadorias, “restituindo|/aos cofres
publicos” aqueles valores indevidamente aprovegadttulo de crédito do ICMS.

7

Com certeza a proposta da Impugnante € insusténigois equivale a
adotar sistema particular de tributagao e escgiérae livros fiscais.

Com! efeito, as normas. tributarias'sdo cogentes, sedolo possivel ao
Contribuinte optar por outra forma de tributacae géo aquelas previstas na lei e no
regulamento do ICMS.

A legislagcao-estadual que rege a apropriagédo dit@réxige a regularidade
documental e a correcdo dos lancamentos a débiimplasto, para que os créditos
possam ser admitidos. Nesta linha, os arts. 66d®G8CMS/02 assim prescrevem:

Art. 66. Observadas as demais disposicdes deste
Titulo, sera abatido, sob a forma de crédito, do
imposto incidente nas operacdes ou nas prestactes
realizadas no periodo, desde que a elas vinculado,

o valor do ICMS correspondente:

| - ao servico de transporte ou de comunicagdo
prestado ao tomador, observado o disposto no § 2°
deste artigo;

Il - a entrada de bem destinado ao ativo
permanente do estabelecimento, observado o
disposto nos §8§ 3°, 5° e 6° deste artigo;

Il - & entrada de energia elétrica usada ou
consumida no estabelecimento, observado o disposto
no § 4° deste artigo;

IV - as mercadorias, inclusive material de
embalagem, adquiridas ou recebidas no periodo para
comercializagao;

V - a matéria-prima, produto intermediario ou
material de embalagem, adquiridos ou recebidos no
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periodo, para emprego diretamente no processo de
producdo, extracdo, industrializacdo, geracdo ou
comunicacao, observando-se que:

a) incluem-se na embalagem todos os elementos que
a componham, a protejam ou lhe assegurem a
resisténcia;

b) sédo compreendidos entre as matérias-primas e 0s
produtos intermedidrios aqueles que sejam
consumidos ou integrem o produto final na condi¢édo
de elemento indispensavel a sua composicao;

(...)

Art. 68. O crédito correspondera ao montante do
imposto corretamente cobrado e destacado no
documento fiscal relativo a operacdo ou a
prestacéo. (Grifo nosso).

Paragrafo U(nico. Se o imposto_.destacado no

documento fiscal for inferior ao devido, o valor a

ser abatido correspondera ao do destaque, ficando

assegurado o abatimento da diferenca, desde que

feito com base em ddcumento, fiscal compleémentar

emitido pelo alienante ou remetente da mercadoria
—-0u pelo prestador do servico.

Verifica-se, pois; que os' créditos apropriados peltuada ndo guardam a
legitimidade exigida pelos “dispositivos acima, ‘qper ndo-se enquadrarem no rol
daqueles que autorizam o crédito do imposto (pafaitaada ndo €. matéria prima;
produto intermediario; material de embalagem ou derativo), quer pela auséncia de
destaque do ICMS nas respectijvas notas fiscais.

A proposta'de -manutencdo dos créditos em troceldaacdo indevida nas
saidas ndo pode prevalecer, uma vez que as netassfie saida das mercadorias (fls.
530/553), além de mencionar que o retorno da merizadsta amparado pelo regime
de suspenséao do imposto, ndo informa, com claeegaal documento de entrada esta
vinculada a saida, trazendo no corpo do documesdiaas indicacdes de notas fiscais
gue impedem uma melhor vinculacéo entre as enteadagetornos dos produtos.

Pelos documentos apresentados, ndo se consegu sahar se o retorno
ocorreu no mesmo més de entrada das mercadorasnplastrializacdo, além de nao
existir qualquer vinculacdo légica entre os valoagsirados pelo Fisco e aqueles
trazidos pela Impugnante.

Por outro lado, ndo se legitimam os créditos p@éacia de autorizacéo
legal, e ao contrario, existe determinacdo exprdesado se apropriar dos creditos ora
em analise.

Ademais, conforme destacou o Fisco, o contribuiagpeesentou saldos
credores sucessivos no exercicio de 2008 (janedstezambro), ndo recolhendo ICMS
em relacdo as operacoes praticadas em face doestprognto indevido de créditos,
conforme demonstra a “COPIA FIEL RAICMS OU DA DAPBa Recomposicéo da
Conta Gréfica de fls. 35.
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Além do mais, a proposta da Autuada acaba por meeder noutro ilicito
tributario, pois transfere créditos irregulare®mceiros, que se veriam na “obrigagdo”
de perpetuar as ofensas as normas legais, ao regelmarga tributaria indevida,
levando-os a também realizarem aproveitamentoulaegle créditos.

Infere-se, pois, que o langcamento encontra-se deadte fundamentado e
instruido com provas materiais inquestionaveis, autrizam o Fisco a promover o
estorno do crédito, tendo em vista que os docursegnatidos pelos remetentes nao
destacam e ndo geram créditos, pois sdo mercadernsidas para industrializacéo,
sob 0 manto do art. 19 da Parte Geral, c/c com exanll, itens 1 e 5, todos do
RICMS/02.

Corretas as exigéncias fiscais quanto ao méritargamento.

No tocante aos célculos elaborados pelo Fisco,ntateas ressalvas na
apuracao do crédito tributario. Na primeira, vedfse que o Fisco, ao transpor o valor
do estorno de crédito do més de mar¢o/08, do qualfis. 38 para a Recomposicéo da
Conta Gréfica - RCG, inadvertidamente, laborou enm em favor da Autuada; pois ao
invés de transpor o valor de R$ 68.997,14 (seseott, mil, novecento e noventa e
sete reais e catorze centavos), acabou por utiiaaRCG (fls. 35) o valor de R$
66.997,14 (sessenta e seis mil, novecentos e reeeaete reais e catorze centavos),
resultando na exigéncia a menor equivalente a ®POO0 (dois mil reais).

A partir deste erro, o Fisco efetuou a. RecomposiFi€onta Grafica (fls.
35) ‘e elaborou o Demonstrativo do Crédito Tribatade fls. 36, resultando na
exigéncia de ICMS no valor de R$ 589.438,32 (quiht® e oitenta e nove mil,
quatrocentos e trinta e oito. reais e trinta e dergavos), faltando, portanto, a parcela
acima mencionada.

Por outro_lado, aq preencher o Demonstrativo deeCao Monetéaria e
Multas — DCMM (fls. 11), utilizou o Fisco, em desta da Autuada, os valores de
estorno-do crédito do imposto, sem considerar dosatedor existente em 31/12/07,
equivalente a R$ 4.249,21 (quatro mil, duzentosiaenta e nove reais e vinte e um
centavos) e a movimentacao de débitos e créditpgidodo.

Assim, considerando que o Org&o Julgador no pleslareo valor lancado,
e que a maioria das planilhas entregues a Impugresté com a indicagdo do valor
menor, deve permanecer na apuragcdao o montante dadenénarco/08 com o valor
reduzido levado a Recomposi¢édo da Conta Grafiteento ao Fisco a exigéncia de tal
parcela em separado.

Desta forma, o lancamento deve ser revisto quant@sultado valorativo,
adequando-se os registros no DCMM ao disposto han@ada RCG, intitulada de
“Diferenca a Recolher”, de modo que o saldo devdithal seja aquele apontado na
mencionada coluna, ou seja: R$ 589.438,32.

Portanto, deve-se decotar do montante do ICMS tengao Auto de
Infracdo a parcela de R$ 3.972,89 (trés mil, noviasesetenta e dois reais e oitenta e
nove centavos), que se transferiu para o exerd&i®009, quando entdo as exigéncias
fiscais de ICMS ficam assim demonstradas:
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Més/2008 Valor do ICMS
Janeiro 66.449,01
Fevereiro 58.109,10
Marco 65.722,13
Abril 62.872,78
Maio 58.951,50
Junho 50.849,65
Julho 59.323,69
Agosto 50.302,74
Setembro 47.059,81
Outubro 45.586,67
Novembro 19.504,29
Dezembro 4.706,95
Total 589.438,32

Importante frisar que a denuncia-espontanea apegizer(fls. 269) | foi
convertida em credito tributario néo contenciosmforme Extrato de Debito de fls.
270. Mas, em decorréncia do nao /pagamento, o' PTB00595009.13| foi extinto
integralmente conforme-registrado no SICAF/SEF.

Da Aplicacdo das Multas de Revalidacao e Isolada .

. As infringéncias apontadas e jas 'penalidades apbcadspelham o
comportamento da Autuada, em face de se escrigutdilizar em sua conta grafica,
sem documento que lhe autorize, valores de crédimsICMS, resultando em
recolhimento a menor do imposto nos respectivosges.

' Cabe 'ressaltar; como' bem destacou o Fisco, quesadoonfundem as
obrigagGes da Autuada no caso. Uma principal, dallier o imposto devido, de acordo
com a lapuracdo do periodo (0 que deixou de ser ésit razdo do aproveitamento
indevido de créditos), e outra acessoria, de atiip indevida de créditos. A legislacao
tributaria que rege a espécie assim esta posta:

Lei n° 6763/75:

Art. 55 — As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos Il a IV do
art. 53 (*)desta Lei sdo as seguintes:

(.)

XXVI — por apropriar crédito em desacordo com a
legislacdo tributaria, ressalvadas as hipoteses
previstas nos incisos anteriores — 50% (cinquenta
por cento) do valor do crédito indevidamente
apropriado;

Art. 56 — Nos casos previstos no inciso Il do

art. 53, serdo 0s seguintes o0s valores das
multas:

(.
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Il — Havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cingllenta por cento) do valor do imposto,
observadas as hip6teses de reducao previstas nos
8§ 9° e 10° do art. 53.

(*) “Art. 53 — As multas serdo calculadas
tomando-se como base:

(.

Il — o wvalor do imposto nédo recolhido
tempestivamente no todo ou em parte.

IV — o valor do crédito de imposto indevidamente
utilizado, apropriado, transferido ou recebido em
transferéncia.

De se destacar que as penalidades possuem ditersatigezas juridicas.
Enquanto a chamada Multa de Revalidacéo previstartacs6, |l da Lei|n° 6763/75
busca ressarcir o erario em face do inadimplemetdo obrigacdo principal,
recompondo os cofres publicos daquilo-guelhedbtiraido, a Multa Isolada capitulada
no art. 55, Il da citada lei visa punir o/ infraf@elo descumprimento das obrigacdes
acessorias (fazer ou nao fazer), neste caso, cstasgiado em registrar créditos sem o
devido respaldo documental.

Com efeito, o langamento indiscriminado de crédites escrita fiscal
encontra 6bice no art. 68 do RICMS/02, que asseuér:
' Art. 68. O crédito-correspondera ao montante do
imposto’ corretamente cobrado e destacado no

documento fiscal relativo & operagdo ou a
prestacao. (Gifo nosso.

Ainda que assim no fosse, estando tais penaligadeistas na lei mineira,
refoge 'a competéncia desta Casa a rejeicdo de @icacdo, em decorréncia do
disposto no inciso | do art. 110 do RPTA/MGyerhis:

Art. 110. Nao se incluem na competéncia do 6rgdo
julgador:

| - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicacdo de ato normativo, inclusive
em relagdo a resposta a consulta a que for
atribuido este efeito pelo Secretario de Estado de
Fazenda;

Noutro giro, ndo se encontra presente nos aut@zsoéebe de conexao, nao
sendo caso de aplicacéo do disposto no art. 2RICKIS/02.

Desta forma, ha de se reconhecer como corretagradigade aplicadas,
ainda que cumulativas, uma vez que se sustentdegistacao tributaria mineira.

Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de Julgameémt@C/MG, em
preliminar, a unanimidade, em indeferir o pedidgdegcia. Também em preliminar, a
unanimidade, em rejeitar a prefacial arguida. Neitmétambém a unanimidade, em
julgar parcialmente procedente o langcamento, cardatemonstrado pela assessoria do
CC/MG as fls. 570/571. Pela Fazenda Publica Estaduatentou oralmente a Dra.
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Luciana Trindade Fogaca. Participaram do julgamealém dos signatarios, os
Conselheiros Danilo Vilela Prado (Revisor) e Sddenrique de Almeida.

Sala das Sessodes, 07 de dezembro de 2010.

Mauro Heleno Galvao
Presidente

Antdnio César Ribeiro
Relator

ACR/EJ : '
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