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EMENTA

IMPORTACAO — IMPORTACAO DIRETA - FALTA DE RECOLHIME NTO

DE ICMS - DIFERIMENTO — DESCARACTERIZACAO. /Constato u-se

importacdo de bem do ativo permanente e de-matériprima do exterior cem

utilizacdo indevida do instituto do diferimento do |ICMS. Encerramento do

diferimento do ICMS em decorréncia da opcao pelo gme Simples Nacional.
Exigéncias de ICMS e Multa de Revalidacéo capitulano art. 56, incisp Il da Lei

n® 6.763/75. Entretanto, devem ser excluidas'as @&ncias relativas a Declaracéo
de Importagdo com data ‘anterior/ a' vigéncia da Lei @mplementar n® 123/06.
Lancamento parcialmente procedente. Decisdo unanime

RELATORIO

A autuagao versa sobre a falta de recolhimentdCiS na importagcéo de
bem do ativo.permanente e de matérias primas aoi@xtevidos em decorréncia do
encerramento do diferimento do ICMS, em funcédo pigdio da Autuada, a partir de
01/07/07; pelo sistema simplificado de apuracdoeeolhimento de impostos e
contribuicdes, o Simples Nacional, criado pelaCemplementar n® 123, de 14/12/06.

Exige-se ICMS e multa de revalidagéo.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamenp®or procurador
regularmente constituido, Impugnacao as fls. 33/dftra a qual o Fisco se manifesta
as fls. 66/78.

DEcIsAo

A autuacgao versa sobre a falta de recolhimentcCidS na importacao de
bem do ativo permanente e de matérias primas @oi@xtdevidos em decorréncia do
encerramento do diferimento do ICMS, revogado entdo da opcédo da Autuada a
partir de 01/07/07 pelo sistema simplificado deragéo e recolhimento de impostos e
contribuicdes, o Simples Nacional, criado pelaCemplementar n° 123, de 14/12/06.

Tem-se que a Impugnante promoveu em 21/09/06 artagém de bem do
ativo permanente mediante Declaracdo de Importéd@gon°. 06/1133861-5, com o
diferimento do ICMS concedido pelo Delegado FistalDelegacia Fiscal de Pouso
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Alegre, através da ADI-Autorizacdo de Diferimenta importacdo n° 016/06, em
20/09/06, com base no item 41 alinea “b” e sub4ém?2 do Anexo Il do RICMS/02, e

a importacédo de matérias primas, por meio da D0T.053937-6, de 09/08/07, com o
diferimento do ICMS, concedido pelo Regime Espertdl6.000134604-01, por meio
da ADI-Autorizacdo de Diferimento na Importacadif1053937-6, em 09/08/07, com
base no item 41 alinea “a” do Anexo Il do RICMS/02.

A Impugnante comparece aos autos e alega basicamm@nsua defesa que o
Fisco a desenquadrou do regime especial com eértmativo. Contudo, ndo cita fatos,
documentos ou sequer datas. Contesta genericamexie de Infragdo sem apontar
especificamente contra qual irregularidade levantaelo Fisco se insurge ou contra
qual procedimento fiscal.

A fundamentacdo do Fisco, para a exigéncia, e ral guSUTRI —
Superintendéncia de Tributacdo se baseou para ushentacdo a -sua decisao de
considerar como revogados todos os regimes espeyigs concederam beneficios
fiscais a contribuintes mineiros, esta na propr&a Complementar n°| 123/06, de
14/12/06, que instituiu o Simples _Nacional, . em odecda' a mandamento
constitucional. - -

Em seu art. 26 a Lei Complementar n® 123/06 estabel

Art. 26. As/microempresas e empresas de pequeno
porte optantes pelo Simples Nacional ficam
obrigadas a: |

| - emitir,/documento fiscal-de venda ou prestacdo
de servico, de acordo com instrucdes expedidas
pelo Comité Gestor;

II' - manter em boa ordem e guarda os documentos

- que ;fundamentaram a apuracdo dos impostos e
contribuicbes devidos e o0 cumprimento das
obrigacdes acessérias a que se refere o art. 25
desta Lei Complementar enquanto ndo decorrido o
prazo decadencial e ndo prescritas eventuais acdes
gue Ihes sejam pertinentes.

8§ 4° As microempresas e empresas de pequeno porte
referidas no § 2° deste artigo ficam sujeitas a
outras obrigac6es acessorias a serem estabelecidas
pelo Comité Gestor, com caracteristicas
nacionalmente uniformes, vedado o estabelecimento
de regras unilaterais pelas unidades politicas
participes do sistema . (grifou-se )

A respeito deste dispositivo legal, assim se matatea DOLT/SUTRI, em
resposta a Consulta Interna n® 105/08, de 16/05/08:

“Tal dispositivo tem o objetivo de proibir que os entes
federados criem regras que acabem por descaracterizar
a simplicidade e uniformidade do regime do Simples
Nacional. Nesse sentido, é vedado que os Estados
estabelecam obrigacoes acessorias para as
microempresas e empresas de pequeno porte que
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conflitem com as normas reguladoras do Simples ou
que sejam incompativeis com sua sistematica de
apuracao do imposto.

Ressalte-se que, caso o Comité Gestor do Simples
Nacional venha a fixar norma que entre em conflito
com regime especial ja concedido, esse ficara
automaticamente revogado.”

Anteriormente, a DOLT/SUTRI j& havia firmado estenziccdo na resposta
a Consulta Interna n°. 190/07, em 04/12/07, amafir

“Os entes federados (Estados, Distrito Federal; e
Municipios) podem conceder beneficios .fiseais a
contribuintes enquadrados no Simples ‘Nacional, a
partir de 01/07/2007, desde que-sejam especificos e
relativos a faixas de faturamento, conforme dispoe a LC
n°® 123/06, art. 18,-§ 20 e a Resolucdo CGSN n°
005/07, art. -13. 'O Estado de Minas Gerais nad editou
norma especifica para conceder beneficios fiscais aos
contribuintes optantes pelo Simples Nacional.

Diante disso, todos os contribuintes que se enguadr no-sistema de
débito e crédito do ICMS desde a edicdo da Lei Cempntar n2-123/06, em 14/12/06,
tinham | ciéncia, que o novo sistema de apuracdor-ehieento dos impostos e
contribuicoes definidos, entre eles o ICMS, 'naccerapativel com o sistema até entédo
adotado e que a opg¢ao automatica em 01/07/07 isemyaf a revogacdo de qualquer
procedimento diferente daquele definido no Simplasional.

. Na.esteira deste entendimento, os contribuintesagotgavam o sistema de
apuracao do ICMS denominado “débito e crédito”dmhciéncia de que este sistema
estaria automaticamente revogado a partir de sga@oopelo Simples Nacional, assim
como de qualquer procedimento especial, entreoslgsie fossem concedidos mediante
regimes especiais de tributacdo, de recolhiment€lkS ou de obrigacbes acessorias.

Para completar, ndo se pode olvidar a vedacao ss@pianto a utilizacdo
de beneficios fiscais pelas empresas optantesSimples Nacional contida no art. 24
da Lei Complementar n°. 123/06,verbis:
Art. 24. As microempresas e as empresas de
pequeno porte optantes pelo Simples Nacional

ndo poderdo utilizar ou destinar qualquer
valor a titulo de incentivo fiscal.

Esses entendimentos se materializaram, no casedente PTA, quando da
decisdo da SUTRI — Superintendéncia de Tributagéandlise de pedido de inclusédo
de novas mercadorias em 06/09/07 (fls. 29), aoas®festar pela revogagcao do regime
especial n°® 16.00134604-01, caso se confirmaspea@elo Simples Nacional.

Finalmente, a revogacdo do regime especial foidd#eciem 02/10/07 pelo
Delegado Fiscal da DF/Pouso Alegre, com retroaiéda 01/07/07, através do Oficio
DF/PA/145/07, fls. 28 dos autos, o qual foi enteegia AR a Impugnante em 05/10/07.
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Destarte, que desde aquela data até o dia 01/04bddo teve inicio os
trabalhos de fiscalizacdo, decorreram mais de doiss para que a Impugnante
regularizasse sua situagéo.

Diante disso, ndo ha, portanto, justificativa plaels para a omissdo da
Impugnante por ndo ter, ao menos, procurado o Fiscbusca de orientacdo e até
mesmo para a iniciativa de apresentar dendnciantspea.

A data limite de opc¢éo pelo Simples Nacional corsagmarco divisério de
sistemas de apuracéo e de recolhimento de impestosatribuicdes, basta observar as
situacdes e fatos geradores do ICMS que o legislexidui do tratamento tributario
previsto para os optantes do Simples Nacional.

Trata-se aqui do disposto no inciso XIl do § 1° av. 13 da Lei
Complementar n® 123/06, a saber:

Art. 13 -

]
§1°. O recolhimento na forma/'deste artigo ' nao
exclui a incidéncia dos seguintes|impostas ou
contribuicdes ,» devidos | na qualidade |de

contribuinte ou responséavel, em relacio: aos
quals sera observada a legislacédo aphcavel F
as demais pessoas juridicas:

XIII - ICMS devido:

a) nas operacdes ou prestacdes sujeitas ao
regime de substituicao tributaria;

b) por terceiro, a que o contribuinte se ache
_ obrigado, por forca da legislacdo estadual ou
distrital vigente;

€) na entrada, no territério do Estado ou do
Distrito Federal, de petréleo, inclusive
lubrificantes e combustiveis liquidos e
gasosos dele derivados, bem como energia
elétrica, quando nao destinados a
comercializa¢do ou industrializacéo;

d) por ocasido do desembaraco aduaneiro;

€) na aquisicdo ou manutencdo em estoque de
mercadoria desacobertada de documento fiscal;

f) na operacdo ou prestacdo desacobertada de
documento fiscal;

g) nas operagdes com bens ou mercadorias
sujeitas ao regime de antecipacdo do
recolhimento do imposto, nas aquisicdes em

outros Estados e Distrito Federal:

1. com encerramento da tributacdo, observado
o disposto no inciso IV do § 4° do art. 18
desta Lei Complementar;
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2. sem encerramento da tributacdo, hipétese
em que sera cobrada a diferenga entre a
aliqguota interna e a interestadual, sendo
vedada a agregacao de qualquer valor;

h) nas aquisicbes em outros Estados e no
Distrito Federal de bens ou mercadorias, ndo
sujeitas ao regime de antecipacdo do
recolhimento do imposto, relativo a diferenca
entre a aliquota interna e a interestadual;
(grifou-se)

Esta regra do Simples Nacional é especifica paracgies e fatos geradores
do ICMS e alcanca, no caso do presente PTA, a mimé&o ICMS decorrente da
importacdo de matérias primasque ocorreu em 09/08/07, através da DI — Declaraca
de Importacdo n° 07/1053937-6, devido “por ocadi@desembaraco aduaneiro”.

Neste caso, ndo ha que se falar em retroatividad#esenquadramento do
Regime Especial n°® 16.000134604-01, como insinudmpaugnante., A norma
excludente do art. 13 da Lei Complementar-n°® 123%06lara:as operagdes de
importacdo de mercadorias sdo normalmente tributada pelo ICMS para os
optantes do Simples Nacional, a partir de 1° de jhb de 2007.

Assim sendo;-estritamente legal € 'a exigéncialfidoaICMS devido na
importacdo de matérias primas processadas' medizetaracdo de Importacdo n°
07/1053937-6, de 09/08/07.

Por fim, no tocante as exigéncias fiscais relativamportacdo de bem do
ativo permanente processada através da Declaracdo de Importac®6/4133861-5,
de 21/09/06, a'mesma ocorreu antes da publicacieidaomplementar n® 123/06, e
nos termos do art. 104 do CTN, a norma que revagaeneficio s6 entra em vigor no
exercicio seguinte a sua publicacéo.

Assim, se a Lei Complementar n°® 123/06 foi pubkcain dezembro de
2006 e a opcao do Contribuinte foi a partir de ©/DV, ndo poderia o Fisco revogar
retroativamente com relacdo a importacao feita &@9206, anterior a publicacdo da
norma.

Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de Julgamdat&€C/MG, a
unanimidade, em julgar parcialmente procedente rgal@mento, para excluir as
exigéncias relativas a Declaracdo de Importacafisdé4/17, de 21/09/06, anterior a
vigéncia da Lei Complementar n® 123/06. Participardo julgamento, além dos
signatarios, os Conselheiros Danilo Vilela PradmtHnio César Ribeiro.

Sala das Sessoes, 06 de outubro de 2010.
Mauro Heleno Galvao
Presidente/Revisor

Sauro Henrique de Almeida
Relator

Sha/ml
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