CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 19.942/10/12 Rito: Sumario
PTA/AL 01.000161563-13
Impugnacgao: 40.010125238-79
Impugnante: RG Comércio e Transporte Ltda.
IE: 672001526.00-04
Origem: DF/Sete Lagoas
EMENTA

CREDITO TRIBUTARIO — DECADENCIA. Exclusdo das exigéncias cujos fatos
geradores ocorreram anteriormente a 01/07/04, em da da decadéncia de que
trata 0 § 4° do art. 150 do CTN.

PRESTACAO DE SERVICOS DE TRANSPORTE RODOVIARIO/ CAR GA —
CREDITO DE ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO — PRESTAC AO
SUBSEQUENTE ISENTA OU /NAO | TRIBUTADA. Constatou-se | o
aproveitamento indevido de créditos de ICMS, proveentes de aquisicdes de
combustiveis, lubrificantes, pneus,’ camaras 'de aredreposicéo e materiais de
limpeza, em face da ndo observancia da limitagao dwédito ao mesmo percentual
correspondente,” no faturamento do contribuinte, aovalor das prestacoes
tributadas pelo /imposto. Infracdo caracterizada ensgjando o estorno dos créditos
na proporcao das prestacdes isentas ou nao tributad, com fundamento no art.
66, inciso VIl da Parte Geral do RICMS/02. Exigén@as de ICMS, multa de
revalidacdo e Multa Isolada prevista no art. 55, iniso XXVI da Lei n° 6.763/75.
Contudo, exclui-se a multa isolada, por inadequada hipotese dos autos.

PRESTACAO DE SERVICOS DE TRANSPORTE RODOVIARIO/ CARGA -
CREDITO DE ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO — MATERIA L DE
USO E CONSUMO - LUBRIFICANTES/COMBUSTIVEIS. Constatou-se o
aproveitamento indevido de créditos de ICMS provemntes de aquisicbes de
materiais e produtos destinados ao uso ou consuma destabelecimento ou
utilizados em bens alheios a sua atividade fim. Ird¢do caracterizada nos termos
do art. 70, inciso Ill da Parte Geral do RICMS/02.Corretas as exigéncias de ICMS
e das Multas de Revalidacédo e Isolada previstas, Sgectivamente, nos arts. 56,
inciso Il e 55, inciso XXVI, ambos da Lei n® 6.7635.

Lancamento parcialmente procedente. Decisdo peloteode qualidade.

RELATORIO

Trata-se da constatacdo de aproveitamento indelédoréditos do ICMS,
com 0s respectivos estornos, conforme recomposigdoonta grafica, referente ao
periodo de janeiro de 2004 a dezembro de 2005, ecoridncia da pratica das
seguintes irregularidades pela Autuada:

199421012.doc Publicado no Diario Oficial em 30/9/2010 - Cépia WEB 1



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

1) deixou de estornar créditos do ICMS proporciomglte as prestacdes de
servicos de transporte isentas ou nao tributadasacterizando assim o seu
aproveitamento indevido;

2) aproveitou indevidamente créditos do ICMS prometes de aquisi¢cdes
de materiais de uso e consumo (pecas de reposg@®)combustiveis e lubrificantes
empregados na manutencdo de veiculos, maquinasgaeentos, ou consumidos em
outras maquinas utilizadas em finalidades alheiasat&idade principal do
estabelecimento.

Exige-se o ICMS e as correspondentes Multas de lidagao e Isolada,
previstas, respectivamente, nos arts. 56, Il, 3%, ambos da Lei n® 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamentepor - seu
representante legal, Impugnacéo as fls. 465/4@jyah anexa os documentos de fls.
475/629, buscando corroborar sua argumentacacatentisentido de que| os materiais
considerados pela Fiscalizagdo como de uso e cans@tam-se, na realidade, de
pecas automotivas indispensaveis ao funcionamentaeutencdo dos caminhdes
utilizados na prestacdo dos servicos de transpoetessitando assim ser substituidas
em razdo do desgaste natural pelo uso. ' '

Aponta erro-da Fiscalizacdo na recomposicdo daacgréfica, por ter
deixado de transportar o. saldo credor constanteDeldaracdo de Informacéo e
Apuracdo-do ICMS (DAPI) relativa ao |més de dezemie 2003 (periodo
imediatamente ; anterior ao do; levantamento), ficarmdsim comprometidos os
resultados apurados no trabalho fiscal.

Sustenta, ainda, que/corrigida a recomposicao ika gafica, certamente o
saldo devedor seria reduzido, porém o crédito tiitm ja ndo poderia ser constituido e
exigido, em razao da decadéncia do direito do Fecefetuar o langamento, em
conformidade com o disposto no § 4° do art. 15CTN.

Requer, assim, o cancelamento do Auto de Infracéo.

A Fiscalizacao, por sua vez, afirma que o levantam®i elaborado com
base nas informagdes e lancamentos constantesrita éscal da propria Impugnante,
nao tendo a mesma apresentado fatos, provas os dagazes de ilidir as exigéncias.
Reconhece, no entanto, o erro do levantamentovaiante a desconsideracdo do
saldo credor apurado no més de dezembro de 2003,qpe reformula o crédito
tributario conforme o demonstrativo de fls. 638/641

Cientificada da referida reformulacéo, a Autuadiéaaa impugnacéo as fls.
650/654, argumentando que, ndo obstante a redugsicexigéncias, ainda assim é
ilegitimo o crédito tributario remanescente, sejlap alegacdes anteriormente aduzidas
(que reafirma), seja pelo fato de que, apesar delaiério do Auto de Infracédo
consignar expressamente que as irregularidadesfesm ao periodo compreendido
entre 01/04/04 e 31/12/05, o langcamento retroafeos ocorridos desde janeiro de
2004, de modo que devem ser canceladas as exigé&ptativas aos meses anteriores
ao periodo fiscalizado.
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Além disso, na reformulacédo do crédito tributarmuve novo erro, desta
vez, no se refere ao recolhimento relativo ao neéfedereiro de 2004, considerado no
levantamento original, porém desprezado na ref@gdd, dai resultando novas
distor¢des no valor das exigéncias. De todo modose tratar de periodo ja abrangido
pela decadéncia, o langamento haveria de se limitsufatos geradores ocorridos apos
01/07/04.

A Fiscalizacdo se manifesta novamente as fls. 697/6efutando as
alegacdes da Defesa conforme exposto abaixo.

Afirma que uma simples analise dos documentos aosxao Auto de
Infracdo é o bastante para se verificar que o ltnabfiscal abrangeu os meses de
01/01/04 a 31/12/05, fato este confirmado peloggerifiscalizado constante do Auto
de Inicio da Acédo Fiscal (fls. 02) e reforcado pelatério fiscal de fls. 09. Portanto, a
data inicial lancada no relatorio do Auto de Inffraglecorre de mero erro de digitacéo,
quando, em vez de 01/01/04, digitou-se_0M04 ndo trazendo, /tal gircunstancia,
nenhuma interferéncia no trabalho executado, atgupoo inicio da acéo fiscal-fora
regularmente documentado por meio da netificacaéuto de Inicio de Agao Fiscal
(AIAF), no qual o periodo fiscalizado foi corretame informado.

Quanto ao_valor lancado ‘como ‘recolhido em feveralm 2004 ' na
recomposi¢éo original da conta grafica (fls. 1Bglaece que este somente se deu a
titulo de_ajuste, em virtude de nao ter sido. caaido naquela oportunidade o
transporte do saldo credor do exercicio anterigord, com a correta consideracéo do
referido saldo, e os dados guardando a devidadattd com as informacdes constantes
das DAPIs, o/ ajuste ndo € mais necessario, atéeu@orepresentaria um débito
inexistente e, .como n&o ‘houve 0 respectivo pagamemtportaria em aumentar
indevidamente o crédito tributdrio a ser exigido.

- A2 Camara de Julgamento, em sessao realizad&/@2/10, determina a
realizacdo de diligéncia de fls. 665, em razdo dal @ Fiscalizacdo comparece
novamente aos autos, resultando em nova refornwldgécrédito tributario as fls.
667/669.

Aberta vista a Impugnante, além de reiterar asnaegtacdes anteriormente
expendidas, argui a nulidade do Auto de Infracédw, fplta de capitulacdo legal da
multa isolada aplicada, penalidade esta que nemesegxistia nas reformulacdes
anteriores do crédito tributario, caracterizandsirasofensa ao principio da ampla
defesa.

A Fiscalizacdo novamente se manifesta as fls. 885/&futando uma vez
mais as razdes de Defesa e pedindo a procedéni@agonento.

DEcIsAo

Da Preliminar

Em sua ultima intervencdo nos autos a Impugnagté arnulidade do Auto
de Infracdo, sob a alegacdo da falta de capitulsegal da multa isolada aplicada,
salientando que tal penalidade nem sequer exisitaraformulagcdes anteriores do
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crédito tributario, restando assim ofendido o gprcda ampla defesa, uma vez que,
impossibilitada de conhecer por inteiro a imputafical, torna-se inviavel qualquer
defesa.

N&o lhe assiste razao, no entanto.

Ao contrario do alegado, o Auto de Infracdo naoaejualquer davida
quanto a capitulacédo legal da multa aplicada &&t.inc. XXVI da Lei n® 6.763/75),
bem como em relacdo a descricdo da infracdo imautadhutuada, qual seja o
aproveitamento indevido de créditos do ICMS, seja falta de estorno proporcional
as prestacoes isentas ou nao tributadas, sejeapedariacdo indevida em relacdo as
aquisicbes de materiais e produtos que ndo genaitodao crédito. Tanto assim que
em suas manifestacdes anteriores defendeu-se sapreste de tal acusacao,
demonstrando que entendeu perfeitamente a nataenéracéo que Ihe é imputada.

Ademais, € totalmente improcedente a afirmativajake a penalidade nem
sequer existia nas reformula¢des anteriores ddterébutario, até 'porque, como se
viu acima, encontra-se a multa isolada corretameapaulada no /campo préprio do
Auto de Infracéo. -

Com efeito, ainda que com a ultima reformulagéocré:dito tributario os
valores exigidos tenhamrrealmente sofrido substbet®@vacéo, o que houve foi apenas
a adequacédo da base de:célculo/da multa a' legiskggicavel, como devidamente
esclarecido- pela Fiscalizacéo as fls. 667, em Htcmdo a diligéncia determinada pela
Camara de Julgamento.

Portanto, ndo houve novo langcamento, como paregerisia Impugnante,
mas apenas reformulacdo do crédito tributario waignente lancado, de modo que nao
ha de se falar em ofensa ao direito de ampla ddfeda contrario, foi-lhe devidamente
assegurado o exercicio de tal direito, como sdie@ia intimagdo expressa contida no
Oficio n° 371/2010/ACT, de fls. 674 (enviado pelR Ae fls. 675), para se manifestar
acerca dos novos valores exigidos, inclusive pditaraa impugnacao, no prazo de 30
(trinta) dias que lhe fora reaberto nos termosrtlold0 c/c o art. 120, inc. Il do § 1°,
ambos do RPTA/MG.

Rejeita-se, portanto, a nulidade arguida.
Do Mérito

Como também ja relatado, trata-se da constatacd@pdeveitamento
indevido de créditos do ICMS, com o0s respectivégrass e a consequente apuracao e
exigéncia de eventuais diferencas de imposto deednao recolhido, conforme
recomposi¢cdo da conta gréfica, referente ao perdedaneiro de 2004 a dezembro de
2005.

Conquanto tenha a Impugnante se insurgido contexigéncias fiscais em
todas as oportunidades em que se manifestou,-setidos autos que contestou objetiva
e consistentemente apenas os erros de céalculadesnto levantamento fiscal, bem
como a parcela do crédito tributario ja atingiddap#ecadéncia, uma vez que, no
tocante a matéria principal sob exame, limitou-siefender a suposta legitimidade do

aproveitamento dos créditos relativamente a adasife autopecas, silenciando-se
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acerca da parte mais substancial da autuacéo sej@laquela decorrente da falta de
estorno dos créditos na proporcao das prestag@@@assou nao tributadas.

Sustenta a Impugnante que as pecas de reposicadopod@m ser
consideradas como simples material de uso e conspoie se tratam de itens
indispensaveis ao funcionamento e manutencao doslcées utilizados na prestacéo
dos servicos de transporte, pelo que seria legitimaproveitamento dos créditos
referentes a aquisicdo das mesmas.

A luz da legislacéo tributaria mineira, no entamspecialmente o disposto
no inc. VIl do art. 66 da Parte Geral do RICMS/08o0 h4 como acolher tal
argumentacao. Com efeito, referido dispositivoaligixativamente 0s insumos cujas
aquisicoes dao direito a apropriacdo de creditoBCHMS pelos prestadores de servico
de transporte, proporcionalmente as prestacdestadhs e desde que estritamente
necessarios a prestacdo dos servicos, de modoofservadas tais condicoes, as
transportadoras somente podem se creditar do impast aquisicbes de combustiveis,
lubrificantes, pneus, camaras de ar de reposicamteriais de limpeza/ Vale dizer,
mesmo na hipotese de aquisicdo destas mercadaumsjderadas essenciais a
prestacédo dos servicos, o creditamento sofre ¢éstsj devendo o contribuinte estornar
os créditos proporcionalmente as prestacfes isentado tributadas que promover.

Logo, ainda que indispensaveis a manutencgéo da deteiculos utilizada
na prestacdo dos servicos, as autopecas em garsiiteem -materiais de uso e
consumo, cuja aquisicdo nao gera direito a credus, termos do art. 70, inc. lll, da
Parte Geral do mesmo regulamento.

No caso concreto, pois, reputam-se corretos ognestgrocedidos pela
Fiscalizacdo. A uma, porque, no caso das aquisig@®sdireito a creditos, a Autuada
aproveitou-os integralmente,’ sem o devido estorngpgrcional em relacdo as
prestagdes isentas ou nao tributadas; e a duagigoma simples leitura das notas
fiscais, ‘objeto da acgéo fiscal, revela que a wdalke dos estornos refere-se a aquisicdes
de mercadorias cujo crédito do imposto ndo é petmipodendo-se encontrar, dentre
as mesmas, ndo somente pecas de reposicao, tabbegaca Impugnante, mas também
outras que certamente ndo sdo necessarias e mutmsmindispensaveis ao
funcionamento ou manutengdo de caminhdes, tais coateriais de informatica (fls.
27), emblemas e logomarcas (fls. 30) e pneus paoan@veis leves (fls. 191).

N&ao obstante, as exigéncias estdao a merecer repaios fundamentos a
sequir.

Como restou demonstrado nos autos, ndo ha duavidajuge houve
aproveitamento indevido de créditos do imposto pelamada, ficando por isso sujeita a
penalizacdo, na forma da lei, cumprindo observa gueferida conduta infracional
decorre de causas distintas, quais sejam a faléstdeno proporcional e a apropriacao
de créditos em hipoteses nédo permitidas.

Como é pacifico na doutrina e jurisprudéncia, toamselacdes tributarias
regem-se pelo principio da estrita legalidade, @ajpeente em se tratando de normas
cominativas de penalidade, hipétese em que a carphdsivel de punicdo deve se
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enquadrar perfeitamente no “tipo penal”, condicém & qual se torna impossivel a
aplicacao da respectiva multa.

Pois bem. No presente caso, apesar de distintasawsas da conduta
passivel de puni¢cdo, a multa isolada aplicadagenas aquela capitulada no art. 55,
inciso XXVI da Lei n® 6.763/754erbis
Art. 55 - As multas para as quais se adotardo os

critérios a que se referem os incisos Il a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(..)

XXVI - por apropriar crédito em desacordo com a
legislacdo tributaria, ressalvadas as hipéteses
previstas nos incisos anteriores - 50% (cmquenta
por cento) do valor do crédito aproveitado.

(g.n.)

Por certo, ndo é desarrazoado admitir-se que oepmmento indevido de
créditos se enquadra no conceito de apropriacacré#ito em desacordo-com a
legislagcdo tributaria, pelo que, em principio, &eaplicavel a hlpotese dos autos a
penalidade acima descrita, tal como entende aliziscao.

No entanto, h& de se observar que o proprio tegtalidpositivo retro
transcrito contém. ressalva expressa em relacaoipidedes previstas nos incisos
anteriores;-de modo que, antes de aplicar tal o, € mister se certificar de que a
conduta punivel ndo se enquadra também nos ingig@siores do mesmo artigo. Em
caso positivo, obviamente a multa aplicavel setielkag afastando-se esta.

Tal é o caso dos autos, no que se refere a petaljpkla falta de estorno
proporcional dos créditos em relacdo as prestdeéetas ou nao tributadas, eis que ha
previsao especifica desta hipdtese em inciso antdoiart. 55 (XII1).

Logo, ainda que se admita estar diante de hipdesgpropriacdo de crédito
em desacordo com a legislacéo, a multa aplicaaguéla prevista no inciso Xllb, do
art. 55 da Lei 6.763/75, afastando-se a do inci30/IX em face da mencionada
ressalva (em destaque no texto acima reproduziiuoifira-se:

Art. 55 - As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos Il a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

Xl - por utilizar indevidamente crédito fiscal
relativo a:

a) operacao ou prestacdo que ensejar a entrada de
bem, mercadoria ou servico beneficiados por
isencdo ou nao-incidéncia - 50% (cinquenta por
cento) do valor da prestacdo ou da operacao;

b) operacéo ou prestacdo subseqiente, com a mesma
mercadoria  ou com outra dela resultante,
beneficiada com a isencao ou ndo-incidéncia - 50%
(cinglienta por cento) do valor da prestacao ou da

operacédo . (g.n.)
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Assim, com a devida vénia dos que entendem em &@trreputa-se
inadequada a espécie a aplicacdo da multa isotguilada no art. 55, inciso XXVI da
Lei n® 6.763/75, pelo que devem ser parcialmentdugos os valores exigidos a este
titulo, na proporcédo das prestacdes isentas ouri@iadas, observando-se para tanto
0S percentuais constantes dos quadros de fls628.e

Ja em relacdo a decadéncia, e também pedindo a@snientendimentos em
contrario, acolhe-se a tese arguida pela Autuada.

E que, tratando-se o ICMS de tributo sujeito aocdamento por
homologacdo -também chamado “autolancamento”, porquanto o cdmiinte se
obriga, por determinacdo legal, a pagar o impos&vido sem o prévio exame da
autoridade fiscal, cuja manifestacdo se dara pastarente—, dispde o Fisco do prazo
de 5 (cinco) anos contados da ocorréncia do fatcadge para-~homologar
expressamente as atividades do contribuinte rakativantecipacdo do agamento do
imposto, aperfeicoando-se assim o langamento.

Omitindo-se o Fisco, referida homologacéo se déataente com o.decurso
do referido prazo, hipétese em que-se ‘considermiflefmente |extinto 0 crédito
tributario, ressalvados os casos em gue o corrhltfbmenha agido com dolo| fraude ou
simulacéo.

E o que se depreende do disposto no art. 150, €89%6o CTNyerbis

Art. 150. O lancamento' por homologacéao, que ocorre
guanto aos ‘tributos cuja legislacao atribua ao
sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento
sem prévio exame da autoridade administrativa,
opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
{ tomando ‘conhecimento da atividade assim exercida
_ pelo obrigado, expressamente a homologa.

8§ 1° O pagamento antecipado pelo obrigado nos
termos deste artigo extingue o crédito, sob
condicdo resolutéria da ulterior homologagcdo ao
lancamento.

(..)

8§ 4° Se a lei nao fixar prazo a homologacéo, sera

ele de cinco anos, a contar da ocorréncia do fato
gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda
Padblica se tenha pronunciado, considera-se
homologado o langcamento e definitivamente extinto

o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de
dolo, fraude ou simulacéo.

Por consequéncia logica, este é também o prazouenpgderd o Fisco
negar expressamente tal homologacédo, caso verifepentuais incorrecbes ou
omissBes do contribuinte na escrituracdo, apuragigagamento do imposto, ou
qualquer outra infracdo a legislagéo tributaria passa dar ensejo ao langamento de
oficio, nos termos do art. 149, V do CTN.

Dai se concluir que, em conformidade com o dispost§ 4° do art. 150 do
CTN, tratando-se de tributos sujeitos ao lancamg@ato homologacéo, tal como o
ICMS, a regra é que pode o Fisco apurar e lancafide eventual crédito tributario,
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desde que o faca no prazo de 5 (cinco) anos cantiedocorréncia do fato gerador, sob
pena da decadéncia deste direito, com a extindéutiva daquele.

Por forca da excecéo expressa constante da paatedéste dispositivo, no
entanto, nos casos em que se verifique a ocorréecidolo, fraude ou simulacéo, a
contagem do prazo se iniciara no primeiro dia der@gio seguinte aquele em poderia
ter sido feito o langamento, conforme o art. 148 ICTN.

E assim deve ser porque, além da falta de razdabtédi ndo € de se admitir
que, mesmo diante dessas hipéteses, ndo devebsgagao também se extinguir pela
inércia do Fisco, até porque, a luz da teoria dagacdes, ndo existe obrigacad
aeternumde modo que, independentemente de sua naturedasaircunstancias que a
envolvam, toda obrigacdo tem causa de nascimegce®tingao.

Com efeito, segundo o disposto no art. 113, § 1<Cditl, ‘a obrigacio
tributaria nasce com a ocorréncia do fato geradee extingue: com o |crédito dela
decorrente, sendo certo que, por forca do dispestart; 156 do mesmo codigo, a
decadéncia é uma das causas de extin¢do.-do' ctéfiitario. Logo, mesmo | nos
tributos lancados por homologacao, -na 'hipétese atgréncia de dolo, fraude ou
simulacdo, o prazo de que dispde o Fisco paraafetiancamento contd-se na forma
prevista no art. 173, | do CTN, sob’pena de'opssas- decadéncia deste, direito, em
face da extingdo do crédito. G

Registre-se, no entanto, que a matéria comporersdis interpretacoes, e
por iSSO mesmo tem suscitado varias controvérsés,estando ainda pacificada nem
no’ ambito doutrinario nem no jurisprudencial, sentfeto de dissenso inclusive na
esfera do contencioso administrativo fiscal mineiro

Neste contexto, e nao obstante jA houvesse firmagiatendimento acima
em diversos:julgados-ao longo da década de 199@)nante este Conselho de
Contribuintes vem decidindo majoritariamente notidende que, ndo havendo a
antecipacdo do pagamento, ndo ha o que homologastado assim a retro citada
regra especial aplicavel aos tributos sujeitos aagdmento por homologacdo, para
aplicar a hipotese a regra geral de decadénciaspaew inciso | do art. 173 do CTN,
segundo a qual a contagem do prazo de que disp@gco para formalizar o crédito
tributario se inicia no primeiro dia do exercicegginte aquele em que o langcamento
poderia ter sido efetuado, e ndo na data da oaaréo fato gerador.

Vale dizer, pelo atual entendimento majoritario@o/MG, mesmo apds o
transcurso dos cinco anos da ocorréncia do fatadgertal como previsto no § 4° do
art. 150, mas desde que ainda nao expirado o ftaxnbém de cinco anos) contado na
forma do art. 173, | do CTNm qualquer hipoteggermaneceria incélume o direito do
Fisco de formalizar a exigéncia do crédito tribiaté@ue entender devido, fazendo-o por
meio do langamento de oficio, nos termos do a8, itiso V.

Data maxima veniano entanto, tal entendimento ndo se afigura o mais
adequado a espécie. Isto porque se fundamentaessupiosto de que o objeto da
homologacéo é o pagamemstoicto senswo tributo, assim entendido o ato de efetuar o
recolhimento do saldo devedor do imposto apuradaleterminado periodo, e ndo a
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atividade (ou o conjunto de atividades) legalmerdmetida ao sujeito passivo com
vistas a satisfacdo da obrigacéo tributéaria.

Com efeito, no caso do ICMS é sobejamente sabidaqtitado pagamento
do imposto é precedido de uma série de deveresunmshtais — as chamadas
obrigacdes acessorias —, tais como a emissédo kuesgdio de documentos e livros
fiscais referentes as entradas e saidas de measmdarao recebimento ou prestacao de
servigcos, bem como da declara¢do do saldo apugagodeve também ser informado
ao Fisco, tudo no interesse da fiscalizacdo e aulsg@o.

Em regra, somente apOs esse conjunto de atividadpse o contribuinte
satisfaz a obrigacdo principal, mediante o refenmigamento stricto sensy do
imposto.

Todavia, cabe lembrar que nem sempre haveré seldmidr a ser pago

Realmente, consideradas determinadas circunstareigseculiaridades
inerentes a sistematica e ao regime juridico do 3CMao séo raros 0s casos de
contribuintes que mantém saldos credores acumulpoloanos a fio -este; alias, o
caso dos autos, em que se verificou acimule deteséad longo de praticamente todo
o periodo fiscalizade-, hip6tese em que, evidentemente, ndo havera daldnposto a
pagar, mas ainda assim ndo deixard o imposto dsuje#tar ao lancamento por
homologacédo, até porque todas aquelas outras obegaexistem e devem ser
adimplidas; sobpena da 'imposicdo de multas egmexife constatadas eventuais
infracdes a legislacdo em procedimento regulangimalfzacdo que, a toda evidéncia,
também se submete ao mesmo prazo decadencial dd@&rg 4° do CTN.

Ademais, a teor.do disposto no art. 24 da Lei Cemphtar n°® 87/96, a
liquidagdo da obrigacdo principal do ICMS (istooépagamento do imposto) se da
mediante a compensac¢ao entre débitos e créditodp sgie 0 pagamento propriamente
dito, efetuado em dinheiro no prazo de vencimertab pela legislagcéo, constitui uma
forma apenas secundaria da referida liquidacacfir@ese:

Art. 24. A legislacao tributaria estadual dispora

sobre o periodo de apuragdo do imposto. As
obrigacdes consideram-se vencidas na data em que
termina o periodo de apuracéo e séo liquidadas por
compensacdo ou mediante pagamento em dinheiro como
disposto neste artigo.

| — as obrigagBes consideram-se liquidadas por
compensagdo até o montante dos  créditos
escriturados no mesmo periodo mais o saldo credor

de periodos anteriores, se for 0 caso;

Il — se o montante dos débitos do periodo superar
os do crédito, a diferenca sera liquidada dentro
do prazo fixado pelo Estado;

Il — se 0o montante dos créditos superar o dos
débitos, a diferenca sera transportada para o
periodo seguinte.
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Ora, se assim o0 &, toda vez que houver apuracdmpmmsto (obrigacéo
principal), mediante a compensagdo dos deébitos csmcréditos, terd havido
pagamento.

Logo, e ad argumentandum tantunse é correto considerar-se que a
homologacédo tacita de que trata o 8§ 4° do art. dd@TN somente pode ocorrer
quando houver pagamento, basta haver apuracéopdstonpara que a mesma ocorra,
pois nesta hipotese havera sim o que homologagsmo se da apuracgao resultar saldo
credor ou saldo devedor a menor que o devido, gejaerro de fato ou de direite,
ressalvadas, repita-se, as hipoteses de ocordmdéiaude, dolo ou simulagéo.

De se ver, portanto, que o que se homologa nagagamento do tributo
propriamente dito, mas todo aquele conjunto deidatiles que normalmente o
precedem.

Nesta mesma linha de raciocinio, cita-se excertaaldo voto proferido
pelo entdo Conselheiro Livio Wanderlei de Oliveira,Acordao 17.597/07/22:

E ndo se queira_dizér que o dispositivo do| art. 150
somente se /‘aplica,quando /houver o | pagamento. Na
sistematica;, do ICMS nao ha wum pagamento

— propriamente ' dito do imposto destacado. Tanto pode
haver um “pagamento” pela compensacao total-do valor
do imposto Jlevado a débito com o erédito a que tem
direito o' contribuirite, ‘como_a compensacao pode ser
parcial,’ gerando saldo “devedor. Este saldo devedor,
quando ocorrer, &€ que se leva a pagamento.

Logo, /pelo menos para o ICMS, o que se apura e deve
ser fiscalizado é aquele valor do imposto resultante do

~~ confronto entre o débito e o crédito. E desde que a
irregularidade decorra da escrituracao regular efetivada
pelo contribuinte, eventual exigéncia fiscal submete-se
ao prazo decadencial do § 4°, art. 150 do CTN.

A titulo de exemplo citem-se as seguintes
irregularidades sujeitas a decadéncia do art. 150, § 4°
do CTN: a) utilizacdo de aliquota e base de calculo de
forma incorreta; b) apropriacao irregular de crédito; c)
calculo do imposto incorreto; d) outras, desde que
apuradas na escrita fiscal regular do contribuinte. Isso
porque o Fisco homologa é o correto processo de
apuracdo do imposto, desde que todas as
irregularidades sejam cometidas sem a presenca de
dolo, fraude ou simulacéo. (g.n.)

Também no mesmo sentido, merece destaque a enfé@sigdo do Em.
Conselheiro Jefferson Nery Chaves, manifestada cird@o 17.058/06/2%, no sentido
de que, em matéria de decadéncia, em principiosapé a regra do 8 4.° do art. 150 do
CTN (cinco anos, contados da ocorréncia do fatadye) aos tributos lancados por
homologacéo, sendo que:
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Em tais casos, a regra prevista no inciso I do caput do
art. 173 somente se aplica em duas situacgoes:
primeiro, quando o contribuinte, apurando imposto a
pagar, deixa de recolhé-lo; segundo, quando, tendo
recolhido o tributo por ele apurado, houver dolo,
simulacéo ou fraude.

No primeiro caso, quando o contribuinte apura imposto
a pagar e deixa de recolhé-lo, a homologacao ficta nao
se opera, podendo o Fisco exigir de oficio o imposto
devido, desde que respeitado o prazo previsto no inciso
I do caput do art. 173 do CTN (cinco anos, contados do
primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
lancamento poderia ter sido efetuado), ja que nao’ se
opera a homologacéo tacita, na falta de pagamento de
imposto apurado e declarado pelo - contribuinte.
Quando, no entanto, o contribuinte nao apura imposto
a recolher, porque e_ntende( ainda /,que de forma
equivocada, aplicavel uma isencdo, ou por |entender
que o imposto nao| € devido, aplica-se também o prazo
do § 4.° do art. 150 do CTN; nao podendo o Fisco exigir,

—de oficio,/ 0 imposto que entender devido, ‘se
ultrapassado' o prazo de S (cinco) anos, contado do fato
gerador. / E' que, na hipotese, ~tera ocorrido a
homologacao tacita.

A homologacao tacita ocorre nao somente quando o
contribuinte apura imposto (ainda que a menor, em
razao,/ de erro) e faz o recolhimento, mas também
quando, o contribuinte ndo paga por nao ter apurado
~~ imposto a pagar (vale dizer, por entender aplicavel,
ainda que indevidamente, uma isencdo, ou por
entender que a situacdo nao era passivel de
tributacao). O que se homologa, na verdade, € o
procedimento de apuracdo levado a efeito pelo
contribuinte e informado ao Fisco: se, dessa apuracao,
resulta imposto a pagar (ainda que a menor, em razao
de erro), e ha efetivamente o pagamento, a
homologacao ficta se efetiva passados 5 (cinco) anos da
ocorréncia do fato gerador; mas, se da apuracao nao
resulta imposto a pagar, porque o contribuinte entende
aplicavel uma isencido, ou entende nao ser devido o
imposto, ainda que por erro, também se efetivara a
homologacao tacita apoés 5 (cinco) anos da ocorréncia
do fato gerador. Em ambos os casos, transcorrido o
prazo de S (cinco) anos, contado da ocorréncia do fato
gerador, nao podera o Fisco exigir de oficio o imposto

que entender devido. (g.n.).

Ainda quanto ao objeto da homologacdo, a tese aqgientada é
referendada por expoentes da doutrina juridicaonati tais como Aliomar Baleeiro,
Roque Antbnio Carraza, Hugo de Brito Machado, HdgoBrito Machado Segundo,
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Leandro Paulsen, Gabriel Lacerda Troianelli, citasd aqui, por todos, José Souto
Maior Borges, (Langamento Tributario, 22 ed., Malhe 1999, p. 397/400), tal como o
fez o Em. Ministro do STJ Luiz Fux em voto profericdo REsp. 639376/RS:

O art. 150, § 4° do CTN introduz no ambito do Direito
Tributario uma ficcao legal, porque com o decurso do
quinquénio tem-se juridicamente como sucedido algo
que concretamente nao ocorreu, ou seja, a
homologacdo. Esse preceito contempla hipotese de
equiparacdo da homologacdo tacita a homologacao
expressa pelo Fisco. Transcorrido o quinquénio, € como
se homologacao expressa tivesse efetivamente ocorrido.

Como, na sistematica do Coddigo Tributario Nacional,
homologavel ndo é s6 o pagamento, mas a atividade
toda que antecede o ato de homologacao, s€ nao houyer
antecipacao do pagamento, ou.-sé€ 0 pagamento tiver
sido insuficiente em decorréncia de reducao nla base de
calculo e/ou aliquota 'conéretamente ap]]iqéveis -
ressalvadas as hipoteses de dolo, fraudg ou simulacao -
podera ocorrer a ‘homologacao ficta da respectiva

__atividade se a'autoridade administrativa niao pratican o

“lancamento ex officio. E essa homologacio_ficta atuara
com eficacia preclusiva para o reexame da matéria.

(...)

Poder-se-ia pretender que, se o sujeito passivo
descumpre a obrigacdo, deixando de efetuar qualquer
antecipacdo de pagamento, nao caberia falar-se em
homologacao, e, portanto, nessa hipotese nao caberia a

i invocacao do art. 150, § 4°, mesmo apés o transcurso
do prazo nele referido. Dessa omissdo s6 decorreria
para o Fisco a abertura da via do lancamento ex officio.
Mas ainda nessa hipotese € possivel, até em
conseqUiéncia do desconhecimento do concreto estado
de coisas pelo Fisco, venha a ser a atividade prévia
homologada, precisamente porque a homologacdo néo
¢ somente referivel ao pagamento. (...) Logo, o
pagamento nao é necessariamente levado em linha de
conta para os efeitos do art. 150, § 4°.

(-..)

Consequéncia imediata dessa ordem de consideracoes
é que a decadéncia nao tera sempre o seu termo inicial
disciplinado pelo art. 173 do CTN. (g.n.)

Em outra passagem do mesmo voto, assevera corahene o Min.
Luiz Fux:

Impende salientar que a homologacao a que se refere o
art. 150 do Coédigo Tributario é da atividade do sujeito
passivo, ndo necessariamente do pagamento do tributo.
O que se homologa, quer expressamente, quer
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tacitamente, é o proceder do contribuinte, que pode ser
o pagamento suficiente do tributo, o pagamento a
menor ou a maior ou, também, o ndo-pagamento. Seja
qual for, dentre todas as possiveis condutas do
contribuinte, ocorre uma ficcao do Direito Tributario,
sendo irrelevante que tenha havido ou nao o
pagamento, uma vez que relevante é apenas o
transcurso do prazo legal para o pronunciamento da
autoridade fazendaria, di-lo o Codex Tributario.

Transcorrido o prazo de cinco anos, previsto no art.
150, § 4°, nao mais podera o Fisco efetuar o
lancamento do tributo, ou seja, constituir o crédito
tributario. (g.n.)

Por outro lado, cabe ainda salientar que a aplichgéar e generalizada do
art. 173, I do CTN, como vem fazendo o Conselh@aletribuintes, equivale na pratica
a propria negacao de vigéncia ao disposto no 5@ § 4° do CTN, uma yvez que.esta
regra nunca incidiria naquelas hip6teses ensejadimadancamento de oficio, isto €&,
quando entender o Fisco que ndo deva homologan@aage do contribuinte.

Vale dizer, a regra somente se aplicaria‘nas hipétem que devesse o
Fisco homologar expressamente a /atividade do bairite, porém, como-nao se tem
noticia da pratica de tal procedimento, forcosooBclir-se que sua aplicacdo se
restringiria-as hipoteses de homologacao técitaingocia da autoridade fiscal.

Se assim o fosse, no entanto, ndo- é exageradoaafgoe o dispositivo
perderia por completo a sua propria razdo de seuyeondo coaduna com 0S Mmais
comezinhos principios da hermenéutica juridicapgipalmente por se tratar de regra
especial (aplicavel aos tributos lancados por hogaajédo) em relagdo a regra geral do
art. 173 do CTN, que se aplica aos demais triblRos.isso mesmo, alias, deve ela (a
regra especial) prevalecer, e ndo o contrario!

Deve ser acolhida, portanto, a argumentacédo dagngmie, para excluir as
exigéncias relativas aos fatos geradores ocoradtsriormente a 01/07/04, tendo em
vista que esta parte do crédito tributario ja n&aepia mais ter sido objeto de
lancamento, porquanto ja se encontrava extintadyuafetivada a intimagdo do Auto
de Infragdo, ocorrida em 01/07/09, em face dosofela decadéncia de que trata o art.
150, 8§ 4° c/c o art. 156, VII, todos do CTN.

Finalmente, conquanto ndo tenha sido objeto deisk&o nos autos, reputa-
se correto o termo inicial da incidéncia dos judes mora constante do Auto de
Infragéo.

Com efeito, conforme assentado na analise da pnalirainda que a ultima
reformulacdo do crédito tributario tenha implicasldbstancial elevacdo dos valores
exigidos, o que houve foi mera adequagdo da basedldelo da multa isolada a
legislacdo aplicavel, procedimento este que naofiéiente para a caracterizacdo de
novo langamento.

Portanto, se ndo houve novo lancamento, mas mierawdacao do crédito
tributario, ndo ha de se falar em fixacdo de n@rmo inicial dos juros de mora, até
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porque aquele constante do Auto de Infracdo erex@etrem consonancia com o
disposto no art. 226 da Lei n°® 6.763/75, c/c o 2ttda Resolucdo SEF n° 2.880/97,
dispositivos segundo os quais os judesmora incidem sobre as parcelas do crédito
tributario, relativas a tributos e multas, a padtrprimeiro dia do més subsequente ao
do vencimento do débito até a data do efetivo pag&m

Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de Julgameémt@C/MG, em
preliminar, & unanimidade, em rejeitar a arguic& ndlidade do lancamento. No
mérito, pelo voto de qualidade, em julgar parciaitegrocedente o langamento, nos
termos da reformulacéo efetuada pelo Fisco aé6l8669, e excluir a multa isolada na
proporcdo das saidas isentas ou nao tributadaf®rowos percentuais constantes dos
quadros de fls. 24 e 655 e, ainda, as exigéncifss datos geradores ocorreram
anteriormente a 01/07/04. Vencidos em parte, o €&baso Antdnio César-Ribeiro,
que ndo excluia as exigéncias anteriores a 01/0¥/@dlicava a incidéncia de| juros
sobre a multa isolada apenas a partir da reforrdaldo crédito-efetuada pelo Fisco e o
Conselheiro Breno Frederico Costa Andrade (Revisprg também |aplicava a
incidéncia de juros na forma citada. Participoyjulgamento, além do sighatario e dos
Conselheiros vencidos, o Conselheiro-Marco, TuliGiiea.

'Sala das Sessoes, 28 de'julho de 2010.

Raimundo Francisco da Silva
Presidente / Relator
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Acordéo: 19.942/10/12 Rito: Sumaério
PTA/AL: 01.000161563-13
Impugnacgao: 40.010125238-79
Impugnante: Rg Comeércio e Transporte Ltda
IE: 672001526.00-04
Origem: DF/Sete Lagoas

Voto proferido pelo Conselheiro Anténio César Ribeiro, nos termas 'd-o art.
53 do Regimento Interno do CC/MG.

A divergéncia entre o voto-vencido e a. decisdoepidd no acérdao em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir ex@osto

Divirjo da aplicagéo do instituto decadencial idp@p no art. 150, § 4° do
CTN, posto que a hipotese ali tratada alcanca mgdmento por homologagéo”, ou
seja, naqueles casos em que o imposto & inforngumEneamente pelo contribuinte.

No caso dos autos, no/entanto, o' langamento foofide”; ndo ha hipotese
de homologacao que € alcancada pelo citado dismogatrt. 150, 8 4° do CTN). Assim,
a regra decadencial aplicavel ;a hipétese de “lamgtonde oficio” € do art. 173 do
CTN, nao havendo assim que se falar em decadéncia.

Portanto, divirjo dos votos condutores neste poaonen

: Da mesma forma, reputo que tendo o lancamento sidormulado
conforme registra o documento de fls. 667 com ragfw dos valores e tendo o Fisco
reaberto o prazo da defesa em 30 (trinta) dias, meste caso, 0 marco inicial para
correcdo das multas € deste novo lancamento, j& cile, e ndo o anterior, que sera
levado a cabo quando de eventual execucao foata,venia

Sala das Sessoées, 28 de julho de 2010.

Antdnio César Ribeiro
Conselheiro
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