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EMENTA

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA — FALTA DE RECOLHIMENTO DE  ICMS/ST
— AZEITONA. Constatou-se, mediante conferéncia efatada nos ;documentos de
saida, que a Autuada deixou de reter e recaolher/ICBIST  /incidente sobre
operacbes com o produto “Azeitona” constante no.ite 35.7 da Parte 2 do Anexo
XV do RICMS/02. Exigéncias de ICMS/ST, Multa de Realidacdo e Multa Isolada,
capituladas, respectivamente, nos arts. 56, incidh §29, inciso I'e 54, inciso VI,
ambos da Lei n° 6.763/75. Crédito tributario refornulado pelo Fisco. Lancamento
parcialmente procedente. Decisao pelo voto de'quadide.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a falta de retencao/recetitondo ICMS-ST
incidente sobre'operagcdes com 0 produto “Azeitauaistante no item 35.7 da Parte 2
do Anexo XV.do RICMS/02, em decorréncia da faltadéstaque nas notas fiscais de
saida da mercadoria, no periodo de janeiro a gh2008.

Exige-se ICMS/ST, Multa de Revalidacéo, previstario56, inciso Il, § 2°,
inciso | e a Multa Isolada capitulada no art. B4jso VI, ambos da Lei n°® 6763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, por procuradegularmente
constituido, Impugnacéo as fls. 302/342, aduziedosintese, o seguinte:

- alega que a Fiscalizagcdo inclui no crédito tdébiot notas fiscais em
duplicidade e, ainda, ndo considerou 0s casos een agu adquirentes de suas
mercadorias possuem Regime Especial perante odedtalllinas Gerais que determina
que os fornecedores dessas empresas (incluindpugirante), ficam dispensados de
efetuar a retencéo do ICMS-ST;

- argumenta que a Fiscalizacdo inclui, de formeorieta, no crédito
tributario notas fiscais: de devolucdo de mercadorcorrespondentes a transferéncia
de mercadorias entre estabelecimentos do mesnhar title saidas destinadas a feira e
demonstracdes e que ndo possuem o produto “Azéitona

Afirma que constam exigéncias referentes a notw=i8 cujo valor nao
coincide com o valor langado no presente auto fiagéo.
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Ressalta que possui Regime Especial, PTA n° 16/A323D-60, que |he
assegura crédito presumido de forma que a cargatdria resulte em 3% (trés por
cento) nas operacfes de saida de produtos indigstti@s, incluindo o produto
“Azeitona” o qual nao foi observado pela Fiscaléga¢

Alega que mesmo que o0 mencionado regime espegésist sido revogado
ou cacado, ndo implicaria no efeito retroativo gigé@ncia do ICMS-ST para alcancar
fatos geradores ocorridos durante a vigéncia dgistamatica especial de tributacao.
Portanto, diante dessa impossibilidade de retrodgdei tributaria e se persistir o Auto
de Infracdo, devem ser excluidas as multas e nogsermos do paragrafo Unico do art.
100 do Caodigo Tributario Nacional - CTN.

Aduz que houve afronta aos principios da segurajugélica, | da
irretroatividade, da protecdo a confianca e da f#oabjetiva, tendo-em-vista a
inobservancia da Fiscalizagcdo ao Regime Espetaici

Afirma inaplicavel a multa isolada, tendo em vista auséncia de
culpabilidade, uma vez que a Impugnante incorreudeergéncia de interpretacao da
legislacao tributaria, vez que se baseou em seumRelgspecial e nao agil de ma-fé
com intencao de recolher tributos a menor.

Alega que aaplicacdo de;multa de revalidacéo ée (sthquenta por cento)
do valor do imposto devido e da multa isolada dexamadamente 50% (cinquenta por
cento).-dovalor do tributo tem; efeito canfiscato®y ainda, que a autoridade
administrativa nao respeitou a capacidade conividbalo contribuinte, além de afrontar
os'principios constitucionais da razoabilidadeapprcionalidade.

Discorre acerca da ilegalidade da cobranca des jealculados com a
utlllzagao da taxa SELIC

Ao final, requer a‘procedéncia da impugnacédo, dande-se o Auto de
Infracéo e, alternativamente, a reducdo das meltasclusédo dos valores a titulo de
juros com base na Taxa SELIC.

Todavia, por considerar a impugnacao apresentaelampestiva, a Chefe da
Administracdo Fazendéria 1° Nivel de Contagem demegeu seguimento, conforme
Oficio n® 1277/2009-ACT (fl. 427).

Intimada do indeferimento (fl. 428), a Impugnanpeesenta a Reclamacéo
de fls. 429/432, devidamente instruida, na qualemtd a inexisténcia da
intempestividade declarada.

A 12 Camara de Julgamento do CC/MG, conforme deasasubstanciada
no Acoérddo n° 19.502/10/12 (fls. 447/448), a unaaate, defere a Reclamacao
apresentada, com retorno dos autos a origem praratdo de manifestacao fiscal.

O Fisco, em detalhada manifestacéo (fls. 451/4®=8)ta cada topico das
alegacOes da peca defensoéria, bem como descrewetiv®s da acao fiscal e indica os
dispositivos legais em que se assenta o feito,ndedipor fim, a procedéncia do
lancamento. Além disso, acatando argumentos trazidgeca defensoria, reformula o
crédito tributario (fls. 455/456, DCMM fl. 459).
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Aberta vista para a Impugnante, nos termos dolaf, inciso Il, 8 2° do
Regulamento do Processo e dos Procedimentos Thidmit&dministrativos — RPTA,
aprovado pelo Decreto n°® 44.747, de 03 de mar¢c@008, esta se manifesta as fls.
4.225/4.232, ratificando os argumentos ndo acatddampugnacao, além de arguir a
nulidade do lancamento em face da auséncia deaestbquidez do crédito tributario,
tendo em vista a reformulacéo efetivada pelo Fisco.

O Fisco novamente se manifesta as fls. 4.236/4.288jtando o0s
argumentos da Impugnante.

DEciIsAo

Da Preliminar

No entender da Autuada o lancamento em analiseuipegsiivocos |que
maculam a certeza e liquidez do credito tributéeodo tal-fato sido reconhecido na
manifestacao fiscal com a reformulagao atipicgaile inconstitucional do|langamento,
alegando por isso a nulidade do presente feit@femsa aos arts. 145 e 149,do CTTN.

Com efeito, a Fiscalizag&o considerou algumas efgada Contribuinte na
fase de impugnacao e procedeu a revisdo do crtédititério. Para tanto, fundamentou-
se no arts. 145, inciso | e 149, inciso |, ambo€d@bl e no art. 168, inciso-1l da Lei n°
6763/75,)n verbis: '

CTN

Art. 145 - O langamento regularmente notificado
ao sujeito’ passivo s6 pode ser alterado em
virtude/de:

| — Impugnacéo do sujeito passivo;

(..)

Art. 149 - O langcamento € efetuado e revisto pela
autoridade administrativa nos seguintes casos:

| — quando a lei assim o determine;
Lei 6763/75

Art. 168 - Recebida e autuada a impugnacdo com os

documentos que a instruem, a reparticdo
fazendaria competente providenciara conforme o

caso:

(.)

Il — reformulagédo do crédito tributéario;

Além dos artigos citados, o procedimento da Fizagho também se
fundamenta no art. 120, inciso |l do RPTA, respeitase o prazo de vista ao
contribuinte previsto no § 2° do mesmo artigo:

Art. 120 — (...)

§ 2° - Nas hipéteses de reformulacdo do langamento
ndo alcancadas pelo 8§ 1°, sera aberto prazo de 10
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(dez) dias para aditamento da impugnacdo ou
pagamento do crédito tributdrio com o0s mesmos
percentuais de reducdo de multas a que se refere o
paragrafo anterior.

No caso em exame, reconhecendo ter razdo a Impggeemnalguns topicos
de sua impugnacdo, o Fisco buscando a verdade imhateformulou o crédito
tributario, sanando as incorre¢cfes verificadas amgdmento, exatamente na forma
prevista no ordenamento juridico tributario, confer se pode depreender dos
dispositivos legais reproduzidos.

Assim sendo, improcedentes sdo as alegacfes diadwildo lancamento
efetivada pela Impugnante, porquanto desprovidafuigamentacédo legal validadas
pelo ordenamento juridico tributario.

Do Mérito

Conforme relatado, cuida a autuacdo, em_exame,alia de retencéo/
recolhimento do ICMS-ST incidente sobre as opesgien o produto| “Azeitona”
constante no item 35.7 da Parte 2 do Anexo XV doMR8/02, em decorréncia da falta
de destaque nas notas fiscais de saida da meadorperiodo de janeifo a julho de
2008. s

Exige-se 0 ICMS/ST, a Multa de Revalidacdo previstart. 56, inciso II, §
2°, inciso | e a Multa Isolada capitulada no a#t.iBciso VI, ambos da Lei 6763/75.

O trabalho fiscal decorreu da conferéncia efetivaaanotas fiscais de saida
da'Autuada, onde se verificou a falta de retengae@himento do imposto devido por
substituicdo tributaria relativamente ao produtmeftona”, conforme se verifica das
gopias dos documentos fiscais/juntados as fls 967/dds autos.

E .incontroverso nos autos que o referido produto ifftportado pela
Autuada, cuja atividade é a fabricacdo de prodaliosenticio (CNAE-FISCAL 1031-
7/00), decorrendo dai a obrigacéo de reter e recalimposto devido por ST na saida
do produto de seu estabelecimento, conforme p@wsédnorma inserta no art. 18,
inciso | do Anexo XV do RICMS/02n verbis:

Art. 18 - A substituicdo tributaria de que trata
esta Sec¢do nédo se aplica:

| - as operacgdes, inclusive de importacdo e de
aquisicdo em licitagdo promovida pelo poder
publico, que destinem mercadorias a
estabelecimento industrial fabricante da mesma
mercadoria, assim entendida a classificada no
mesmo subitem da Parte 2 deste Anexo, hipotese em
gue a retencdo do imposto devido por substituicdo
tributaria sera realizada no momento da saida da
mercadoria;

Conforme informado pelo Fisco, a base de célculo I@MS/ST foi
calculada nos termos do art. 19, inciso I, alif®aitem 3, levando em consideragéo a
margem de valor agregado de 43% (quarenta e trésepto) prevista no item 35.7 da
Parte 2, observando para o calculo do imposto. @@rinciso |, todos do Anexo XV do
RICMS/02, abaixo reproduzidos:
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Art. 19 - A base de célculo do imposto para fins
de substituicdo tributaria é:

| - em relacdo as operacfes subseqlentes:

(..)

b) tratando-se de mercadoria que ndo tenha seu
preco fixado por o6rgdo publico competente,
observada a ordem:

(..)

3 - 0 precgo praticado pelo remetente, acrescido
dos valores correspondentes a frete, seguro,
impostos e outros encargos transferiveis ou
cobrados do destinatario, adicionado da parcela
resultante da aplicacdo sobre o referido montante

do percentual de margem de valor agregado (MVA)
estabelecido para a mercadoria na Parte -2 deste
Anexo; (vigéncia de 1°/12/2005 a 31/1.2/2008) '

() .

Art. 20 - (@) imppsto a' recolher a titulo de
substituicdo tributaria sera:

|- em relagdo as operacdes subseqiientes, o valor

“da diferenca entre o imposto calculado mediante -
aplicacdo /da' aliquota ‘ estabelecida para as
operacbes, internas 'sobre a base -de célculo
definida para a substituicdo: e "0 devido pela
operagao prépria do contribuinte remetente;

Vé-se, pois, que_ o tributo ndo recolhido foi exayiga forma prevista na
legislagdo que rege a matéria.

O Fisco, acatando os argumentos da Impugnantermmeliou o crédito
tributario, excluindo da exigéncia os valores cgpomdentes a devolucdo de
mercadorias, transferéncia de mercadorias entebeistimentos do mesmo titular,
saidas destinadas a feira e demonstracdes, bemdasmmtas fiscais que ndo possuia
o produto “Azeitona”.

No tocante ao Regime Especial n® 16.000173249-6€,agImpugnante &
detentora e que lhe garante o crédito presumidéCMS, permitindo que a carga
tributaria das saidas total importe em 3% (trésqamto) sobre o total de saidas de
produtos industrializados, em nada interfere ndalitwétributario exigido, ja que o
beneficio previsto no mencionado regime alcancanagpes tdo somente o ICMS
relativo as operacdes proprias da Autuada, sendm dqributo exigido neste feito fiscal
€ aguele incidente sobre as operacdes subsequatdedizer, sobre as operacbes a
serem realizadas pelos destinatarios da merca@tisates da Impugnante).

Cabe ressaltar, por oportuno, que no calculo destopdevido a titulo de
ST foi deduzido o valor do imposto da operacao qaomonforme determinado na
legislacdo, em outras palavras, o ICMS/ST foi eéagapenas sobre o valor agregado
(valor agregado X aliquota interna).

Portanto, ndo h& que se falar em ofensa aos posdap seguranca juridica,
da irretroatividade, da protecdo a confianca e o@fé objetiva, uma vez que, o
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langcamento objeto do presente auto de infragéo aa mterferiu no regime especial
concedido a Impugnante, respeitando-o na plended®ias clausulas.

As penalidades impostas pelo Fisco coadunam-sesifaenente com a
infringéncia narrada, estando prevista na Lei r636/5, arts. 54, inciso VI e 56, inciso
II, 8 2° inciso |, a época vigenie,verbis:

Art.54  —(.)

VI - por emitir documento com falta de qualquer
requisito ou indicagdo exigida em regulamento ou
emiti-lo  com indicacdes insuficientes  ou
incorretas, bem como imprimir ou mandar imprimir
documento fiscal em desacordo com a autorizacao da
reparticdo competente - de 1 (uma) a 100 (cem)
UFEMGs por documento;

(..)

Art. 56 - Nos casos previstos no inciso Il do
artigo 53, serdo os seguintes os valores das

multas: | .

(..) - .

L havendo /acéo |fiscal, a multa sera de. 50%

~(cinquenta jpor’ cento) ‘do valor do imposto,
observadas;as hipoteses de redugdes previstas nos
8§ 9% e 10 do art. 53.

(..)

§ 2° - As multas serdo-cobradas em dobro, quando
da acao fiscal, aplicando-se as reducdes previstas

no 8§ ,/9°/do art. 53, na hip6tese de crédito
tributario:

- | - ipor ndo-retencdo ou por falta de pagamento do
imposto retido em decorréncia de substituicdo
tributéria;
Destarte, é imperioso afirmar que a aplicacdo dalmade foi efetivada na
medida prevista na legislagcéo tributaria vigenends totalmente improcedente a
alegacdo de exigéncia de multas excessivamenteosaser desproporcionais e
confiscatorias feita pela Impugnante.

No tocante a utilizacdo da taxa SELIC para atugdiaadas exigéncias, tal
regra decorre de mandamento contido na lei mineos,termos do art. 226 da Lei n°
6.763/75:

Art. 226 - Sobre os débitos decorrentes do né&o-
recolhimento de tributo e multa nos prazos
fixados na legislagcdo, incidirdo juros de mora,
calculados do dia em que o débito deveria ter
sido pago até o dia anterior ao de seu efetivo
pagamento, com base no critério adotado para
cobranca dos débitos fiscais federais.

Ressalte-se que a matéria vem sendo apreciadé&sppkrior Tribunal de
Justica e sendo confirmada a possibilidade dezagdio da referida taxa, quando
previsto no ordenamento tributario do Estado, conwre no presente caso.
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Recentemente, a primeira sessdo do Superior Tiildendustica (STJ) em
julgamento de Recursos Especiais Repetitivos gacifentendimento de que é legitima
a aplicacdo da taxa SELIC aos débitos tributaritadeiais pagos em atraso. A decisao
acolheu Recurso Especial (REsp n° 879.844) inteopgmda AGE -Advocacia-Geral do
Estado de Minas Gerais.

Em conformidade com o entendimento apresentado A8&, o STJ
reconheceu a aplicacdo da SELIC, em virtude dadenissiva, do Estado de Minas
Gerais, que determina a aplicacdo aos tributosl@maos mesmos fatores de correcao
utilizados pela legislacéo federal.

Aliado a isso, como sabido, ndo se inclui na coémméa deste 6rgao
julgador a declaracao de inconstitucionalidade egativa de aplicacao de Ie| decreto
ou ato normativo, conforme previsto no art. 110RERTA.

Quanto a aplicacdo permissivo legal esclareca-sdajibeneficio ndo\pode
ser aplicado ao caso porque a infragao resultotatende pagamento do |imposto (art.
53, 8§ 3° da Lei n° 6763/75).

Assim, considerando que 0s demais argumentos dagimapte| ndo foram
suficientes para ilidir a acusacéo fiscal, e ‘teméstado configurada a infragdo a
legislagéo tributéaria, estando a mesma corretaneaypgulada, deve prevalecer a sua
exigéncia na.forma da reformulacéo de fls. 455/@56MM fl. 459), nos termos da
legislag&o-em vigor.

Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de Julgameot€C/MG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar as‘prefac@guidas. No mérito, pelo voto de
qualidade, em julgar parcialmente procedente o al@eqto, nos termos da
reformulagcdo do crédito tributario efetuada pelscBias fls. 455/456. Vencidos, em
parte, os Conselheiros Sauro Henrique de Almei@aiger) e Antonio César Ribeiro,
que excluiam, ainda, as multas e juros, nos temodrt. 100, paragrafo Unico do
CTN. Pelo Impugnante, sustentou oralmente o Dr.rijeea Machado Rodrigues de
Azevedo e, pela Fazenda Pulblica Estadual, a DraiaM&éeresa Lima Lana.
Participaram do julgamento, além do signatarioCosselheiros Sauro Henrique de
Almeida (Revisor), Danilo Vilela Prado e Antbnio<aé Ribeiro.

Sala das Sessdes, 14 de julho de 2010.

Mauro Heleno Galvao
Presidente / Relator
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Voto proferido pelo Conselheiro Sauro Henrique de Almelda nos te=rmos-do
art. 53 do Regimento Interno do CC/MG.

A divergéncia entre o voto vencido e a decisdoepidh no acorddo em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir exgposto

A autuacdo versa sobre a falta de recolhlmentcCMSVST —Azeitona, no
periodo de janeiro a julho/2008.

Importante salientar que, a Impugnante possui wrme especial, de n°
16.000173249-60, onde prevé um credito presumida fmmas saidas, transferéncias,
entradas, inclusive de impartacao, no qual a ctugataria final seria de 3% (trés por
cento), nas operacdes de saidas.

Destarte, que o regime especial da Impugnanteastavvigor no periodo
da infracdo apontada pelo Fisco, ou seja, para mugnmante o valor do imposto
apontado pelo Fisco estaria previsto neste regime.

Tanto que o préprio Fisco em sua Manifestacao Fiaiema que o regime
estava em vigor, mas fala que o mesmo refere-seaapea operacdo préopria da
Impugnante, ndo estendido ao ICMS/ST, ndo explarandato do regime tratar da
carga tributaria total da empresa.

Com isto, pode-se deduzir que da forma apresemeldaFisco, 0 mesmo
nao considerou que o ICMS/ST gera efeitos queaakerncordo celebrado entre o
Contribuinte e o Fisco.

Neste sentido, se o Estado de Minas Gerais tirdmeia que as mercadorias,
neste caso “Azeitonas”, deveriam se submeter acSUSW, deveria ter comunicado a
empresa quando do deferimento do regime espediatjgalmente quando o renovava,
sendo assim, deveria té-lo alterado, ou mesmo aslmgm parte.

Isto posto, se o Fisco altera o entendimento axpssto, mesmo com um
regime especial em vigor, ndo deve a empresa sralipada com o recolhimento dos
encargos sobre os imposto considerados devidos, faEl do Estado entender ser
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devido a substituicdo tributaria, ndo amparada pdgime Especial em vigor, nos
termos do paragrafo Unico do art. 100, do CifNerbis:

Art. 100 . S&o normas complementares das leis,
dos tratados e das convencdes internacionais
e dos decretos:

I - os atos normativos expedidos pelas
autoridades administrativas;

Il - as decisdes dos 6rgdos singulares ou
coletivos de jurisdicdo administrativa, a que
a lei atribua eficacia normativa;

lll - as praticas reiteradamente observadas
pelas autoridades administrativas;

IV - os convénios que entre si celebrem a
Unido, os Estados; o Distrit6 Federal e os
Municipios:’/ ! |

Paragrafo / anico . A observancia das normas
referidas neste artigo exclui a imposicdo de
penalidades, a cobranca de juros de mora e a
atualizacdo do |valor monetario da~base de
calculo’do tributo;

Diante do exposto, se 0 Fisco entende devido o 8IM/deve-se ser
excluida as exigéncias dos juros e multas sobrpaaselas do imposto, por estar
vigente o regime especial da Impugnante, onde coRi® homologacao através da
renovacao do seu regime deveria ter explicitadrigéncia feita no presente Auto de
Infracéo.

Diante disso, julgo parcialmente procedente o lanegdo para excluir as
exigéncias de multas e juros, nos termos do abtdbOCTN, paragrafo unico.

Sala das Sessoées, 14 de julho de 2010.

Sauro Henrique de Almeida
Conselheiro
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