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Acordéo: 19.640/10/12 Rito: Sumario
PTA/AI: 01.000164060-51
Impugnacgao: 40.010126694-07
Impugnante: Supermercado do Irmao Ltda
IE: 134671877.04-01
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EMENTA

ALIQUOTA DE ICMS — DIFERENCIAL — FALTA DE RECOLHIME.-NTQ —
Constatacdo de que a Impugnante deixou de recolhardiferenca entre a aliquota
interna e interestadual devida nas aquisicdes de neaial-de uso e consumo
(sacolas plasticas) oriundo de outra Unidade /da Fedacdo. | Infracdo
caracterizada. Razbes de defesa insuficientes palfair 0 langcamento. Nao foram
cobrados juros e multa relativamente ao periodo aetior a 18 de novembro de
2006, visto que, conforme redacéo original da Conka n.° 040/99, a Secretaria de
Estado de Fazenda.entendia que as sacolas plasticestavam  abrangidas no
conceito de embalagem. ‘Contudo, referida consulteoif reformulada em 18 de
novembro-de 2006 restando evidenciado que tais mats sdo de uso e consumo.
Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacéo' previstaainciso Il do art. 56 da Lei
n.2°6.763/75, mantidas. Langamento procedente. Ds&b unanime.

RELATORIO

Versa o presente langcamento acerca da imputagéd fle recolhimento a
menor do.ICMS, no periodo de abril de 2005 a jud@009, devido pelas entradas em
territério mineiro de material de uso e consumadkes plasticas cedidas a clientela,
utilizadas na frente do caixa).

Ja no relatorio do Auto de Infracdo o Fisco destamaa SEF/MG entendia,
conforme redacdo original da Consulta n.° 040/99¢ ¢ais produtos estavam
abrangidos no conceito de embalagem. Entretantefeada consulta foi reformulada
em 18 de novembro de 2006, ficando claramente eviddo que as sacolas plasticas
se tratavam de material de uso e consumo.

Exigéncias de ICMS e da Multa de Revalidacédo ckgaltuno inciso Il do
art. 56 da Lei n.° 6.763/75.

A multa e os juros foram exigidos apenas a padirld de novembro de
2006, em face da alteracdo da resposta a Conslt@odtribuintes n.° 040/99 que
exarava o entendimento do Fisco de que as saddlsticps caracterizavam-se como
material de embalagem.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivameoiteseu representante
legal, Impugnacéo as fls. 100/105, em sintesea@psnentos que se seguem:
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- sustenta a Fiscalizacdo, que seu procedimentorespaldo na Consulta
40/99, mas que esta teve sua redacao alteradsim, &Ouve por bem enquadrar as
sacolas plasticas como material de uso e consumuoe osupostamente, faria devido o
recolhimento do diferencial de aliquota de queatoaart. 2°, inciso Il do RICMS/02;

- a exigéncia fiscal ora combatida gira em tornoed®rno de crédito de
ICMS decorrente da aquisicdo de sacolas plasticaseptabelecimento varejista,
sustentando a Fiscalizacdo que tais mercadoriagstddam enquadradas no conceito
de material de embalagem como definido no art. 6RICMS/02, pois tratar-se-iam de
mera comodidade, voltada para o transporte dasach@tias, e ndo para o0 seu
acondicionamento, tratando-se de "embalagem segatida

- com a devida vénia ao entendimento consagrada Ppskcalizacdo, a
legislagdo mineira ndo traz a distingdo entre eaglggth "primaria” e "secundaria”;

- no que toca ao crédito de ICMS relativamente aterial de embalagem, a
Gnica exigéncia contida na lei para que este sejmipdo é que a embalagem seja
voltada para émprego diretamente no_.-processo de produgao, - &drac
industrializacdo, geracdo ou comunica¢asendo esta a hipétese dos au [0S;

- é estabelecimento varejista e, como tal;seu gssa de producéo”, por
assim dizer, envolve-o-comeércio de 'mercadoriasrsidgeao qual esta integrado o
acondicionamento das mercadorias adquiridas, pelas sonsumidores, ndo podendo
ser taxado-de mera comodidade o oferecimento’ déasquara tanto;

- ¢ita 0 conceito de icomodidade extraido do Didgimndiouaiss, para

sustentar que |0 fornecimento ;de embalagem é eleniettinseco a atividade do
estabelecimento comercial;

_ - nenhum estabelecimento supermercadista deixameder sacolas aos
seus clientes, sendo estas ‘voltadas ao acondictmtande mercadorias por estes
adquiridas, pelo que indissociaveis do conceitalldg material de embalagem;

- 0 material de embalagem, nem de longe pode altearoduto, pois &
voltado tdo somente ao seu acondicionamento, o me@ssariamente implica, em
qualquer etapa do processo de comercializacdoa@hufde no transporte do bem;

- ainda que se cogite as distingcdes ventiladas fistalizacdo no que toca
ao enquadramento das sobre ditas sacolas ao quagencionou chamar embalagem
secundaria, estas, quando menos, se prestariaoteggr e conferir maior resisténcia
as embalagens primérias e, como tal, na pior datdses, ter-se-ia a aplicacdo da
regra da alinea "a" do inciso V do art. 66 do RIC02S

Ao final, requer o provimento da presente Impugoaca

O Fisco se manifesta as fls. 116/118, contrariaenaatalegado pela defesa,
resumidamente, aos argumentos seguintes:

- mesmo tendo considerado a Impugnacéo totalmemée de propdsito,
tendo em vista que a Autuada em momento algum iquest a cobrangca do ICMS
(rebateu apenas o estorno de créditos — que ndojeéo ada autuacdo), faz seus
comentarios acerca da natureza juridica das sgudlsticas;
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- 0 Fisco discorda de todas as alegacdes da Impteggneonsiderando a
decisdo da Consulta de Contribuinte n°® 276/06, exgressamente reformulou a
Consulta n° 040/99, e que esposou o0 entendimerdataa inadmissibilidade do
creditamento nas operacdes de entrada de sacatticas;

- este Egrégio Conselho também ja decidiu, reiteramhte, que as sacolas
plasticas cedidas aos clientes para transporteatkijos ndo podem ser consideradas
como embalagem e, por consequéncia, ndo geranocdsdiCMS;

- diferentemente do levantado pela Impugnante pasagbes de entrada de
sacolas plasticas ndo geram direito ao créditopedida em que estes produtos ndo séo
alcancados pela regra estabelecida no art. 68pifi¢j Parte Geral do RICMS/02;

- 0s créditos indevidamente aproveitados relatids notas- fiscais
relacionadas nesta peca fiscal ja foram estornagesliante Auto de Infragcdo n°.
01.000164029.00;

- cita acordados do Conselho de Contribuintes sabreateria e posicdo do
Superior Tribunal de Justica, quando da decisdRewuirso Especial 279.024/SP;

- ndo restando mais duvidas de que as sacolaicapiefio se enquadram no
conceito de embalagem, sendo, portanto, matemaisd ou consumo, fica claro que &
devido o ICMS a titulo de diferencial de aliquotesgndo de suas aquisicdes junto a
fornecedores localizados e'inscritos em outrosiestarasileiros. -

Ao final, solicita que seja julgado p'rocedentem;lﬁnento.

DEcIsAo

_ Compete a.Camara a analise do presente lancamejial ¥ersa acerca da
imputacéo fiscal de recolhimento a menor do ICM$@dodo de abril de 2005 a junho
de 2009, devido pelas entradas em territorio nonde material de uso e consumo
(sacolas plasticas cedidas a clientela, utilizadasente do caixa).

Ja no relatorio do Auto de Infracdo o Fisco destamaa SEF/MG entendia,
conforme redacdo original da Consulta n.° 040/99¢ dais produtos estavam
abrangidos no conceito de embalagem. Entretantefeada consulta foi reformulada
em 18 de novembro de 2006, ficando claramente eviddo que as sacolas plasticas
se tratavam de material de uso e consumo.

Importante registrar que o lancamento em discuseé&gpde-se apenas das
exigéncias do ICMS e da Multa de Revalidacdo clgltuno inciso Il do art. 56 da Leli
n.° 6.763/75 e, ja no relatério do Auto de Infragidisco destaca que a SEF/MG
entendia, conforme redacéo original da ConsultaD4(99, que as sacolas plasticas
estavam abrangidas no conceito de embalagem. &miweta referida consulta foi
reformulada em 18 de novembro de 2006, deixand® daentendimento de que as
sacolas plasticas se enquadrariam como materisgdale consumo.

Assim, a multa e os juros foram exigidos apenaartérme 18 de novembro
de 2006, em face da alteracdo da resposta a CamulContribuintes n.° 040/99 que
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exarava o entendimento do Fisco de que as sacdlstscps caracterizavam-se como
material de embalagem.

Destaque-se que a Impugnante, como ela préopriargasem sua defesa,
explora a atividade de comércio varejista, e fauada por recolhimento a menor do
ICMS no periodo de abril de 2005 a junho de 20@9idb pelas entradas em territorio
mineiro de material de uso e consumo (sacolasigddstedidas a clientela, utilizadas
na frente do caixa).

Como visto no relatério, opondo-se a imputacaaafjseferente a falta de
recolhimento do diferencial de aliquotas do ICM8mpugnante se rebela contra os
estornos de crédito, afirmando que as sacolasqaastdo embalagens que compdem as
mercadorias que vende, e estariam enquadradasoeitwodo art. 66 do RICMS/MG.

Contudo, mesmo considerando que as matérias demeste crédito e de
falta de recolhimento do diferencial de aliquotascenfundem,-em face| de que so é
devido o diferencial de aliquotas para mercadodag nao sao passiveis de
creditamento por parte do contribuinte, todos-ostge defendidos pelal Impugnante
nédo sao capazes de desconstituir o langamento &rsean '

Assim, é importante rebater os pontos levantadosnpagnacaajuanto a
possibilidade de créditos:de ICMS nas aquisi¢oesadelas plasticas para se concluir
se é devido o diferencial de aliquotas sobre es¢éssnas aquisicbes.

e aproveitamentb de creditos do ICMS encontrasaplinado, como regra
geral, no art..20 da Lei Complementar n.° 87/96agstm determina:

“Art. 20. Para a compensacdo a que se refere o
artigo anterior, € assegurado ao sujeito passivo o
[ direito’ de creditar-se do imposto anteriormente
-~ cobrado’' em operacbes de que tenha resultado a
- entrada de mercadoria, real ou simbdlica, no
estabelecimento, inclusive a destinada ao seu uso
OuU consumo oOu ao ativo permanente, ou O
recebimento de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal ou de comunicacao.

§ 1° Nao déo direito a crédito as entradas de
mercadorias ou utilizagdo de servigos resultantes

de operacdes ou prestacbes isentas ou néo
tributadas, ou que se refiram a mercadorias ou
servicos alheios a atividade do estabelecimento.

§ 2° Salvo prova em contrario, presumem-se alheios
a atividade do estabelecimento os veiculos de
transporte pessoal.

§ 3° E vedado o crédito relativo a mercadoria
entrada no estabelecimento ou a prestacdo de
servicos a ele feita:

| - para integragdo ou consumo em processo de
industrializagao ou producao rural, quando a saida

do produto resultante néo for tributada ou estiver
isenta do imposto, exceto se tratar-se de saida
para o exterior;
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Il - para comercializacdo ou prestacdo de servico,
gquando a saida ou a prestacdo subseqiiente nao
forem tributadas ou estiverem isentas do imposto,
exceto as destinadas ao exterior.

§ 4° Deliberacéo dos Estados, na forma do art. 28,
podera dispor que ndo se aplique, no todo ou em
parte, a vedacédo prevista no paragrafo anterior.

8§ 5° Para efeito do disposto no caput deste
artigo, relativamente aos créditos decorrentes de
entrada de mercadorias no  estabelecimento
destinadas ao ativo permanente, devera ser
observado:

8 6° Operac0es tributadas, posteriores a saidas de
gue trata o § 3° d&o ao estabelecimento que as
praticar direito a creditar-se do imposto cobrado

nas operacdes anteriores as isentas ou./ nao
tributadas sempre que a--saida/ isenta ou’ né&o
tributada seja relativa a: i

| - produtos agropecuarios; | '

__Il.= quando jautorizado ‘em lei estadual, outras
~mercadorias;”

__Assim,‘como pode ser visto na legislacdo compleaneatima transcrita, a
Unica vedacao textual trazida pela norma é quartweiculos de transporte pessoal até
mesmo porque a Lei Complementar n.° 87/96-perméproveitamento do crédito do
material denominado de uso e;/consumo, mas detenpieaal direito s6 podera ser
exercido futuramente.

Na. esteira -da Lei/Complementar n.° 87/96, o EsweloMinas Gerais
d|SC|pI|nou 0 aproveitamento de créditos de ICM&lesdecendo, no art. 31 da Lei n.°
6.763/75,-as hipoteses em que ndo sera aproveitadalito, a saber:

“Art. 31 - Nao implicara crédito para compensagéao
com o imposto devido nas operagcbes ou nas
prestacdes subsequentes:

| - a operacdo ou a prestacdo beneficiada por
isencdo ou nao-incidéncia do imposto, salvo
previsdo em contrario da legislagao tributaria;

Il - o imposto relativo a operacao ou a prestacao,
guando a operacdo ou a prestacdo subsequente, com
a mesma mercadoria ou com outra dela resultante,
inclusive a utilizada na producdo, na geracdo ou

na extracéo, estiverem beneficiadas por isenc¢éo ou
ndo-incidéncia, exceto, observado o disposto no §

3° do artigo 32, quando destinada a exportacédo
para o exterior;

lll - o imposto relativo a entrada de bem ou ao
recebimento de servigo alheios a atividade do
estabelecimento.

§ 1° - Salvo determinagdo em contrario da
legislacdo tributaria, quando a operacdo ou a
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prestacdo subseqliente estiver beneficiada com
reducdo da base de célculo, o crédito sera
proporcional a base de célculo adotada.

§ 2° - Salvo prova em contrario, presumem-se
alheio a atividade do estabelecimento o veiculo de
transporte pessoal.

§ 3° - Em cada periodo de apuracgdo do imposto, ndo
sera admitido o abatimento de que trata a alinea
“a” do item 4 do § 5° do art. 29, na proporcao das
operacles e prestacdes isentas, ndo tributadas ou
com base de calculo reduzida em relacdo ao total
das operacdes e prestacBes, conforme dispuser o
regulamento.

§ 4° - Apb6s o0 quadragésimo oitavo periodo de
apuracdo do imposto, contado a partir daquele em
gue tenha ocorrido a entrada do bem destinado ao
ativo permanente, também ndo serd admitido o
abatimento, a titulo de crédito, /da eventual
diferenga entre o valor total'do imposto incidente
na operagdo relativa a entrada do bem e o
somatério dos; valores| ‘efetivamente lancados! como
crédito nos respectivos periodes de apuracéo.
—(grifos ndo constam do original) |

Assim, a Lei n.° 6.763/75 também ndo tratou diretam da i:|uestéo do
aproveitamento de crédito relativo a'.compras delaa@lasticas, mas fala de material

de embalagem e de bens alheios & atividade deetestabento

| Ja o 'Regulamento do ICMS cuida da questao do apaowento de créditos
do ICMS no art. 66, assim determinando:

i “ CAPITULO Il

Do Crédito do Imposto

Art. 66 - Observadas as demais disposicdes deste
Titulo, sera abatido, sob a forma de crédito, do
imposto incidente nas operacdes ou nas prestacdes
realizadas no periodo, desde que a elas vinculado,

o valor do ICMS correspondente:

| - ao servico de transporte ou de comunicagdo
prestado ao tomador, observado o disposto no § 2°
deste artigo;

I - & entrada de bem destinado ao ativo
permanente do estabelecimento, observado o
disposto nos §§ 3°, 5° e 6° deste artigo;

Il - a entrada de energia elétrica usada ou
consumida no estabelecimento, observado o disposto
no § 4° deste artigo;

IV - as mercadorias, inclusive material de
embalagem, adquiridas ou recebidas no periodo para
comercializagéo ;
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V - a matéria-prima, produto intermediario ou
material de embalagem, adquiridos ou recebidos no
periodo, para emprego diretamente no processo de
producdo, extracdo, industrializacdo, geracdo ou
comunicacdo , observando-se que:

a - incluem-se na embalagem todos os elementos que
a componham, a protejam ou lhe assegurem a
resisténcia ;

b - sdo compreendidos entre as matérias-primas e
os produtos intermediarios aqueles que sejam
consumidos ou integrem o produto final na condi¢éo
de elemento indispensavel a sua composicéo;

VIl - a combustivel, lubrificante, pneus,
camaras-de-ar de reposicdo ou de material de
limpeza, adquiridos por prestadora de servigos de
transporte e estritamente necessarios a prestacao

do servico, limitado _ae; mesmo percentual
correspondente, no _-faturamento /da empresa, ao| :
valor das prestagGes | alcangadas’ pelo imposto e
restrito as mercadorias ‘empregadas ou utilizadas
_exclusivamente em veiculos proprios;

IX - a defensivo agricola, adquirido por produtor
rural, para uso/na agricultura; J

X - & entrada de bem destinado /a uso ou consumo do
estabelecimento, ocorrida a  partir de 1° de
janeiro de 2011.”(grifos-ndo constam do original)

Portanto, o Regulamento do ICMS ja define maise#gamente qual € o
material de embalagem que /enseja direito a crabitdCMS explicitando que € a
embalagem .adquirida para emprego diretamente noegso de producdo, extracao,
industrializacdo ou aquela adquirida para comerzeigéo.

Desta forma, o Regulamento do ICMS ao definir gsais as embalagens
gue geram direito a crédito, ao contrario do enteadto da Impugnante, ndo trata da
embalagem usada como embalagem secundaria, ouagegla embalagem que nédo
esta inserida no processo produtivo e que ndaadtapresentacado do préprio produto,
sendo utilizada apenas para transporte.

Corroborando este entendimento encontram-se osneltada Instrucéo
Normativa SLT n.° 01/86 que, até os dias de haje & interpretacdo da Secretaria de
Estado de Fazenda sobre aproveitamento de crélditdéaVS.

A Secretaria de Estado de Fazenda ja se manifestdaem sobre a questéo
em consultas respondidas pelo 6rgdo competentdreDas varias respostas sobre a
matéria encontramos as seguintes que se adequanesttonamento feito:

“CONSULTA DE CONTRIBUINTE N° 276/06
PTA N°: 16.000137676-54
ORIGEM : Contagem - MG
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CREDITO DE ICMS - EMBALAGEM - SACOLA
PLASTICA - INADMISSIBILIDADE - Somente serd
abatido do imposto incidente nas operacodes realizadas
no periodo, sob a forma de crédito, o valor do ICMS
correspondente a embalagem adquirida ou recebida no
periodo e destinada a alterar a apresentacao do
produto (inciso IV, art. 66, Parte Geral do
RICMS/2002).

CONSULTA DE CONTRIBUINTE N° 224 /07
PTA N° : 16.000170995-75
ORIGEM : Betim - MG

CREDITO DE ICMS - EMBALAGEM -
CARACTERIZACAO - Conforme-determinacéo contida
no art. 222, inciso II, alinea /d, c/c art. 66,|inciso V,
alinea a, ambos da-Parte, Geral do RICMS/2002; para
efeitos tributarios, considera-se embalagem ¢ produto
que importe em alterar a apresentacao da mercadoria
_pela sua colocacdo; ainda que em ‘substituicao- a

Coriginal, /incluindo ‘todos os elementos que a
componham, a protejam ou lhe assegurem a
resisténcia, salvo quando a.embalagem colocada se
destine apenas ao transporte de mercadoria.”

Assim, nao é possivel acolher atese defendidalpglagnante de que as
sacolas plasticas estariam enquadradas nos dithmas 66 do RICMS/02. Importante
frisar que o dispositivo regulamentar trata espzoiiente de processo de producéo,
extracao, industrializacdo, geracdo ou comunicagsdtes processos estdo diretamente
ligados a transformacédo. Assim, ndo € possivehdalispositivo a extenséo pretendida
pela defesa de que o processo de comercializac@oodatos estaria ali inserido. Em
verdade a comercializagcédo de produtos nao se earacpela transformagao.

Verifica-se ainda que o conceito inserto no citarb66 encontra-se em
consonancia com a norma contida na Lei Complementa87/96, como nao poderia
ser diferente.

Na verdade, € importante observar também que nelws tos produtos
vendidos pela Impugnante sdo acondicionados ne@essate em sacolas plasticas.

Se é certo que as sacolas plasticas se prestazea atguma funcionalidade
ao cliente e, em alguns casos até a facilitarrsparte da mercadoria vendida, também
€ certo que estas ndo alteram a apresentacdo dmdmea pela sua colocacao,
tampouco a protejam ou Ilhe assegurem a resisténcia.

Assim as sacolas plasticas, ndo sdo embalagemntidosde acondicionar o
produto em algo para compor, dar seguranca eé&esiatno momento do transporte ou
da comercializacdo, e, portanto, ndo integram asaderias comercializadas nos
termos das definicbes apresentadas pelas nornaalsiast que disciplinam a matéria.

196401014.doc Publicado no Diario Oficial em 22/5/2010 - Copia WEB 8



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Desta forma, o tratamento tributario dispensadsa&®las plasticas objeto
da autuacao, é distinto do conceito de embalagesepte no Regulamento do ICMS,
sendo assim classificadas como material de usonsuowm e, como tal, ndo tém
autorizado o aproveitamento do crédito e deve esmllido o diferencial de aliquotas
quando de sua aquisicao interestadual.

Ressalte-se que, como o proprio Fisco destaca emmanifestacdo, o
crédito aproveitado destacado nas notas fiscaasiogladas ao lancamento sob exame,
ja foram estornados mediante lavratura de outrtssale infracéo.

Nesta linha, a exigéncia do diferencial de aligsi@acontra-se plenamente
caracterizada nos presentes autos e tem seu resaltonstituicio Federal.

Dos autos extrai-se que as sacolas plasticas swbrguais foi feita a
exigéncia se tratam de materiais de uso e consumo.

Cumpre destacar que a aliquota interestadual -n@orsgitui em beneficio
para o adquirente da mercadoria, tampouco se peedb@neficiar as transacdes
interestaduais. A fungdo precipua da existéncialig@ota interestadual g-propiciar a
divisdo da arrecadacdo entre os estados |de origdestto da imercadaria. Desta
forma, a aliquota interestadual apenas é utilizpdando se trata de operacdes entre
contribuintes do imposto.-Assim, uma parcela dautacao sera do estado de origem e,
a outra, sera do estado de'destino, 'sendo recqlhidaeio do diferencial de aliquota.

. Portanto, néo ha davida quanto'a exigéncia do dafiteal de aliquotas
cabendo a manutencdo do langcamento, nos termog.ds?,a8 1°, item 6 da Lei n.°
6.763/75)n verbis

Art. 5% - O Imposto sobre Operagbes Relativas a
Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacfes de
Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicac¢éo - ICMS - tem como
fato gerador as operacdes relativas a circulacéo

de mercadorias e as prestacbes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacdo, ainda que as operacbes e as
prestacdes se iniciem no exterior.

§ 1°- O imposto incide sobre:

6) a entrada, em estabelecimento de contribuinte,

de mercadoria oriunda de outra unidade da
Federacdo, destinada a uso, consumo ou ativo
permanente;

A luz das normas estaduais as quais o Conselhadgil@intes encontra-
se adstrito em seu julgamento por forca do art.dd®egulamento do Processo e dos
Procedimentos Tributarios Administrativos do EstddoMinas Gerais, aprovado pelo
Decreto n.° 44.747/08, o feito fiscal esta correto.
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CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de Julgamdat&€C/MG, a
unanimidade, em julgar procedente o lancamentdici@ram do julgamento, além
dos signatarios, os Conselheiros Maria de Lourdedéifos e Edélcio José Cancado
Ferreira.

Sala das Sessodes, 06 de maio de 2010.

Mauro Heleno Galvao
Presidente / Revisor

Luciana Mundim de Mattos Paixado
Relatora : :
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