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EMENTA

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA — MATERIAIS DE CONSTRUCAO -
EQUIPAMENTOS DE AUTOMACAO INDUSTRIAL™ — FALTA DE
RECOLHIMENTO DO ICMS/ST. Imputacéo fiscal de aquisicdo; de mercadorias
constantes da Parte 5 do Anexo IX.do~RICMS/02 (sire industrial,“modulo
scanner, relé inteligentes, dentre outros), originéas de contribuintes estabelecidos
em outras Unidades da Federacdo, sem o ‘recolhimentio imposto devido por
substituicdo tributaria, quando da entrada ‘em terri6rio mineiro. ‘Infracao
caracterizada nos termos do art. 425 do mencionadenexo IX. Exige-se ICMS/ST
e Multa de Revalidacao prevista no art. 56, incistl/da.Lei n°® 6763/75. Contudo,
deve ser excluida a penalidade exigida tendo'em taisa denlncia espontanea
apresentada pela Impugnante, € também; 'ser compemgao imposto recolhido no
periodo pelo sistema débito e,/crédito com aqueleddo a titulo de substituicdo
tributaria.

CREDITO DE ICMS = APRQVEITAMENTO INDEVIDO. Imputac¢a o fiscal de
aproveitamento indevido de créditos de ICMS relaties a produtos (sirene
industrial, modulo scanner, relé inteligentes, demé outros relacionados na Parte 5
do Anexo IX do RICMS/02), adquiridos de fornecedore localizados em outras
Unidades da Federacdo, submetidos ao regime de stifogcdo tributaria neste
Estado. Inobservancia das disposi¢cdes contidas nd.&6, inciso Il, alinea “a” da
Parte Geral do RICMS/02, vigente a época. Exige-sé€CMS e Multas de
Revalidagéo e Isolada, capituladas na Lei n°® 676%,/respectivamente, nos arts.
56, inciso Il e 55, inciso XXVI. Contudo, devem seexcluidas as penalidades,
exigidas tendo em vista a denuncia espontanea apeesada pela Impugnante.

Lancamento parcialmente procedente. Decisao por n@ia de votos.

RELATORIO

Versa a presente autuagao acerca das seguintemgdesi fiscais, relativas
ao periodo de 1° de janeiro a 28 de fevereiro 06:20

1) deixar de recolher o ICMS devido por substitaoigdbutaria, quando da
entrada em territério mineiro de mercadorias canstada Parte 5 do Anexo IX do

196201012.doc Publicado no Diério Oficial em 25/6/2010 - Cépia WEB 1



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

RICMS/02, em decorréncia da falta de apuracédo gm$to a recolher - exigéncias de
ICMS/ST e da Multa de Revalidag&o prevista no5gtinciso Il da Lei n°® 6.763/75;

2) apropriar créditos do ICMS lancados em docunsefisgais relativos as
entradas de mercadorias sujeitas ao ICMS/ST - ecigé de ICMS e das Multas de
Revalidacédo e Isolada, capituladas na Lei n°® 67B53kspectivamente, nos arts. 56,
inciso Il e 55, inciso XXVI.

O levantamento encontra-se demonstrado nas Pladilbe? de fls. 16/31.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivameue,procuradores
regularmente constituidos, Impugnacéao as fls. 2B4/8m sintese, aos argumentos que
se seguem:

- é sociedade empresaria que desenvolve sua dvid@ ramo de
automacao industrial e tecnologias a ele inerentes;

- foi notificada de lancamento que lhe exigé ICMenalidades por
entender-se aplicavel o regime de substituicaattiia as suas aquisi¢oes;

- 0 langamento é invélido por desrespeitar 0 poORIICMS/02, na redagao
vigente a época dos fatos, uma vez /que a subabtargutaria prevista na Parte 1 do
Anexo IX é inaplicavel porque o Decreto 43.293/d jnserir o Capitulo LV na Parte 1
do Anexo IX do RICMS fez referéncia, em seu titéls, Opera¢des com materiais de
construgao, acabamento, bricolagem ou adorneé&ndo nitido que este regime de
substituicao tributaria nada tem que ver com asresag de automacao industrial que
atuam na instalacao e prestacdo de servicos deqgsargfustriais;

- a interpretacdo: sistematico-teleoldgica do Regeatdo também aponta
para a inaplicabilidade da substituicdo tributawacaso em tela, porque a substituicdo
tributaria para frente encontra suporte constinei@penas no principio da praticidade;

- cita decisédo do Supremo Tribunal Federal,

- no caso das empresas que vendem materiais ddrug@us civil,
plenamente justificada, nos termos do entendimdot&upremo Tribunal Federal, a
adocao do regime, contudo, tal ndo ocorre com gsemas de automacao industrial,
pois é fato notério que o parque industrial minei&o é difuso;

- assim, mesmo pela interpretacdo do RICMS, a uaeéola que se chega é
que o Decreto 43.923/04 ndo atingiu o setor denaagéo industrial, mas apenas o
setor da construcao civil;

- ndo esta requerendo a declaracdo de inconstialdade do regime de
substituicdo tributaria, apenas partindo da prean@gmstitucional para influenciar a
interpretacéo do RICMS;

- nem se alegue que este Conselho ndo poderia viggacia a Orientacéo
DOET/SUTRI n° 003/05, pois o ato normativo a quaedere o art. 109, inciso | do
RPTA é aquele editado pelos agentes politicos thdBgle Minas Gerais;

- sendo inaplicavel o regime de substituicdo tékat é indevido o
ICMS/ST exigido e devem ser mantidos os créditokCtiéS estornados;
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- ainda que se considere aplicavel o regime detitwib&o tributaria ao caso
dos autos, deve ser objeto de consideragéo a titcormalidade dos dispositivos que
o veicularam, pois a instituicdo de substituic@outéria implica em imposicao de um
tributo ao contribuinte substituto, que deve sguiada por lei e a Lei n.° 6.763/75 nao
institui a substituicdo tributaria para as mercedoautuadas;

- a inclusdo das mercadorias ora autuadas na sistantda substituicdo
tributaria, se deu por decreto;

- desse vicio também padece a Orientagcdo DOET/SUTR03/05;
- h4, portanto, patente violacao do principio dmlidade;
- cita decisé@o do Superior Tribunal de Justica;

-0 art. 22, 8 8°, inciso | da Lei 6.763/75 nadulddamento de validade aos
decretos, porque os atos regulamentares infralegaiem conter apenas comandos
intra legem necessarios ao fiel cumprimento da lei, confordeterminam a
Constituicdo Federal e o Codigo Tributario Nacignal

- 0s Decretos n°s 43.923/04 e ,43.944/04 foram qadidis ém 31 de
dezembro de 2004 e so teriam vigéncia 90 dias sefessa data, a teor do art. 150,
inciso lll, alinea “c” da-Constituicdo;

- cita decisdo do'Supremo Tribunal Federal solagliaacéo do principio da
antenorldade a instituicdo de substituic&o tridata

- a concluséao s6 pode ser a de gque-o ICMS/ST nderiaoter sido exigido
no periodo objeto do langamento, que, por issodeée prevalecer;

- conhece 0 posicionamento e a limitacdo legidateste Conselho para
apreC|ar questdes de-inconstitucionalidade e idg@dé¢ da legislacdo mineira, mas,
sendo a violagdo tao patente que nédo poderia diéxser arguida;

- demonstra, por amostragem, no periodo autuackalizacdo de operacdes
interestaduais com as mercadorias cujo codigo NBMrguadra na Parte 5 do Anexo
IX do RICMS e sustenta que tais saidas representatasfazimento da presuncéo
instituida pelo regime de substituicao tributaria;

- 0 ICMS/ST somente seria devido para as mercalayize tiveram
posteriores saidas internas tributadas, pois senmesta hipotese haveria confirmacao
da presuncéo legal que da direito definitivo a@aéstsobre o crédito tributario advindo
da sistematica da substituicdo tributaria;

- falta ao lancamento a certeza sobre a dividddaigois ndo ha nos autos
qualquer investigacdo sobre o destino das mer@sjqgoortanto, deve ser anulado o
langcamento quanto ao item 1 do Auto de Infragéo;

- sucessivamente, ainda que se entenda pela wal@tadancamento, deve
ser retomado com todas suas caracteristicas oeapniébito e crédito, pois como as
saidas foram tributadas, faz jus ainda ao crédito FCMS da operacdo prépria do
remetente destacado nas notas fiscais de entradiayeeser excluido da autuacdo o
ICMS/ST relativo as mercadorias constantes dassnfigaais de entrada que foram
objeto de saidas interestaduais no periodo;
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- se tem o direito ao creditamento e a restitug@anposto, ndo faz sentido
a presente exigéncia, até mesmo pelo principidicidrcia administrativa;

- € nulo o langamento quanto ao item 2, pois ndizande maneira expressa
qual o dispositivo legal ou regulamentar que impederoveitamento do crédito;

- a existéncia de ICMS a pagar depende do cotéje en débitos e créditos
do imposto no periodo, ndo podendo o Fisco exigCMS neste regime sem realizar
uma recomposic¢ao da conta grafica, sob pena deadlelida exigéncia;

- e, no presente caso, a Fiscalizacdo néo teversaquiciativa de recompor
a conta gréafica do estabelecimento, o que seri@ssado;

- exigir o ICMS/ST relativo a entradas e glosarrédido aproveitado,sem
desconsiderar também os débitos de ICMS implica@pta exigéncia de imposto;

- portanto, incorre o langamento em erro de direito

- sucessivamente, caso nao se entenda pela’ irdalt#aexigéncia, deve-se,
no minimo, decotar do ICMS exigido pelo estorno d&slitos os valores dos débitos
correspondentes, pois 0 débito é indevido facegérsia do ICMS/ST,;

- na remota hipétese de manutencdo do lancameatiaado as alegacoes
anteriores, a0 menos as multas devem ser excluijpais, a necessidade de
esclarecimento sobre o tema era tanta que foi mhbigtOrientacdo DOET/SUTRI n°
003/05; devendo ser aplicado o art. 112 do Codrgnutario Nacional;

- ha /ainda incidéncia /de duas multas sobre o mdatno pois a Multa
Isolada do art. 55, inciso XXVI incide sobre a apracdo indevida de crédito de ICMS
0 que gera recolhimento a‘menor e este pagamenemar é justamente o pressuposto
para aplicacéo da multa de revalidacéo previs@n®6, inciso Il da Lei n°® 6.763/75;

.~ -.tendo em vista o principio da dubio pro contribuinteprevisto no art.
112 do Cédigo Tributario Nacional, deve ser exduitha das penalidades aplicadas.

Ao final, requer:

a) seja declarada a nulidade do lancamento quanfter 2 do Auto de
Infrac&o por ndo indicar o dispositivo legal qudare aproveitamento do crédito;

b) seja anulado o langamento em razao da inagicdathe do regime de
substituicao tributaria & Impugnante, por ndo apesaamo da construcao civil;

) seja anulado o langamento quanto ao item 1 do de Infragdo por ndo
verificar, no periodo autuado, o destino das meniasl entradas no estabelecimento,
tornando incerto o direito do Estado ao créditautidrio de ICMS/ST,;

d) seja anulado o lancamento quanto ao item 2 do Ae Infracdo, por
invalidade na apuragdo da matéria tributavel ouessivamente, seja determinada a
exclusdo da autuacéo do ICMS recolhido em razésaldsas internas;

e) seja parcialmente anulado o lancamento paraedelair as penalidades
aplicadas em decorréncia de fatos ocorridos an@sedicdo da Orientacdo
DOET/SUTRI n° 003/05;

196201012.doc Publicado no Diério Oficial em 25/6/2010 - Cépia WEB 4



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

f) seja excluida uma das multas aplicadas no itetho 2uto de Infracéo,
ante obis in idemdemonstrado.

O Fisco se manifesta as fls. 525/534, contrariaenaatalegado pela defesa,
resumidamente, aos argumentos seguintes:

- a Autuada adquiriu produtos cuja NBM, a épocdawes elencada no
Anexo IX do RICMS/02 como material de construcgmesar de ela estar enquadrada
no CNAE-Fiscal de comércio atacadista de equipamsgrdra automacao industrial;

- a propria Impugnante protocolou comunicado jumtS8EF, reconhecendo
dever ao Estado o ICMS/ST inclusive apurando valamas ndo fez o recolhimento,
ensejando a lavratura do Auto de Infragc&o ora impdg;

- assim, causa estranheza os argumentos de qbstauscdo tributéria ndo
seria aplicavel ao caso face ao reconheciment@sspipela Denuncia. Espontanea;

- cita o item 54 da Orientacdo SUTR? BD3/05;

- a Autuada ao receber ou adquirir-mercadoria dawte outro Estado fica,
no momento da entrada no territorio mineiro, reSpual; por promover a|retencao e o
recolhimento do ICMS devido pelas saidas subsegsenbs termos dos |arts. 20, §1°,
inciso |, alinea “b” e 425;-inciso | do Anexo IX &CMS/02;

- cita o-art. 110'do RPTA /'no que tange as alegagObee a afronta aos
principios constitucionais da legalidade e da @rieade nonagesimal;

- 0 feito fiscal teve por escopo as-entradas decaderias adquiridas de
outras Unidades da Federacao sujeitas ao regirmebdtituicao tributaria;

- no ‘momento -de aquisicdo das mercadorias, o bairite ndo sabera
preC|sar sua destinacao futura, ou seja, se peoaeiweno Estado ou nao;

-'no Auto de Infracdo a verificacdo fiscal se ategmente as entradas de
mercadorias oriundas de outras Unidades da Federagfo codigo NBM era
coincidente com as mercadorias elencadas no Anéxo RICMS, ndo sendo possivel
assegurar que as mercadorias que entraram nessesed@s S0 aquelas que sairam;

- a legislacao previu o ressarcimento como instnimpara assegurar a ndo
onerosidade excessiva do imposto, quando inocorfato gerador presumido, como
prevé a Lei n.° 6.763/75 e arts. 28 c/c 0 326 dexAriX, ambos do RICMS/02;

- € improcedente a solicitacdo de exclusdo do I@QWSEferente ao item 1
do Auto de Infracdo, uma vez ndo ser possivel geea destinacdo da mercadoria no
momento de sua aquisicdo, devendo a Autuada solicBm outro processo, a
restituicdo do imposto quando inocorrer o fato dergpresumido;

- ndo € possivel assegurar que as mercadoriasriddguem janeiro e
fevereiro de 2005 foram aquelas que efetivameritaragpara outros estados naquele
mesmo periodo, uma vez que as mercadorias naegadgmente identificaveis;

- 0 art. 21 do RICMS/02 é bem claro ao estabelecevedacdo da
compensacao do crédito da mercadoria sujeita ameeatp substituicao tributaria;
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- importante reiterar que o Auto de Infracéo f@ibeirado a partir do termo
de auto dendncia, protocolado pelo contribuinte2@rde outubro de 2005;

- pode-se verificar, em recibo constante no prépgiono, que o referido
documento foi repassado a Fiscal autuante em @gatto de 2008;

- a Autuada forneceu ao Fisco levantamento de emlodemonstrando
interesse em fazer o recolhimento do imposto, rhasorfazendo;

- as Auditoras se ativeram ao objeto do termo d¢ie @enuncia, e fizeram o
levantamento somente das entradas desse pequévdoper

7z

- restou comprovado que o ICMS/ST é devido, asstmyedado o
aproveitamento do crédito do ICMS decorrentes dasadas das mercadorlas
tributadas com o regime de substituicdo tributéria; =

- as entradas estdo perfeitamente identificadas-autes ¢ as saidas
promovidas pelo contribuinte ndo foram objeto debatho fiscal, nao merecendo
prosperar o pedido da Autuada de recomposicéorta goafica;

- 0s débitos porventura apurados no momento dasisaicorridas nesse
periodo deverdo ser objeto de um novo processguabo contribuinte requerera a
restituicdo do indébito,-desde que atendidos asskos do art. 28 do RPTA;

- nao é possivel compensar os valores debitadmed@arios com os valores
apurados no ICMS/ST devido a auséncia de prevesiad; |

- quanto a questdo das multas’ aplicadas, a Or@nt&TRI orienta a
Fiscalizacao e ps contribuintes pa aplicacao desas

- a Autuada reconhece nos autos, as fls. 317, gdéurmeramente
onentadora da DOET/SUTRP®03/05;

-‘a dendncia espontanea protocolada reconhecdcaldldiade do regime
de substituicdo tributaria as mercadorias e a atmiggdade de apurar e recolher o
ICMS/ST dos meses de janeiro e fevereiro de 208% demonstrando pairar davida;

- a Autuada argumenta a ocorrénciabtkein idemdas multas aplicadas no
item 1 do Auto de Infracdo, mas as multas tém fgévadores distintos.

Ao final, pede seja julgado procedente o lancamento

Foi aberta vista a Impugnante da copia da DenlEgp@ntanea juntada aos
autos pelo Fisco.

Retorna a Impugnante aos autos, as fls. 543/550eguintes argumentos:

- em direito tributario, a manifestacdo do sujgitassivo € totalmente
irrelevante para o nascimento e definicdo dos coagoda obrigacgéo tributéria;

- cita o principio da legalidade tributaria paratsatar que a obrigacao
tributaria éex lege sendo irrelevante para tanto a vontade dos ssjeitvolvidos;

- portanto, o documento trazido aos autos em nidela @ questao debatida,
uma vez que o que se questiona € a propria indal@amorma tributaria, bem como os
contornos e o montante do crédito tributario deleodrentes;
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- cita jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal;

- sua manifestacao ndo tem o condao de determimaediata procedéncia
do langamento, como quer fazer crer o Fisco, pefdrério, se tal documento tem
algum efeito, é o de fazer prova plena de sua éa@aldaldade;

- nao persiste o argumento de que o documenta 885ldemonstraria nédo
pairarem duvidas quanto a aplicabilidade do regimsubstituicdo tributaria, pois este
data de outubro de 2005 - oito meses ap0s a edg@wientacdo n° 003/05;

- admitindo-se a validade e aplicabilidade da reéféeOrientacdo, persiste o
fundamento consistente na duvida e incerteza exéstea legislacdo antes de sua
edicdo, a impossibilitar sua penalizacao;

- passa a rebater os pontos especificos da magidesfiscal quanto aos
itens do Auto de Infracdo, reafirmando os termosrgaignacao;

- entende que a Fiscalizacio reconhece seu difeitvédito, mas se recusa
gue 0 mesmo seja realizado no presente processo;

| L
- cita decisbes administrativas que, entende agis&@o caso em tela;

- em ndo se entendendo pela nulidade do‘lancarpentauséncia de prova
da confirmacgéo da presuncéo, é de ;se deduzir'dagia o ICMS/ST referente as notas
fiscais de entrada que resultaram /em posteriomsatdrestadual, independentemente
de demais formalidades previstas' na legislacdos pem inequivoco direito a
restitui¢do, como reconhece a propria manifestfiséal;

- a manifestacdo fiscal ndo compreende seu pleibcss ndo pretende
nenhuma compensagdo, mas, sim o reconhecimentoalim®s pagos no sistema de
crédito e débito; )

- éimpossivel fracionar a aplicacdo da sistemdkicaubstituicdo tributaria,
ou ela-é inaplicavel ou, entendendo-se pela sumabpidade (como pretende o
langamento), as posteriores saidas internas nadser tributadas, motivo pelo qual
deve ser refeita a conta grafica para excluir éditw glosado os valores pagos;

- embora tratando de infragdes distintas, a fundsagéo legal do item 2 do
Auto de Infracdo, a excec¢do do art. 20 do RICM®, tgata da substituicdo tributaria,
exatamente a mesma fundamentacao da infracdod&lataitem 1, logo, € invalido o
lancamento quanto ao item 2, pois nao indica deemmam®expressa qual o dispositivo
legal ou regulamentar que impede o aproveitameantorétito.

Ao final, reitera todos os pedidos formulados npugnacao.
O Fisco retorna aos autos, as fls. 552/556, argtanéa em resumo:

- 0 documento de fls. 536 e 537, trata-se de unealdicia espontanea”,
assim denominada pelo proprio contribuinte, semfumo, ter sido formalizada pelo
pagamento ou pela solicitacdo de parcelamento\ddadiributaria ali confessada, no
qual a Autuada comunica ao Fisco gqu¥eixou de recolher o ICMS Substituicao
Tributéria referente aos meses de janeiro/2005verro/2005, referente a aquisicdo
de outras unidades da Federacéo, de mercadoriastagja esta tributacdo nos termos
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do artigo 425 do Anexo IX do RICMS/MGissim confessando que estava ciente de sua
divida para com a Receita Estadual de Minas Gerais;

- a partir de margo/05 passou a observar as aesata legislacao;

- cita os ensinamentos do mestre Hugo de Brito sldalpara sustentar que
o fato resta comprovado com a confissao;

- sdo irrelevantes para definir os efeitos tridogras denominacdes dos
itens, visando meramente facilitar a identificacélas mercadorias sujeitas a
substituicao tributaria, conforme preconiza art.8.3°do Anexo XV do RICMS/02;

- reitera a posicdo de que Autuada pode pleiteasttuicdo dos valores,
caso reste comprovado o direito ao crédito pelasadss das mercadorias que, foram
objeto de autuacgédo, entretanto, devera seguiraegmmento do pedido de restituicao;

- quanto aos débitos apurados no periodo em tlelivoes as saidas internas
tributadas no regime de débito e crédito, essebdanteverao ser objeto de um novo
processo, no qual o contribuinte requerera a ugsdid' do indébito, desde que atendidos
0S requisitos estabelecidos nos arts. 28-e 30 AARKG. ' :

Ao final, afirmando que os demais argumentos daugnpnte ja foram
combatidos na primeira-manifestacao, reitera odoede procedéncia do langamento.

A Assessoria do CC/MG, em parecer fundamentadonelusivo de fls.
561/570, opina pela rejeicdo das prefaciais argugdano.merito, pela procedéncia do
langamento. | '

A 13 Camara de Julgamento exara o despacho ini&stax de fl. 573, para
que a Impugnante demonstre todas as saidas iatiwai no periodo fiscalizado das
mercadorias cujo imposto esta sendo exigido postiuigdo tributaria nestes autos e
esclareca o posicionamento dos pedidos de ressanttirdo ICMS citados em sua peca
de dendncia espontanea.

Em cumprimento ao despacho interlocutorio a Impognaomparece as fls.
576/580, afirmando, em sintese, o seguinte:

- embora tenha se referido a amostragem, em arg@is@da, vislumbrou
gue todas as saidas interestaduais das mercadotiasdas estdo demonstradas na
planilha que instruiu a impugnacao, sendo o pecidto e limitado as mesmas;

- 0s pedidos de ressarcimento mencionados na danésgontanea foram
deferidos pelo Fisco, comprovando que seu pedideeriabzado na dendncia
espontanea era dotado de fundamento, na medidauemeglmente tinha direito aos
ressarcimentos com o0s quais pretendia pagar oesalo ICMS/ST ora exigido;

- no entanto, ao invés de aceitar o pedido realizad Estado preferiu
ressarci-la e autua-la, exigindo o ICMS/ST acorhpdp de juros e penalidades;

- a proposta feita em sua denuncia espontaneaveaolitilizacdo de outros
créditos e, como o Estado nunca se pronunciou solbnesma, comprovado esta que
foi surpreendida com a autuacdo, motivo pelo quddem do principio da igualdade,
nao pode ser simplesmente equiparada a um comtiéanadimplente;
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- comprovado que a denuncia espontanea tinha fusrdamdevem lhe ser
atribuidos todos os efeitos préprios do institaton a exclusdo das multas aplicadas.

Apresenta planilhas e reitera todos os fundamenfosdidos constantes da
impugnacdo e, sucessivamente, tendo em vista aapdev que tinha direito ao
ressarcimento cujos valores propos fossem decod@@iposta divida de ICMS/ST
quando da realizacdo da denuncia espontanea, reguelusdo de todas as multas.

O Fisco se manifesta as fls. 607/613, em resuma s@guintes
fundamentos:

- ainda que o pedido se torne certo (apOs corregiesmadas as fls.
579/580), essa alteracéo é irrelevante e incapaktetar o lancamento, uma vez que o
momento da ocorréncia do fato gerador do ICMS/Smée do ressarcimento € joutro,
sendo ambos os institutos tratados de maneiramdalegislacdo mineira;

- a legislacdo mineira estabelece que o recolhimndot ICMS/ST devera
ocorrer no posto de fiscalizacdo de fronteira @ufaita deste, no primeiro municipio
mineiro por onde transitar a mercadoria, ficandwlitado o recolhimento antecipado;

- no momento da entrada da mercadoria':no estabvesto, ndo é possivel
precisar a destinacdo que lhe sera dada, cabendmrdobuinte’ mineiro fazer o
recolhimento antecipado do ICMS/ST;

-0 ressarcimento permite’ o ajuste da tributacd@rda mercadoria cuja
retencdo antecipada do ICMS/ST ja tenha 'se consumagle, posteriormente, por
motivo especificado no art. 326 da Parte 1 do Anlekoo fato gerador futuro nao
venha a ocorrer, gerando a partir desse momenteitodle pleitear o ressarcimento;

- para que seja analisado o pedido de ressarcimént@cessario que o
imposto ja tenha sido recolhido;

-'a Impugnante deveréa efetuar o pagamento do ICMI& exigido, para
posteriormente pleitear, em outro processo, atuesto, sendo improcedente o pleito
de compensacao, uma vez que ndo ha previsao ¢egahmentado-a;

- a Autuada ao prestar informagbes ao CC/MG incluidDoc. 1 (fls.
581/605) contendo notas fiscais de ressarcimeRiarglhas de Ressarcimento, no qual
se observa que, todas as datas das notas fiscaatdala referem-se a periodos
posteriores ao periodo autuado, conforme constaiasi®lanilhas de Ressarcimento;

- essa informacéo trazida aos autos ndo alteracodo feito fiscal, uma vez
gue ele foi embasado na falta de recolhimento 844SIST;

- a “denudncia espontanea” nem mesmo chegou a sésatda pelo Fisco,
uma vez que ela ndo atendeu aos requisitos db&&rtda CLTA, tendo sido acostada
aos autos para atender a finalidade Unica de compigue a Recorrente sabia da
obrigatoriedade de recolher o ICMS/ST aqui exigido;

- as planilhas e as notas fiscais de ressarcimaotstadas aos autos
comprovam que o Estado ressarciu a Impugnantealdesg diversos dos autuados;

- a denuncia espontanea somente se prestaridaraibgblicacdo das multas
se o pedido fosse devidamente instruido com o amrapte de recolhimento do tributo
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(acrescido de correcdo monetaria e juros de maiGapis) ou com o requerimento de
parcelamento, conforme determina a legislacéo;

- a denuncia espontanea, protocolada pelo conttduisem a estrita
observancia do art. 169 da CLTA, é inepta e nadyzrms efeitos previstos no art. 170
da CLTA e, por conseguinte, torna-se incapaz de & aplicacao das multas;

- nesse PTA/AI, em momento algum, foi verificadaskutuada tem ou néao
direito a qualquer ressarcimento ou restituicamdébito;

- a Recorrente nao trouxe fatos novos que pudes#tenar o feito fiscal,
sendo irrelevantes as informacdes acostadas ams aut

Ao final, ratifica o posicionamento pela manutengétegral do crédito
tributario, com base em todos os fundamentos cotestala manifestacéao fiscal.

A Assessoria do CC/MG ratifica seu entendimenterémt em manifestacao
de fls. 616/622 e anexa planilhas e telas do SIARHs. 623/635. |a

DEcisdAo - -' L
Compete a Camara a analise do presente lancamental @ersa sobre as
seguintes imputacdes fiscais, relativas ao perdedd® de janeiro a 28 de fevereiro de

2005: '

1).deixar de recolher o/ICMS devido por substitaigdbutaria, quando da
entrada em territdrio mineiro de' mercadoriascantetada Parte 5 do Anexo IX do
RICMS/02, em decorréncia da falta de apuracéo ¢m$to a recolher - exigéncias de
ICMS/ST e da Multa de Revalidagao prevista no5tinciso Il da Lei n® 6.763/75;

2) apropriar-créditos do ICMS lancados em docungefiszais relativos as
entradas de mercadorias sujeitas ao ICMS/ST - egigé de ICMS e das Multas de
Revalidagdo e Isolada, capituladas na Lei n°® 67BG3kspectivamente, nos arts. 56,
inciso Il e 55, inciso XXVI.

O levantamento encontra-se demonstrado nas Pladilb& de fls. 16/31.

Das Preliminares

Nulidade do lancamento

Argui a Impugnante a nulidade do langamento argtenelo que o regime
de substituicdo tributaria ndo Ihe é aplicavel, wea que o Decreto n° 43.293/04 ao
inserir o Capitulo LV na Parte 1 do Anexo IX federéncia, em seu titulo as
"Operacdes com Materiais de Construcdo, Acabamdroplagem ou Adorrb néo
atingindo, portanto, o setor de automacéo industria

Pondera que a substituicdo tributaria para frenteortra suporte
constitucional apenas no principio da praticidasiendo plenamente aplicavel as
empresas que vendem materiais de construgao civil.

Adverte que no ramo que atua (automacado industmml) nao haver
dificuldade de fiscalizacdo, ndo se justifica dmegde substituicdo tributaria.
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Contudo, ndo € possivel acolher esta tese de difieda em vista que as
normas regulamentares mineiras as quais o Congih@ontribuintes encontra-se
adstrito em seu julgamento a teor do art. 110 dguRenento do Processo e dos
Procedimentos Tributarios Administrativos do EstddoMinas Gerais, aprovado pelo
Decreto n.° 44.747/08, assim determina:

“Art. 110. N&o se incluem na competéncia do 6rgao
julgador:

| - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicacdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a resposta a consulta a que for
atribuido este efeito pelo Secretario de Estado de
Fazenda;

lI- a aplicacdo de equidade.”

Neste diapasdo, muito embora o Capitulo LV do Anekalo RICMS/02
(vigente a época) realmente se refira"@peracdes com-Materiais de| Construcao,
Acabamento, Bricolagem ou Adorn@' mesmo regulamento determina|que_o-titulo é
irrelevante para caracterizar a necessidade ddhnemto do ICMS por substituicao
tributaria.

Veja-se também o que determina o' art. 425, inci$o mencior ado Anexo
IX, a seguir transcrito;

"Art. 425 -/A responsabilidade prevista ne artigo
anterior aplica-se tambgm:

| - ao/ contribuinte’ _mineiro que adquirir ou
receber/ mercadoria de que trata este Capitulo de
outra unidade da Federacdo, hipétese em que o
imposto / dever4d ser recolhido no posto de
- fiscalizagdo de fronteira ou, na falta deste, no
primeiro Municipio mineiro por onde transitar a
mercadoria, ficando facultado o recolhimento
antecipado por meio de Guia Nacional de
Recolhimento de Tributos Estaduais (GNRE);

................ " (grifos ndo constam do original)

Destaque-se que o dispositivo acima transcritodBeréncia dcontribuinte
mineiro”, de forma ampla, sem restringir a atividade qbe @serca.

Ademais, a Denuncia Espontanea emitida pela Impugnam 20 de
outubro de 2005 e protocolada na Secretaria del&sta Fazenda (AF/BH-I), copia
acostada as fls. 299/300, deixa evidenciado que ngpresa reconhecia a
responsabilidade pelo recolhimento do ICMS/ST lind@ida pelo art. 425 da Parte 1
do Anexo IX do RICMS/02.

Assim sendo, ndo procede o entendimento expostolpglugnante de que
a responsabilidade pelo recolhimento do ICMS/S@atire aos produtos relacionados
na Parte 5 do Anexo IX do RICMS/02, se aplicariaeote as empresas que atuam no
ramo de construcéo civil.

Cumpre também destacar que a resposta a questdd nld Orientacéo
DOET/SUTRI n.° 003, de 1° de fevereiro de 2005pig@s fls. 511/522 - extraida do
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site da Secretaria de Estado de Fazenda do Estaddirchs Gerais), referida por
diversas vezes nos autos, inclusive pela propriga pde defesa, reitera este
entendimento, veja-se:

"54) Um determinado produto, compreendido na lista
em referéncia, que nao esteja relacionado ao ramo de
construcado civil, especificamente de materiais de
construcdo, acabamento, bricolagem ou adorno, estara
sujeito a substituicao tributaria?

Sim, estara sujeito a ST. O fato do produto nao ser
destinado a atividade de construcao civil, ndo o impede
de ser alcancado pelo referido regime. "

N&o se fard aqui maiores comentarios acerca das#i&c posta-nos autos
quanto o enquadramento da citada Orientacdo comon@tmativo, para fins de
observancia pelo 6rgao julgador do disposto noldd. do RPTA, uma vez ser esta
irrelevante, haja vista a clareza das disposicopsdas no Inciso | do art. |425 da Parte
1 do Anexo IX do RICMS/02. .

Assim, a Orientacdo DOET/SUTRI n.° 003/05 esta émmmi citada lem
carater meramente ilustrativo e nao por se enteqderdeva a mesma ser seguida
literalmente pelo 6rgé&o julgador administrativo.

Nulidade dé Iltem. 1 do Auto de Infracao

Requer também a Impugnante que.seja anulado aem¢a quanto ao item
1 do Auto de'lnfracdo por néo ter o Fisco verifeaab periodo autuado, o destino das
mercadorias entradas no seu estabelecimento, twrnacerto o direito do Estado ao
crédito tributario de ICMS/ST, pois impossivel salse a presungdo que faz esse
crédito ser devido se confirmou.

Adverte que o ICMS/ST somente é devido para asaderi@as que foram
destinadas a posteriores saidas internas tributBtidsora planilhas (fls. 362/364), para
demonstrar a realizacdo de operacdes interestadoiisas mercadorias cujo codigo
NBM se enquadra na Parte 5 do Anexo IX do RICMS/02.

Conclui que deve ser excluido da autuacdo o ICMSYI8Iativo as
mercadorias autuadas as quais foram objeto dessatdeestaduais no periodo, em face
do direito ao ressarcimento desses valores, no®$edo art. 150, § 7° da Constituicdo
Federal de 1988 e art. 326, inciso | da Parte IXRH#GMS/02, vigente a época dos
fatos.

Conforme ja abordado, o art. 425, inciso | do AnéXodo RICMS/02,
vigente a época dos fatos (com respaldo no art§ &, inciso | da Lei n® 6.763/75),
atribuiu ao contribuinte mineiro a responsabilidgeda apuracdo e recolhimento do
ICMS/ST relativo as operacbes internas (saidas egulestes) dos produtos
relacionados na Parte 5 do referido Anexo, adqsridle outras Unidades da
Federacéao.

O recolhimento do ICMS/ST acima referido deveria ds&& no prazo
estabelecido no art. 425, inciso | do Anexo IX d@€RS/02 ou, excepcionalmente, no
prazo estabelecido no paragrafo inico do mencioagiym.
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Como salienta o Fisco as referidas saidas das dwgraa objeto da
autuacado, para destinatérios localizados em ounédades da Federacdo, se deram,
segundo se extrai da Planilha de fls. 362/364, emmento posterior a ocorréncia do
fato gerador que motivou a cobranca do ICMS/ST ebate.

Na situacdo relatada pela Impugnante, em que eafeéuate o fato
presumido (saidas em operacgdes internas) nao lsueauando ocorre o pagamento
do ICMS/ST no momento da entrada da mercadoriap@déncia a ser tomada, por
forca do disposto no art. 326 da Parte 1 do Anekald RICMS/02 seria buscar o
ressarcimento do valor do imposto retido (o quad p®r finalidade permitir o devido
ajuste de tributacdo a que foi submetido deternoimadduto), em decorréncia do fato
gerador presumido que n&ao ocorreu.

Neste sentido, importante verificar o que deterntirgitado no-art.'326 da
Parte 1 do Anexo IX do RICMS/ORy verbis

"Art. 326 - 0 estabelecimento que tiver recebido
mercadoria com  retengdo do  imposto P
substituicdo tributaria-—"podera ressarcir-se do i
valor do imposto retido, quando com a mercadoria
ocorrer:

=

—|7- saida para estabelécimento de contribuinte
situado em outra unidade da Federagao;

§ 4° - O disposto neste artigo aplica-se também
nas hipoteses em .que” a legislacdo atribua a
responsabilidade pelo recolhimento devido por
substitdicdo tributaria ao adquirente no momento
da entrada da mercadoria em territério mineiro."

No' Capitulo- XLl do-Anexo IX do RICMS/02 (vigente €poca) estdo
relacionados todos os procedimentos relativos é&tuieo do ICMS retido por
substituicao tributaria.

Vé-se, pois, que a questdo posta pela Impugnaotéenaria a nulidade do
item 1 do Auto de Infragcdo. A exigéncia foi formzalila nos termos da legislacéo
estadual tendo o Fisco atendido plenamente asgii§igs constantes do art. 142 do
Caddigo Tributario Nacional.

Neste ponto deve ser ressaltado que a forma a waprica pelo
lancamento, que, efetivamente é um ato adminstratidstrito a lei, encontra-se
determinada no Estado de Minas Gerais pela Leb.@83/75 e regulamentada pelo
Regulamento do Processo e dos Procedimentos Thidsi@&dministrativos do Estado
de Minas Gerais, aprovado pelo Decreto n.° 44.B4ténhdo estas disposi¢cdes sido
amplamente verificadas na formalizacdo do crédiatario.

Portanto, tendo em vista o que dispde a legislaghotaria mineira, nao
poderia o Fisco excluir as exigéncias fiscais gefegs aos produtos autuados que foram
objeto de operaces interestaduais.
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A analise da ocorréncia de saida interestadualmdasadorias objeto da
autuacao, para levantamento de possiveis valosesem ressarcidos, ndo poderia ser
feita pelo Fisco sem que antes tivesse sido remisgpagamento do ICMS/ST.

As decisdes deste Egrégio Conselho, citadas pglagnante (Acordaos n°s
15.067/01/32 e 859/00/4%), ndo se assemelham acecasprecgo, posto que a concessao
dos créditos de ICMS retratado naquelas decistesalem virtude das vendas das
mercadorias autuadas terem se dado diretamenterdecédores estabelecidos em
outras Unidades da Federacdo para os consumidimi@s fmineiros, ou seja, as
empresas autuadas (naqueles processos) ndo possasfiscais de entradas ou de
saidas dos produtos objetos das autuacgdes.

Nulidade do Item 2 do Auto de Infracdo

Outros pontos levantados pela Impugnante que eizsBja declaragéo de
nulidade do langcamento relativamente ao item 2 glm Ae Infragdo, séo os seguintes:

1) O Fisco nao teria indicado de maneira expresdamositivo legal-ou
regulamentar que impediria o aproveitamento doitregadecendo de nulidade por
contrariar o art. 142 do Codigo Tributdrio Nacioeal art; 89, inciso V do RPTA.

2) Invalidade na apuracdo da matéria tributavebnrendo em |duplicidade
de exigéncia. y :

Sustenta, ainda, que a existéncia de‘'ICMS a papende do cotejo entre
0s débitos e créditos do imposto no periodo (Len@lementar n.° 87/96 - art. 24,

inciso Il). Frisa'que o Fisco ndo pode exigir o-I€Mo regime de débito e crédito sem
realizar a recomposicao da sua ;conta grafica, sna ge nulidade da exigéncia.

Neste sentido, elabora tabela, na propria impugngtsi 323/324), listando
algumas notas fiscais que acobertaram os produtoados, bem como as notas fiscais
de saida dos mesmos, em operacao interna - trébutad

Contudo, contrariamente ao alegado pela Impugnant®jndamentacéao
legal do item 2 do Auto de Infracdo € bem distdddundamentacéo do item 1 do Auto
de Infracéo.

Importante destacar que do Relatério Fiscal (fl), 1decebido pela
Impugnante juntamente com o Auto de Infracdo erde8inarco de 2009 (recibo de fl.
08), constam como infringidos:

- Lei n.°6.763/75arts. 16, 28, 30 e 39.

- Regulamento do ICMS
- ParteGeral: arts. 62, 68, 69 e 96, inciso XVII;
- Anexo IX arts. 425 e 428.

Esta citacdo também consta do campo “Infringénersidade” do Auto de
Infracéo (fls. 07/08).

Assim, ja fica claro de antemao que os dispositivasnativos infringidos
foram regularmente elencados na autuacéo.
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O langamento é um procedimento administrativo gikieadas autoridades
fiscais que devem proceder nos termos da lei pamaf@malizacdo. Proceder nos
termos da lei, na hipétese de lancamento tribugnos termos do art. 142 do Codigo
Tributario Nacional, € se pautar nos seguintesgsass

1 — verificar a ocorréncia do fato gerador;
2 — determinar o crédito tributario;

3 — calcular o imposto devido;

4 — identificar o sujeito passivo;

5 — identificar a penalidade (propor a penalidadeem@aplicada de acordo
com a norma legal propria).

Estes passos foram seguidos pelo Fisco e encostahemonstrades nos
autos. -

Ademais, estabelecia o art. 30 da_Lei n°;6.763Vigente a época’ da
ocorréncia dos fatos geradores, que--o-direito ' aumlitor estava condicionado a
escrituragcdo nos prazos e nas condi¢des estalmdewmdegislacéao.

Poderia se_questionar uma, pretensa omissdo do Besateixar de citar
como infringido o art. 26, inciso Il, alinea "a" Barte Geral do RICMS/02 (que tratava
especificamente ‘da vedacao ao /crédito do impossooparacdes de aquisicdo de
produtos sujeitos ao regime de recolhimento do |QdB substituicdo tributaria, os
quais sao destinados a comercializacdo). No entexsétamente diante dos dispositivos
elencados na autuacdo, mesmo esta possivel falhaénéapaz de invalidar o
lancamento.

. Neste sentido; cite-Se as disposi¢des contidastn®@2ado RPTA (Decreto
n° 44.747/08), a saber:

“Art. 92. As incorrecBes ou as omissfes da peca
fiscal ndo acarretardo a sua nulidade, quando nela
constarem elementos suficientes para determinar
com seguranca a natureza da infracao arguida.

Paragrafo Unico. Verificada a insubsisténcia ou
vicio ndo sanavel do Auto de Infracdo ou
Notificacdo de Lancamento, antes da intimacdo do
sujeito passivo, a autoridade incumbida do
controle de qualidade determinard a reformulacao
parcial ou total do crédito tributario.”

Relativamente a tributacdo indevida das mercadobpdo da autuacéo, nas
operacfes subsequentes dentro deste Estado, meldasona tabela de fls. 323/324,
insta destacar que matéria se refere mais propniana® mérito das exigéncias quando
sera pormenorizadamente abordada.

Por fim, cumpre destacar que nédo se percebe nart@rgo a afronta aos
principios questionados pela Defendente, quaismskgigalidade e anterioridade.
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Para formalizacdo do lancamento, repita-se pelaort@pcia, foram
atendidas todas as normas da legislacdo minemdpta Fiscalizacdo se limitado a
verificacdo de cumprimento destas pela ora Impugnan

Diante de todos estes fatos e fundamentos, ndondeee acolhidas as
prefaciais suscitadas pela defesa, nao tendo cestadcterizada quebra de nenhum dos
principios de direito arguidos, muito menos, cemmato ao direito de defesa da
Impugnante.

Assim, passa-se a analise do mérito das exigépmasiamente dito.

Do Mérito

A irregularidade constante do item 1 do Auto dedcdio diz respeito a
imputacgao fiscal de falta de recolhimento do ICM&ido por substituicdo tributaria,
guando da entrada em territorio mineiro de merdasa@onstantes da Parte 5 do Anexo
IX do RICMS/02, em decorréncia da falta de-apuragdamposto a r colher nos
meses de janeiro e fevereiro de 2005. .

As exigéncias relativas a este item sédo do ICMSéSHa Multa | de
Revalidacéo capitulada-no inciso Il do art. 56 darl.° 6.763/75.

Nas Planilhas 1'e 2 (fls. 16/31) referentes ao “Destrativo da Apuracéo
do ICMS/ST Devidos” para os meses de janeiro ergenede 2005 o Fisco apresenta,
dentre loutras, as seguintes informacoes: Dadosalas fiscais que acobertaram as
aquisicbes dos| produtos autuadas, tais como nii@aie) e Unidade da Federac&do do
fornecedor, mercadoria, quantidade, valor unitéritotal, aliquota e valor do ICMS
destacado, aliquota e valor do /1PI, valor do Frb@m como a Margem de Valor
Agregado - MVA aplicavel, base de calculo do ICMBvalor do ICMS/ST.

As coOpias das notas fiscais que acobertaram asadwias objeto da
autuacado foram também acostadas aos autos. Desmqgee nem todas as
mercadorias descritas nas notas fiscais elencad@ad-fsco foram objeto da autuacéo,
por ndo estarem submetidas ao regime da substitiig#utaria. Tal fato pode ser
comprovado através do confronto dos documentosadiosxas fls. 16/260.

A titulo de exemplo pode-se verificar a mercaddtiiante de Alimentagao
para Devicenet" - Classificacdo Fiscal n.° 85089@0ndo objeto da autuacdo, porém,
inserida na Nota Fiscal n° 22407 emitida por Rodkwe®mércio e Servicos de
Automacgéo Ltda.

O calculo do ICMS devido por substituicdo tribidddeu-se na forma
estabelecida no art. 428 da Parte 1 do Anexo IXRHDMS/02 (vigente a época).
Assim, o Fisco calculou a base de calculo do ICMSA$artir do valor da mercadoria
objeto da autuacdo constante da nota fiscal dededor, acrescentou a importancia
relativa ao IPI e ao frete, agregou o percentuareate relativo a Margem de Valor
Agregado — MVA ditada nas normas regulamentareseinais, aplicou a aliquota
interna e, em seguida, abateu o ICMS da operaggoipr(destacado pelo fornecedor).
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Destaque-se que para a agregacao do valor doni@ebase de calculo do
ICMS/ST, no caso de Conhecimento de Transporte Raxdo de Cargas - CTRC que
acobertou o transporte de produtos autuados, o Esantou a proporgéo entre o valor
total da prestacdo de servigo de transporte ear gak produtos autuados.

Este rateio pode ser identificado, por exemplo, iamdd exame do CTRC
de fl. 153 e das notas fiscais de fls. 90 e 92aailpka de fl. 16.

E fato incontestavel que todas as mercadoriasmbtautuacio, descritas
nas Planilhas 1 e 2, encontram-se inseridas n& Bado Anexo IX do RICMS/02
(vigente a época).

Esta mencéo é feita considerando-se a questaat@lar na preliminar e a
conclusdo de que, para verificar a aplicagcdo dbtuts da substituicdo tributaria, €
importante inicialmente analisar a classificac&odl da mercadoria e, encontrando-se
0 codigo da mercadoria listada nas normas regul@men-mineiras, havera a
incidéncia do ICMS por substituicdo tributéaria.

Conforme reconhece a Impugnante, as mercadoriaatoolja -autuacio
enquadram-se nas seguintes posicoes da NBM-SH:, @536, 8544, 8481, 7326,
3919, 3926.90 e 8531.80. Estas posi¢cdes encontraganseridas na Parte 5 do Anexo
IX do RICMS/02, vigente:a época da ocorréncia atssfgeradores.

Quanto a inconstitucionalidade dos dispositivodeggslacdo mineira que
regem a matéria e a ilegalidade /da Orientacdo DSETRI n°® 003/05, alegadas na
peca de defesa, deve ser repetido pela importanea por forca das disposicoes
contidas no art. 110 do Regulamento do ProcessosePdocedimentos Tributarios
Administrativos - RPTA aprovado pelo Decreto n744, de 03 de marcgo de 2008, nao
compete ao 6rgao julgador administrativo apreaiestpes desta natureza.

Note-se que a prépria Impugnante demonstra, empsga defensoria,
conhecer. esta situacdo e, nesta linha, requer agejaenos claramente indicado
que a tributacdo pretendida funda-se diretamentRIGMS/02, com suas alteracdes
posteriores, com base na delegacdo normativa d@®2rt§ 8°, inciso | da Lei n°
6.763/75.

Pelo exposto acima, atendido esta o requerimento Indpugnante
supracitado.

No item 2 do Auto de Infracdo consta a imputac&cali de aproveitamento
indevido de créditos do ICMS provenientes da @iléo de documentos fiscais
relativos a entradas de mercadorias sujeitas ameedp substituicdo tributaria.

As exigéncias relativas a este item sdo de ICMSas Mlultas de
Revalidagdo e Isolada previstas na Lei n.° 6.763/@8§pectivamente, nos arts. 56,
inciso Il e 55, inciso XXVI.

Nas Planilhas 1 e 2 - Coluna "ICMS NF - VALOR" (fl$6/31) estao
demonstrados os valores estornados no tocanteagpcaduto adquirido submetido ao
regime de ST.
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A copia do livro Registro de Entradas dos mesgartro e fevereiro/05 no
qual estdo lancados os valores de créditos estmsrmado Fisco encontra-se acostada as
fls. 262/285.

A vedacao ao creditamento do imposto destacado cauntentos fiscais
relativos a aquisicdo de mercadorias sujeitas gimee da substituicdo tributéaria,
destinada a comercializagdo neste Estado, alicerges disposi¢cdes contidas no art.
26, inciso Il, alinea "a" da Parte Geral do RICMEIA verbis

"Art. 26 - 0 contribuinte que receber mercadoria
com o0 imposto pago por substituicdo tributéria,
inclusive na hipétese em que, na aquisicdo em
operacdo interestadual, a responsabilidade pela
retencdo do imposto devido pelas operacdes
subseqiientes couber ao proprio estabelecimento
destinatario, observara o seguinte:

Il - as notas fiscais de aquisicdo, e de saida
serdo escrituradas nos-ivros Reg|stro de Entradas ,
e Registro de” Saidas, na forma prevista na
legislacéo, utilizando:

—.a - respectivamente, ‘as colunas "Outras™ de
“Operagdes sem Crédito do Imposto' e de ' Operagoes :
sem Debito/do Imposto;

Pleiteia a Impugnante, na remota hipotese de magétbedo lancamento,
que seja excluida uma das multas aplicadas nodtdmAuto de Infracdo, em virtude
dobis in idem posto que ambas as penalidades sancionam, ena @tialise, o suposto
pagamento a menor do ICMS/por aproveitamento ditose Esta questao deixa de ser
analisada neste momento em face da apreciacaofeitss edla dendncia espontanea
apresentada.

Neste sentido, tem-se que o0 Fisco anexou aos @isto899/300 e 536/537)
copia da Dendncia Espontanea protocolizada na SEfR#&la Impugnante no exercicio
de 2005.

Neste documento a empresa denuncia que sem ggareom dolo deixou
de recolher o ICMS/ST referente aos meses de aeedievereiro de 2005, referente a
aquisicao, de outras Unidades da Federacdo, deadoeias sujeitas a esta tributacao,
nos termos do art. 425 Parte 1 do Anexo IX do RIGMS Elabora quadro
demonstrando os valores a serem recolhidos e osegaa serem restituidos. Propde
gue seja feito um acordo de compensacéao para rggi@o da situagao.

Copia da referida denuncia foi novamente anexadaaatos pelo Fisco
juntamente com a Manifestacao Fiscal (fls. 536/58@In abertura de vista dos autos
ao Sujeito Passivo.

Cumpre registrar que consta do documento juntaddaspacho que data de
07 de agosto de 2008, embora o documento sejacddead0 de outubro de 2005 e o
préprio Fisco informe que esta foi a data de setopolo. Neste sentido o Fisco assim
se manifesta (fl. 531):
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“Fez-se importante reiterar que, o auto de infracao foi
elaborado a partir do termo de auto denuncia,
protocolado pelo contribuinte em 20/10/2005. (...... )

Pode-se verificar, em recibo constante no proéprio
termo, que o referido documento foi repassado a fiscal
autuante em 07/08/08.”

Ao manifestar-se sobre o documento de sua proavia I(fls. 543/545) a
Impugnante pondera que a manifestacio do sujestioae totalmente irrelevante para
0 nascimento e definicdo dos contornos da obriga@éiataria, sustentando que|se tal
documento tem algum efeito, € o de fazer provagpbin sua boa-fé e-lealdade que,
conhecendo o entendimento equivocado do Fisco smlirdouto. em: debate, tentou
resolver a situacdo de forma amigavel, dizendasgiet que tinha créditos a receber,
motivo pelo qual a denuncia espontanea nao foirpaolrada de pagamento.-Requer
que essa boa-fé deve ser levada em_consideracg@adaacao das multas aplicadas,
caso seja mantida a exigéncia do imposto.

Efetivamente-a proposta feita pela Impugnante eandsmincia espontanea
envolvia a utilizacdo de outros créditos e, comBstado ndo se pronunciou sobre a
mesma, .ndo é possivel chegar-se a 'outra concles@o sjue comprovado esta que a
empresa foi surpreendida com a autuac&o,, pois @aspema resposta quanto a seu
pleito.

Qualquer contribuinte que se dirige ao Fisco papmeseu erro e procurar
ajusta-lo ndo pode, a bem do principio da igualdseieequiparado a outro contribuinte
simplesmente inadimplente, que nunca procurouaHiara resolver suas pendéncias.

E este o fundamento que rege o art. 138 do Codidpuitéirio Nacional que
assim estabelece:

“Art. 138 — A responsabilidade é excluida pela
denuncia espontanea da infragdo, acompanhada, se
for o caso, do pagamento do tributo devido e dos
juros de mora, ou do depdsito da importancia
arbitrada pela autoridade administrativa, quando o
montante do tributo dependa de apuracéo.

Paragrafo Unico. Ndo se considera espontanea a
dendncia apresentada ap6s o inicio de qualquer

procedimento  administrativo  ou medida  de
fiscalizacdo, relacionados com a infracdo.”

No caso em tela, deve-se somar a dendncia espantBi@ pela
Impugnante o fato de que o periodo objeto da aétuagda denuncia foi um periodo
em que varias davidas surgiram para o0s contribslirgeis se tratava do inicio da
implantacdo da substituicdo tributaria nas opesag@sn as mercadorias objeto da
autuacéao, entre outras.
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Este fato contribui para a ddvida gerada pela Impote que, como foi
visto anteriormente, foi até objeto de emissdo dantacdo DOET/SUTRI n.° 003/05.
Ou seja, a necessidade de esclarecimento sobrmaaoaqui tratado era tanta que foi
objeto de questéo especifica respondida pela ddaiéatacao.

Assim, apenas a partir de 1° de fevereiro de 20@fe os contribuintes de
outros ramos que ndo o de construcdo civil, quessem acesso a Orientacao
DOET/SUTRI n.° 003/05, poderiam passar a ter cartdg que os produtos nao
inseridos nesta atividade, mas que porventuraesstm listados na Parte 5 do Anexo
IX do RICMS, estariam submetidos ao regime de #ulsio tributaria.

Portanto, antes da edicdo da referida Orientac&wgtéria gerava davidas,
uma vez que poderia ndo restar claro que os miataéa destinados a construcao civil,
como os materiais destinados a atividade de aufioriadustrial, estariam-inseridos no
regime da substituic&o tributéria. Esta duvidagilndamento uma vez que até'mesmo
outros Estados tém procedimento distinto do mineionsiderando a denominacéo do
capitulo como preponderante para fixacdo des pDSdlSIleeltOS ao| regime: da
substituicao tributaria. ; .

Nesta hipétese, cumpre levantar também as dlsmsu;amuda no art. 112
do Codigo Tributario Nacional.

Além disto, o0, posicionamento ‘posto na impugnacaocantju a
inaplicabilidade do instituto da substituicdo, ttdmia para as mercadorias objeto da
autuacdo confrontada com a informacéo,trazida pédco de que a Defendente
posteriormente’ esta promovendo o recolhimento madado RICMS/MG, conduz a
conclusao de que, realmente, davidas haviam nodqeeedutuado.

A comunicacdo feita espontaneamente pela Impugnade Fisco,
consubstanciada no documento de fls. 299/300 e5336/do fato configurador da
imputacéo fiscal feita nos presentes autos, nde peddesconsiderada.

A espontaneidade dessa denudncia configura-se exatarpelo documento
de fls. 299/300 e 536/537 que foi protocolado adtemicio de qualquer procedimento
de fiscalizacgéao.

A excluséo da responsabilidade da Impugnante, secuentemente de sua
punibilidade, € o efeito da denuncia espontaneafda;ao.

Assim considerando, esta-se atendendo ao designaost.d138 do Cdédigo
Tributario Nacional que pretende estimular o cumprito espontaneo das obrigacdes
tributarias premiando o contribuinte que, por quatgrazdo, resolve regularizar sua
situacao e procura o Fisco competente para fazé-lo.

N&o é possivel admitir-se que, em resposta a umand& espontanea
venha uma autuacao fiscal com exigéncia de mittaso caso em tela, anos depois do
protocolo.

Comprovado que a denuncia espontanea tinha fundajegvem lhe ser
atribuidos todos os efeitos proprios do institatmmo previsto no art. 138 do Cddigo
Tributario Nacional, com a necessaria exclusdaadtas aplicadas no lancamento.
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Além disto, no caso em analise, respeitadas aslipedades que o
permeiam, deve também ser considerado o imposumhidoc pela Impugnante no
periodo objeto da autuacdo pelo sistema débit@ditorcompensando-o com aquele
devido a titulo de substituicao tributéaria.

Destaque-se, por fim, que a Camara de Julgameraoowexdespacho
interlocutdrio em face da preocupacéo em relagdmpensacao pleiteada Impugnante
em sua peca de denuncia espontanea.

Desta providéncia determinada pela Camara conelugtge os produtos
objeto de exigéncia do ICMS/ST (irregularidade t¢e@mi 1 do Auto de Infracdo)
encontram-se descritos nas 80 (oitenta) notasidisceoladas nas Planilhas 1 e 2 (fls.
16/31), elaboradas pelo Fisco.

A Impugnante apontou, nos quadros de fls. 577/53&da interestadual de
alguns destes produtos, identificando a saida de gas produtes constantes das notas
fiscais de aquisicéo.

Tais saidas interestaduais, representam 0 desfatmimea | presuncéo
instituida pelo regime de substituicéo/ tributdgaando, no caso em voga, se presumia
a ocorréncia de uma futura operacdo interna, impeeda restituicdo do- valor
antecipadamente receolhido.

Em cumprimento a determinacdo da Camara quanteci@recimento sobre
0 posicionamento dos pedidos de ressarcimento ddSICitados em sua pecga de
denuincia espontanea, a Impugnante anexou aos @iscumentos de fls. 582/605,
bem como explicou a fl. 578 qu®s pedidos de ressarcimento mencionados na
denuncia espontanea foram deferidos pelo Fiscdiocore comprovam as notas fiscais
em anexo (doc. 01), devidamente visadas e utilizagara creditamento dos
respectivos valores.” -

Efetivamente, os pedidos de ressarcimento de ICMSt&ncionados ao
final"da Denuncia Espontanea (fl. 537), refererdesmercadorias adquiridas pela
Impugnante, as quais foram objeto de saida pasadioEstado nos meses de margo a
julho/2005 (retratados pelos documentos anexaddts.a582/605), foram acolhidos
pelo Fisco.

Estes fatos comprovam que o pedido da Impugnanteriagzado na
denuncia espontanea era dotado de fundamento, didarem que ela tinha direito aos
ressarcimentos com o0s quais pretendia pagar o dal®EMS/ST ora exigido.

Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de Julgameént@C/MG, em
preliminar, & unanimidade, em rejeitar a arguic&o ndlidade do langcamento. No
mérito, por maioria de votos, em julgar parcialreeptocedente o lancamento para
excluir as penalidades, considerando-se a denlUespntanea apresentada pela
Impugnante, devendo ainda, ser compensado o impestihido no periodo pelo
sistema débito e crédito com aquele devido aotifel substituicdo tributaria. Vencida,
em parte, a Conselheira Maria de Lourdes Medeqog ndo concordava com a
compensacao. Pelo Impugnante, sustentou oralmebtefrederico Menezes Breyner
e, pela Fazenda Publica Estadual, a Dra. MariabeiRiBueno Freire. Participaram do
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julgamento, além dos signatéarios e da Conselheinaigta Maria de Lourdes Medeiros
o Conselheiro Edélcio José Cancado Ferreira.

Sala das Sessoes, 27 de abril de 2010.

Mauro Heleno Galvao

Presidente / Revisor

Luciana Mundim de Mattos Paixao

Relatora
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Acordéo: 19.620/10/12 Rito: Ordinario
PTA/AL 01.000160185-49
Impugnacao: 40.010124812-03
Impugnante: Macrotec Ltda

IE: 062593172.00-56
Proc. S. Passivo: Sacha Calmon Navarro Coélho/3itro
Origem: DF/BH-4 - Belo Horizonte

Voto proferido pela Conselheira Maria de Lourdes Medeiros, nos terrhbs do
art. 53 do Regimento Interno do CC/MG. -

- A . [ . o . ! L , et
A divergéncia entre o voto-vencido e a.decisdoepitd no acorddao em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir exposto

Cabe destacar, inicialmente, que a discordancieelnao ao voto vencedor
diz respeito & admissdo da compensacédo do, impesthido pela Impugnante no
periodo 6bjeto da autuacao pelo sistema de délmitédito, com aquele devido a titulo
de substituicéo tributaria. '

As razbes que fundamentaram a divergéncia sdo amamseexpostas no
parecer da Assessoria deste Conselho as fls. @ aM@lcumprimento do item 1 do
Despacho Interlocutério exarado as fls. 573 e,gsta razdo, passam a compor este
voto vencido, da forma como:segue:

Em atendimento ao solicitado no item do Interlodotéa Impugnante
prestou inicialmente os seguintes esclarecimerstéls.e676:

“ ... embora tenha se referido a uma amostragem das Saitierestaduais,
fato € que, uma andlise acurada, vislumbrou queagoals saidas interestaduais das
mercadorias autuadas estavam demonstradas na b&amgle instruiu a Impugnacéao
comodoc. 04 retratadas pelas notas fiscais conhmc. 05"

Nos quadros elaborados as fls. 577 e 578 a Imptgrapresenta uma
“versao simplificada” da referida planilha, demeoastio a correspondéncia entre as
entradas e saidas interestaduais de alguns dastgsaituados.

Séo identificados, nos mencionados quadros, nateces notas fiscais de
saida: nome da empresa destinataria, UF de debitne,data da NF de saida, CFOP,
codigo e NCM do produto autuado. Com relacdo aasniicais de entrada (aquisicédo
dos produtos autuados) séo informados: o N° eddaldf.

Conclui-se, do exame das informacdes prestadadmpelagnante (quadros
—fls. 577 e 578), e de outros elementos constao®autos que:
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1) Os produtos objeto de exigéncia do ICMS/ST dutaridade do item 1
do Auto de Infragdo) encontram-se descritos 8agoitenta) notas fiscaisarroladas
nas Planilhas 1 e 2 (fls. 16/31), elaboradas pelzakzacéo.

A maioria destas notas fiscais contém mais de wdybo sujeito ao regime
de ST.

Porém, a Impugnante apontou, nos quadros de fl8. 6578 a saida
interestadual de apenas alguns destes produtegjaudentificou a saida de parte dos
produtos constantes @& (trinta e uma) notas fiscais de aquisicéao

Na planilha elaborada pela Assessoria, denominkaamplo: Correlagcéao
Entre Entrada e Saida Interestadual de Produtosadaos” (fls. 624) esta S|tua(;ao e
retratada, no tocante a Nota Fiscal n.° 22.407.

Para melhor visualizagdo da correlacdo entre pmsdu$ujeitos a
Substituicdo Tributaria (autuados) que deram sa&ioa operacdo’ interestadual, a
Assessoria elaborou também a planilha: “Correla¢gaure Entrada e Saida
Interestadual (Produtos Autuados)” (flls.625/627)ar'ap demonstrar| .@s saidas
interestaduais de cada nota fiscal de entrada. i

Os dados desta planilha concernentes aos nUmesostis fiscais (entrada
e saida) e coédigos dos produtos/ foram extraidosgdasliros de fls. 577 e 578,
elaborados pela Impugnante. As jquantidades’ dosifm®ddquiridos e as vendidas
(operacOes  interestaduais) foram obtidas das cdjziasnotas fiscais acostadas aos
autos.

2) O produto c6digo1485TP2T5TS adquirido pela Nota Fiscal n° 23.463
de 31/01/05 (fls. 147) é apontado pela Impugnaotguadro de fls. 577, como saida
acobertada pela Nota Fiscal n® 19.956 de 24/018375).

. Todavia, se considerada esta informacdo da Imptgnasstaria-se
admitindoa saida do estabelecimento da Autuada, do produteiaa citado, antes
mesmo da sua entrada

3) Segundo informou a Impugnante (quadro de fl§) %& produtos de
codigos: 176424AWA', “1769SDN e “1769IF4XOF2' que deram entrada pela Nota
Fiscal n°® 23.214 d&4/01/05 (fls. 133), sairam acobertados pelas Notas Fistais
19.955 e 19.956, ambas 24/01/05(fls. 374 e 375).

Entretanto, tais produtos sairam do fornecedoAutaada, localizado em
Barueri (Estado de Séo Paulo),28536 horas do dia 24/01/05, consoante se extrai das
informagdes contidas no CTRC n.° 636217 (fls. 1%R)e acobertou o transporte
rodoviario dos produtos (NF n.° 23.214) do estabelecimeatfothecedor até o da
Autuada.

Para percorrer a distancia entre a cidade de BEBBere Belo
Horizonte/MG (617 Km) o veiculo transportador dapessa Jamef (empresa emitente
do CTRC) gastaria aproximadamenithoras e 26 minutos

Logo, os produtos constantes da Nota Fiscal n°123s® poderiam sair do
estabelecimento da Autuada a partir do dia 25/01/05
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4) Examinando-se as Notas Fiscais n°® 19.934 (2139119.862 (17/01/05),
19.863 (17/01/05) e 20.032 (01/02/05), acostadds.a373, 369, 370 e 381, as quais,
segundo a Impugnante, serviram para acobertaridassam operacdes interestaduais
dos produtos autuados, de codigd@@)0TJ9T e “800TA2D1T’, adquiridos pelas Notas
Fiscais n°® 22.795 (12/01/05), anexadas as fls.11B2/constata-se que a quantidade de
produtos que saiu era superior a que entrou (\eguadro abaixo).

NOTA FISCAL DE ENTRADA NOTAS FISCAIS DE SAIDA
N° NF Caddigo Prod.| Quantidade | N° NF Quantidade
Autuado
22.795 800TJ91 03 19.934 | o 02
(12/01/2005) \ -
19.862 03
800TA2D1 02 19.863 T 02
20.032 01

. Como no periodo; de 01/01/05 a 11/01/05 n&o houveada dos
mencionados. produtos-no estabelecimento da Autpedia que se extrai da Planilha 1
-\fls. 16/18); a conclusdo é de que existiam algiestes produtos em estoque em
31/12/04.

Comprovada a existéncia dos referidos produtosstagee em 31/12/04, a
correlacdo entre as notas fiscais de entrada condeasaida, apresentada pela
Impugnante, neste caso, resta prejudicada, umguendo demonstrada a quantidade
destes produtos existente em estoque em 31/12/04.

Alerta-se que esta situacéo repete-se em relagétr@s produtos objeto da
autuacao.

Depreende-se do exposto, que efetivamente nao @¢e akrmar, pelos
elementos constantes dos autos, que o0s produtasadagt relacionados pela
Impugnante nos quadros de fls. 577 e 578, deradia gelas notas fiscais descritas na
32 (terceira) coluna dos mencionados quadros.

Outrossim, a compensacéo pleiteada pela Impugndatigrma solicitada,
nao encontra amparo na legislagao tributaria destado.

Certamente, se algum valor @&$ foi indevidamente recolhido pela
Autuada, este |he sera devolvido, desde que retpuerim conformidade com as
disposi¢des contidas no Capitulo Il do RegulameddoProcesso e Procedimentos

196201012.doc Publicado no Diério Oficial em 25/6/2010 - Cépia WEB 25



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Tributarios Administrativos, aprovado pelo Decrefo 44.747, de 03/03/08 (RPTA),
que trata do Processo de Restitui¢éo.

Sala das Sessoes, 27 de abril de 2010.

Maria de Lourdes Medeiros
Conselheira
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