CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 19.607/10/12 Rito: Sumario
PTA/AL: 01.000021083-03
Impugnacgao: 40.010125943-26
Impugnante: Alianca Consultoria de Imoveis Ltda
CNPJ: 03.265351/0001-12
Origem: DF/Uberlandia
EMENTA
IPVA - FALTA DE RECOLHIMENTO - DOMICILIO TRIBUTARIO —PESSOA

JURIDICA. Comprovada nos autos a falta de recolhimeto do IPVA devido, uma

vez que a proprietaria do veiculo tem domicilio nes Estado, nos [termos do
disposto no art. 127, inciso Il do CTN. O registree o licenciamento do| veiculo.no
Estado de Goias, ndo estdo autorizados pelo art..d& Lei n® 14.937/03.¢c/c o art.
120 do Cddigo de Transito Brasileiro (CTB). Correta as exigéncias de IPVA,
Multa de Revalidagédo capitulada no'art. 12,8 1° déiei n® 14.937/03 |e|juros de
mora. Creédito tributario-reformulado’ pelo Fisco. Lancamento parcialmente

procedente. Decisé&o unanime. _ T

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a falta de recolhimento meosto sobre
Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA), nosreixes de 2006 a 2009, em
virtude do registro e licenciamento indevido noalstde Goias, dos veiculos de placas
NGD-7628 e NGU-5051, uma vez que a Fiscalizacastatwu que a Contribuinte tem
sede em Uberlandia, MG.

Exige-selPVA e Multa de Revalidacao, capitulada no art.8.2° da Lei n°.
14.937/03.

Instruem o presente processo 0s seguintes docosnent

- Oficio DF/Uberlandia n°. 298/08, de 19/03/08, mmtk o qual foi
comunicado a Contribuinte o inicio do procedimefisoal exploratério (fls. 28/30),
com solicitagdo de documentos;

- comunicagdo a Contribuinte do encerramento deealimento auxiliar
exploratorio e lavratura do AIAF (fls. 26);

- Auto de Inicio da Agao Fiscal (AIAF) (fls. 24);

- dados dos veiculos, conforme pesquisa em bandadies do DETRAN
IMG (fls. 09/11);

- consulta a base de dados de CNPJ (fls.08);
- notificacao de lancamento (fls. 02/03);
- Demonstrativo de Correcdo Monetaria e Multas -MM(fls. 51);

19607/10/12 Publicado no Diario Oficial em 22/5/2010 - Copia WEB 1



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

- relatorio fiscal (fls. 05/07 e 45/47);
- aviso de recebimento (AR) (fls. 31);

- Oficio AF 1° Nivel/Uberlandia, de 23/12/09, med& o qual foi
informado a Contribuinte a reformulacéo do crétitoutario e o prazo de 10 (dez) dias
para aditamento da impugnacdo ou pagamento oulg@eao do crédito tributario
com as reducgdes previstas na legislagdo em vigodd);

- aviso de recebimento (AR) (fls. 50).

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivaneepbe seu proprietéario,
Impugnacéo as fls. 33/41.

Afirma que esta sediada em Uberlandia/MG.

Questiona que o valor da nota fiscal de aquisigiweaiculo placa NGD-
7628 e os valores constantes na tabela FIPE — E@odmstituto de Pesquisas
Econbmicas para os anos de 2007 e 2008 relatiarsb@s os veiculos sdo menores
gue os valores utilizados pelo Fisco para apubasa de calculo do/IPVA.

Finaliza pedindo que se refagam 0s calculos dedacoosm a nota fiscal e
levando em consideracdo os valores'da tabela FIPE.

A Fiscalizagdo, no Anexo ao Relatoério Fiscal daifidaicdo de Lancamento
de fls. 45/47, reconheceu 0 lancamento incorretealior da nota fiscal de compra do
veiculo placa NGD-7628, alterando, portanto, o vdicrédito tributario, no que tange
ao. exercicio, de 2006, tendo sido a Contribuinteficata da referida alteracéo,
conforme Oficio e Aviso de Recebimento as fls. &@e

Entretanto, a Contribuinte ndo apresentou alteralghiompugnacéo, nem
tampouco realizou o pagamento ou parcelamentodtitartributario.

Assim, na Manifestacdo Fiscal de fls. 53/55, a dhsacdo refuta as
alegacoes da defesa, demonstrando o contexto ersegunsere a cobranca do IPVA
pelos Estados e destaca que a legislacdo adotémdgmdo de Goias oferece aos
proprietarios de veiculos diversas vantagens esgdela legislacdo mineira, tais como:

- isencdo de IPVA por 12 meses para veiculo novquigdo em
concessionaria estabelecida no Estado;

- isenc¢do para veiculos com 10 anos ou mais diedgo;

- prazo de pagamento do IPVA mensal e conforme raifiveal da placa do
veiculo;

- aliquotas inferiores (2,5% para veiculos popslackegando a maxima de
3,75% para veiculos com motores acima de 100 cgjvalo

Alega, também, o Fisco que a Impugnante transfersu veiculos
supramencionados foram transferidos posteriormeraea 0 endereco de seu
estabelecimento em Minas Gerais reconhecendo, nportgue estava em situagcao
irregular.
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Verifica a Fiscalizacdo, ainda, que a Impugnanta, momento algum,
apresentou questionamento quanto a cobranca fiesfesiente ao registro dos veiculos
em outra Unidade da Federacéo.

Em relacdo aos questionamentos sobre os valolemdbis para apuracdo
da base de calculo do IPVA, ressalta o Fisco goeosdacatou porque tais valores sao
apurados levando-se em consideracéo a tabela amesalucdo publicada pelo Estado
de Minas Gerais, conforme consta no relatorio fidaaotificacdo de langamento.

Pede pela procedéncia parcial do lancamento coefaoaformulacdo do
crédito tributario, concluindo que a Autuada naiizou argumentacdes suficientes
para descaracterizar o feito fiscal.

DEcIsAo

A acusacéo fiscal é de falta de recolhimento deAllelévido a este Estado,
nos exercicios de 2006 a 2008, referente aos weidd placas NGD-7628 e NGU-
5051, de propriedade de Alianca Consultoria de bBrsdktda.. | .

Mediante o cruzamento de dados dos, veiculos e depseaprietario,
constantes dos bancos de dados da Secretaria dediado Estado de Minas Gerais
(SEF/MG), DETRAN/MG, DETRAN/GO e Receita Federalfiacalizagdo constatou
gue os mencionados veiculos encontram-se registradiicenciados no Estado de
Goias, nao obstante a empresa proprietaria tergilionno municipio de Uberlandia,
MG.

Antes de se adentrar no exame das provas cons@wmgeautos, torna-se
imperioso analisar a legislacdo que rege a matgai@ uma melhor compreensao da
questao examinada.

A Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), no seul&®, inciso lll, conferiu
aos _Estados membros e ao Distrito Federal compat@aca instituir imposto sobre a
propriedade de veiculos automotores. Assim, cad@d&sditou sua prépria lei para
cobranca do IPVA, variando as aliquotas de acooto & legislacdo de cada Unidade
da Federacgédo, o que faz com que muitos veiculamsgjgistrados nos Estados em que
a aliquota € menor, embora seus proprietariosaesiteste Estado.

Esta prética implica perda de arrecadacéo parsagl@&s Municipio.

No caso do Estado de Minas Gerais, foi editadaia¥.el4.937, de 23 de
dezembro de 2003, que ao estabelecer sobre o paigadael PVA, disciplinou:

Art. 1° O Imposto sobre a Propriedade de Veiculos
Automotores - IPVA - incide, anualmente, sobre a
propriedade de veiculo automotor de qualquer
espécie, sujeito a registro, matricula ou
licenciamento no Estado. (grifou-se).

Paragrafo Unico. O IPVA incide também sobre a
propriedade de veiculo automotor dispensado de
registro, matricula ou licenciamento no 6érgéo
proprio, desde que seu proprietario seja
domiciliado no Estado.
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Art. 4° Contribuinte do IPVA é o proprietario de
veiculo automotor.

Art. 10 . As aliquotas do IPVA séo de:

| 4% (quatro por cento) para automovel, veiculo
de uso misto, veiculo utilitario e outros nao
especificados neste artigo;

Il 3% (trés por cento) para caminhonete de carga
picape e furgao;

[l - 1% (um por cento) para veiculos destinados a
locacdo, de propriedade de pessoa juridica que
preencha pelo menos um dos seguintes requisitos:

Conforme se verifica, o legislador estadual, usaddosua competéncia
constitucionalmente prevista, delimitou o campoimn@déncia do tributo,-ou [seja,
estabeleceu que o IPVA sera devido ao Estado dadMierais, quando o velculo
automotor estiver sujeito a registro, matriculdioenciamente no Estado.

Cabe, todavia, indagar, quais as condicdes detantds para que.o veiculo
sujeite-se ao registro e licenciamento peste Estado -

Sobre a matéria, 0 Codigo de Transito BrasileirdRY; aprovaJIo pela Lei
n.° 9.503, de 1997, no-seu art. 120, dispbe

Art. 120 -/ todo yeiculo automotor, elétrico,
articulado,/ reboque qu semij-reboque—deve ser
registrado’ perante o drgdo ‘executivo de transito

do Estado ou do DF, /no-municipio de domicilio ou
residéncia de seu proprietario, na forma da lei
(grifou-se)

Extrai-se, do dispositivo legal retromencionada quato gerador do IPVA
ocorre ho municipio_de-domicilio ou de residénadagtbprietério do veiculo.

Salienta-se, desde ja, que ndo obstante as vanmeeituacdes existentes
sobre os termos “domicilio” e “residéncia”, ndo eabaqui as defini¢cbes trazidas pelo
Cadigo Civil de 2002 (CC/02), dada a regra da dapdade. A interpretacdo a ser
considerada, neste caso, € a do CTN, posto qudéaianara discutida € de natureza
tributaria.

Examine-se, pois as disposi¢des do art. 127 do @dthcitado:

Art. 127 - Na falta de elei¢éo, pelo contribuinte
ou responsavel, de domicilio tributario, na forma
da legislacéo aplicavel, considera-se como tal:

| - quanto as pessoas nhaturais, a sua residéncia
habitual, ou, sendo esta incerta ou desconhecida,
o centro habitual de sua atividade;

Il - quanto as pessoas juridicas de direito
privado ou as firmas individuais, o lugar da sua
sede, ou, em relacdo aos atos ou fatos que derem
origem a obrigacao, o de cada estabelecimento;
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O Professor Renato Bernadi, ao discorrer sobrema t@¢PVA tem de ser
pago onde o dono do automével mora — www.conjur.bgrartigo publicado em 28 de
maio de 2006), leciona:

Partindo-se do pressuposto de que “domicilio” e
“residéncia” sao palavras cujos significados nao se
confundem, ha que se dar uma interpretacdo coerente
ao dispositivo. A interpretacdo que mais se encaixa na
ratio legis da norma € aquela que indica que ao referir-
se a “domicilio”, o Cédigo de Transito faz mencdo a
pessoa juridica. Ao passo que, ao mencionar
“residéncia”, dirige-se as pessoas fisicas.

E continua:

Outra interpretacdo levaria a absurda conclusao de'que
o artigo 120 do Cédigo de Transito Brasileiro considera
somente a pessoa fisica, esquecendo-se pessoa
juridica, além de distanciar referida regra dg disposto
no artigo 127-de. Codige Tributario Nacional, regra
especifica do domicilio tributario. (...). !

Por conseguinte, o critério’ que fixa o domicilibatario, para fins do IPVA
é o previsto no artigo supramencionado, que determile as pessoas registrem seus
veiculos_na Unidade da Federacdo onde residam etituslidade e que as pessoas
juridicas de direito privado devem registrar segscwos onde se encontram as
respectivas sedes.

Esta| assertiva pretende demonstrar que o deslisdajudstdo passa
necessariamente pela comprovacao do local da sedaitdada, nos moldes do que
prevé o art. 127, inciso-ll do CTN, ja mencionado.

Passa-se, entdo, a andlise dos documentos jurstasi@sitos, para a afericéo
do domicilio tributario da Autuada.

A Fiscalizacdo anexou as fls. 08, o extrato da Gt NPJ que registra o
endereco da Autuada em Uberlandia/ MG.

Por sua vez, a Autuada anexa, as fls. 35/41, afpieontrato social e da
referida alteracdo que demonstra estar sediada berl@ddia/MG, ndo deixando
margem a ddvidas sobre a competéncia do Estaddraes (Gerais para cobrar o IPVA
nos exercicios retromencionados.

Ademais, compulsando a peca impugnatoria, verfeeatue a Contribuinte
divergiu apenas dos valores utilizados para apardaédase de calculo do imposto em
analise, alegando se tratar de numerarios superémaeles praticados no mercado
conforme tabela FIPE.

Em se tratando de veiculos usados, a legislacaeinmiestabelece, como
base de calculo do IPVA, o valor divulgado pelar&aeia de Estado de Fazenda com
base nos precos meédios praticados no mercado, gejaése:
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Lei n® 14.937/03:

Art, 7° A base de calculo do IPVA é o valor venal
do veiculo.

81° Tratando-se de veiculo novo, a base de céalculo
€ o valor constante no documento fiscal referente
a transmissédo da propriedade ao consumidor.

§2° Tratando-se de veiculo usado, para efeitos de
obtencao do valor venal de que trata o caput, sera
observado:

I — em relagdo a veiculo rodoviario ou
ferroviario, o valor divulgado pela Secretaria de
Estado de Fazenda, com base nos precos médios
praticados no mercado, pesquisados em publicacbes
especializadas e, subsidiariamente, na rede
revendedora, observando-se espécie; marca, modelo,
poténcia, capacidade méxima.de tracdo e carga, ano
de fabricacédo e tipo de.combustivel utilizado;

Decreto n° 43.709/03: | [

Art. 16 A base de célculo do IPVA é o valor'venal
~~do veiculo.

81° Tratando-se de veiculo'novo, a base de célculo
€ o valor constante no/documento fiscal-referente
a transmissao da propriedade ao consumidor.

§2° Tratando-se de veiculo usado, sera considerado

como base de calculo o valor divulgado pela

Secretaria’ de Estado de Fazenda com base nos

precos médios praticados no mercado, pesquisados
— em publicacdes especializadas e, subsidiariamente,

na rede revendedora, observando-se:

I — em relagdo a veiculos rodoviarios e
ferroviarios: espécie, marca, modelo, poténcia,
capacidade méaxima de tracdo e carga, ano de
fabricacéo e tipo de combustivel utilizado;

Em cumprimento as normas supracolacionadas, o &stkadviinas Gerais
publica, no final do ano anterior & ocorréncia dto fgerador, uma resolucdo que
estabelece locais e formas de pagamento, bem coradabela com os valores venais
dos veiculos usados. Assim, com relagdo ao exerdiei 2007, foi publicada, em
07/12/06, a Resolucéo n° 3.838 e, referente aciexede 2008, a Resolucéo n° 3.938
de 10/12/07.

Assim, verifica-se que a base de calculo do imposiccobrado foi apurada
de forma correta, em observancia as normas tribstanineiras.

Por fim, ressalta-se que o Estado de Minas Geraigpem sua legislacao,
procedimento proprio para que o contribuinte reguei revisdo dos valores venais
publicadosjn verbis:
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Decreto n° 43.709/03:

Art. 16 O contribuinte podera apresentar pedido de
revisdo em caso de discordancia do valor da base
de calculo apurada nos termos do § 2° do art. 16
no prazo de 15 (quinze) dias Uteis contado da data

da publicacao das tabelas a que se refere o inciso

| do art. 27.

§ 1° O pedido serd protocolizado na reparticdo
fazendaria do municipio onde o veiculo estiver
registrado, matriculado ou licenciado e contera:

| - nome do proprietario, arrendatario ou devedor
fiduciério do veiculo;

Il - endereco atualizado;
[l - codigo RENAVAM e placa do veiculo;

IV - descricdo precisa da matéria .objeto da
discordancia, inclusive valores.

§ 2° - O pedido sera acompanhado de:

| - cépia autenticada do Certificado,de Registro e
Licenciamento de/Veiculo (CRLV);

—-II' - copia de’ publicacdes, especializadas (jornal
ou revista) de no minimo 2 (duas) fontes diversas
e correspondentes a edicdes de meses definidos em
resolugdo /da Secretaria de Estado-de Fazenda,
contendo; a/ cotagdo, do veiculo utilizada como
paradigma para a contestagdo, com identificagéo
clara dafonte e data.

§/3° -/O pedido serd deferido somente se houver
diferenca’ de mais de 10% (dez por cento) entre o
valor/da‘base de calculo publicado na tabela a que

se refere o inciso | do art. 27 deste Regulamento

e o0 valor médio comprovado nos termos deste
artigo.

Art. 21 . O pedido de revisdo sera decidido pelo
chefe da AF de circunscricdo do municipio de
registro, matricula ou licenciamento do veiculo no
prazo de 20 (vinte) dias contado da data de seu
recebimento.

Destarte, imperioso concluir que a Contribuinte nabservou o
procedimento correto, nem tampouco o prazo estatel@ara a discussao dos valores
venais utilizados como base de calculo do IPVA.

Conclui-se, portanto, que os documentos trazidesaatos pela Impugnante
ndo séo suficientes para descaracterizar o festalfi restando corretas as exigéncias
consubstanciadas na Notificacdo de Lancamento sleOf/03, com as correcdes
promovidas pelo Fisco no Anexo ao Relatorio FigeaNotificacdo de Langcamento.

Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de Julgamdat€C/MG, a
unanimidade, em julgar parcialmente procedente r@al®@ento, nos termos da
reformulacédo do crédito tributario efetuada pelscias fls. 45/48. Participaram do
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julgamento, além dos signatarios, os ConselheiraidVide Lourdes Medeiros
(Revisora) e Danilo Vilela Prado.

Sala das Sessoes, 14 de abril de 2010.

Luciana Mundim de Mattos Paixao
Presidente

Vander Francisco Costa
Relator

VFC/CAM
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