CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acérdao: 19.125/09/1* Rito: Sumadrio
PTA/AL 01.000159459-69
Impugnacio: 40.010124018-46
Impugnante: Madson Eletrometaldrgica Ltda.
IE: 062269960.01-47
Proc. S. Passivo: Marcelo Braga Rios/Outro(s)
Origem: DF/BH-3 - Belo Horizonte
EMENTA

BASE DE CALCULO - REDUCAO INDEVIDA. Constatado recolhimento a
menor de ICMS, em decorréncia da utilizacdo indevida-da reducido da base de
calculo do imposto prevista no item 16, Parte 1, do Anexo IV, do RICMS/02,-em
operacoes de saidas de mercadorias nao_contempladas pelo referido beneficio, que
abrange, tao somente, “maquinas, aparelhos' ou equipamentos industriais”, nos
termos da Parte 4 do referido Anexo, Legitimas as exigéncias de ICMS, multa de
revalidacao e Multa Isolada prevista no artigo 55, inciso VII, da Lei 6763/75.
Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO'

Versa o presente contencioso sobre recolhimento a menor de ICMS, no
periodo de janeiro a dezembro de 2003, decorrente da aplicacdo indevida da reducdo da
base de cilculo do imposto, nas saidas internas e interestaduais de mercadorias nio
alcancadas pela reducdo de base de cdlculo de que trata o item 16, Parte 1, do Anexo
IV, do RICMS/02.

Exige-se ICMS, multa de revalidacdo e Multa Isolada capitulada no inciso
VII, do artigo 55, da Lei n°® 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as fls. 466 a 474, contra a qual o Fisco se
manifesta as fls. 487 a 498.

DEcIsAo

Decorrem as exigéncias fiscais formalizadas do recolhimento a menor do
ICMS, no periodo de janeiro a dezembro/2003, apurado por meio de conferéncia de
documentos e livros fiscais, em face da reducdo indevida da base de cdlculo nas saidas
de mercadorias (depuradores de ar) ndo alcangadas pela reducdo prevista no item 16,
Parte 1, do Anexo IV, do RICMS/02.

De acordo com o Fisco, a Contribuinte aplicou indevidamente a reducao da
base de cdlculo do ICMS prevista no Item 16, da Parte 1, do Anexo IV, do RICMS/02,
de vez que as operagdes promovidas por meio das notas fiscais relacionadas nos
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quadros demonstrativos de fls. 18/140 nao se enquadram no referido dispositivo, ou
seja, ndo correspondem as saidas de “madquinas, aparelhos e equipamentos industriais”
relacionados na Parte 4, do referido Anexo.

Por sua vez, a Impugnante fundamenta sua defesa na alegacdo de que o
dispositivo que autoriza a utilizacio da base de cdlculo reduzida amolda-se
perfeitamente as operagdes por ela realizadas, ja que indica, de forma inequivoca, que o
beneficio aplica-se aos aparelhos para filtrar ou depurar gases, classificados no Cédigo
NBMY/SH n° 8421.39.9900.

Como se pode observar, cinge-se a lide em discussdao de matéria de fato,
qual seja, estabelecer se os ‘“depuradores de ar” produzidos e comercializados pela
Autuada, identificados nas notas fiscais por ela emitidas indicando o cdédigo
“8421.39.90”, sdo contemplados ou ndo pela aludida redugdo da base de célculo. -

Cumpre mencionar, a guisa de esclarecimento, que”a codificacio |de
mercadorias traz um conjunto de cddigos numéricos que € baseada no Sistema
Harmonizado de Designagdo e Codificacdo de Mercadorias! (SH), o qual foi instituido
na Convengdo Internacional sobre o Sistema Harmonizado de Designacio e de
Codificacdo de Mercadorias, celebrado em Bruxelas, em 14 de junho de 1983

Em conformidade com o precitado Sistema, cada mercadoria possui uma
classificagdo composta por 10 (dez) digitos, extraida da tabela da antiga Nomenclatura
Brasileira~de Mercadorias - Sistema Harmonizado (NBM/SH), convertida, a partir de
01/01/1996, para a Nomenclatura Comum do; Mercosul (NCM/SH), com 08 (oito)
digitos, conforme Decreto Federal n®/1.767, de-28/12/1995, onde os quatro primeiros
identificam a posi¢ao do produto nesta tabela NCM.

As notas fiscaisautuadas fazem constar 8421.39.90 como a classificacio
fiscal na NCM; que tem o seguinte equivalente na NBM/SH: 8421.39.9900 — Aparelhos
para filtrar ou depurar gases.

Registre-se que nos termos do Convénio ICMS n°® 52/91, os Estados
signatdrios foram autorizados a conceder reducao de base de cdlculo nas operagdes com
equipamentos industriais e implementos agricolas. Eis o teor da norma:

Convénio ICMS 52/91

“Concede reducdo da base de calculo nas operacgdes
com equipamentos industriais e implementos
agricolas.

O Ministro da Economia, Fazenda e Planejamento e
0s Secretdrios de Fazenda, Economia ou Financas
dos Estados e do Distrito Federal, na 642 Reunido
Ordinéria do Conselho Nacional de Politica
Fazenddria, realizada em Brasilia, DF, no dia 26
de setembro de 1991, tendo em vista o disposto na
Lei Complementar n°® 24, de 07 de janeiro de 1975,
resolvem celebrar o seguinte

CONVENIO

(Nova redacdo a clédusula primeira pelo Conv. ICMS
01/00, efeitos a partir de 01.08.00.).
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Clédusula primeira Fica reduzida a base de cdalculo
do ICMS nas operacdes com maquinas, aparelhos e

equipamentos industriais arrolados no Anexo I
deste Convénio, de forma que a carga tributaria
seja equivalente aos ©percentuais a seguir:”.

(g.n.).

O Regulamento do ICMS/02, em seu Anexo IV - Parte 1, estabelece as

hipéteses de reducao da base de calculo do imposto, a que se refere o artigo 43 daquele
normativo regulamentar. O Item 16 do citado Anexo IV (transcrito as fls. 490/491) trata
da aplicagdo de tal beneficio as saidas de ‘“madaquinas, aparelhos e equipamentos
industriais” relacionados na Parte 4, desse Anexo.

DA REDUGAO DA BASE DE CALCULO

ANEXO IV

PARTE 1

H

DAS HIPOTESES DE REDUCAO DA BASE DE CALCULO |
[ b |

(a que se refere o artigo 43 deste Régulamentd)

MULTIPLICADOR .

EFICACIA

ITEM | HIPOTESE/CONDIGOES' REDUGAO DE
; | / OPCIONAL PARA ™
CALCULO DO
-IMPOSTO (POR
- aLfguoTa
, _ 18% 12% 7% ATE
16 Saiday em - —operacao-| 31/12/2007
i interna ou
interestadual, de
maquina, aparelho ou
equipamento,
industriais,
relacionados na
Parte 4 deste Anexo:
a - nas | 51,11 | 0,088
operacgdes
tributadas
a aliquota
de 18%
(dezoito
por
cento) :
b - nas| 26,66 0,088
operacgdes
tributadas
a aliquota
de 12%
(doze por
cento) :
c - nas | 26,57 0,0514
operacgdes
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tributadas
a aliquota
de 7%
(sete por
cento) :

O Item 16 do citado Anexo IV trata da aplicacdo de tal beneficio as saidas
de “madquinas, aparelhos e equipamentos industriais” relacionados na Parte 4, desse
Anexo.

PARTE 4
MAQUINAS, APARELHOS E EQUIPAMENTOS INDUSTRIAIS

(a que se refere o item 16 da Parte 1 deste Anexo)

ITEM DESCRIGAO/MERCADORIA CODIGO NEM/SH

. i |
18 Aparelhos para ¥iltrar || /| 8421.39.9900|
ou depurar /gases |’ f '

 Observa-se que Os itens /que compdem a Parte 4, do Anexo IV, sdo
mdquinas, aparelhos e equipamentos industriais, conforme descrito no titulo.

Analisando-se os itens quie compdem a referida Parte 4, infere-se que tratam
de equipamentos industriais, sendo;veja, a titulo exemplificativo:

PARTE 4 — Anexo IV/- continuagdo:

ITEM | DESCRICAO/MERCADORIA CODIGO NBM/SH

(1311) 5 CALDEIRAS ~ DE

s VAPOR, SEUS
APARELHOS

AUXILIARES E
GERADORES DE
GAS

(1311) 5.1 Caldeiras de vapor e 8402.11.00 a
as denominadas de 8402.20.20

"4gua superaquecida”

(1311) (o)

(1311) 6 TURBINAS A
VAPOR

(1311) 7 TURBINAS
HIDRAULICAS,
RODAS
HIDRAULICAS E
SEUS
REGULADORES

(1311) etc. (...)

(1311) 8 OUTRAS
MAQUINAS
MOTRIZES
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(1311) 8.1 Miquinas a vapor, de 8412.80.00

émbolos, separadas
das respectivas
caldeiras

(...)

(1311) 9 OUTRAS BOMBAS 8413.70.10 a
CENTRIFUGAS 8413.70.90

(1311) 10 COMPRESSORES
DE AR OU DE
OUTROS GASES
(1311) 10.1 Compressores de ar,
exceto de
deslocamento
alternativo

etc. (...)
(1311) 11 MAQUINAS PARA
PRODUCAO  DE
CALOR- i
etc (...) _ = I ' .
(1311) 12 /| FORNOS " | [
" | INDUSTRIAIS, \
NAO ELETRICOS

De todo evidente, ‘portanto, que o beneficio fiscal constante do dispositivo
legal retfromencionado aplica-se tdo‘somente a/mdquinas, aparelhos e equipamentos
industriais. f " '

Com efeito, pelo contedido da descri¢io das mercadorias langada nas notas
fiscais, objeto do feito, listadas nas planilhas de fls. 18 a 140 (c6pias anexadas, por
amostragem, as fls. 337/444), comprova-se que tais operagdes ndo contemplaram safdas
de “méquinas e equipamentos industriais”, mas sim de “depuradores de ar” de uso
doméstico, 0s quais ndo representam e nem substituem os produtos elencados na
referida norma mineira.

Importante, ainda, apontar alguns elementos constantes dos autos que
demonstram que a Autuada ndo comercializou méaquinas e equipamentos tipicamente
industriais, como prescrito pela legislagao tributéria:

1 - as copias do Contrato Social e da Vigésima Sétima Alteracdo Contratual
acostadas aos autos, as fls. 477/480, deixam claro que o objetivo social da Autuada € a
exploracdo das atividades de industria e comércio de coifas e exaustores domésticos,
purificadores de ar, secadoras, lavadoras de roupas, fornos elétricos e fogdes a gas,
moveis e eletro domésticos em geral;

2 — na Consulta de Contribuinte n° 194/95 - a prépria Autuada (a época
ostentando a razdo social Suggar Ltda — fl. 493) revela que os seus produtos se
enquadram no cédigo 84.14.60.0100 da NBM/SH;

3 — o apelo de vendas utilizado pela Impugnante, extraido de sites da
Internet (fls. 446 a 465), mostra com detalhes que os produtos fabricados pela mesma
ndo se enquadram como maquinas, aparelhos e equipamentos industriais.
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Neste sentido, reproduz-se, a titulo de exemplo, a propaganda estampada a
fl. 497, relativa ao depurador modelo Vega:

“Nova linha de Depuradores Suggar

Fumaca, gordura e cheiro forte espalhados pela
casa nao combinam com o estilo de vida de quem
cozinha e precisa sair em seguida para o trabalho
ou pretende receber visitas.

(...)
Linha VEGA

(o)

Seu design moderno valoriza a decoracdo da cozinha
( o _

4 — os destinatarios das mercadorias, clientes da Impugnante, $30 empresas e
lojas de departamentos renomadas e conhecidas no ramo do comércio| varejista,
merecendo destaque a Ricardo Eletro Divindpolis-Etda, Globex Utilidades $.A.;-Casa
Bahia Comercial Ltda, Mobilita Comércio ‘e“Representagoes Ltda, Lojas Cem S.A.,
Carrefour Comércio Ltda, dentre outras; ' '

5 — a Impugnante emite notas fiscais, nas quais constam as.mesmas
mercadorias, objeto da presente autuagdo, sem efetuar, no entanto, qualquer reducio de
base de-célculo, ou seja, admitindo tributacdo iintegral; Nos quadros elaborados pela
Fiscalizacao (fls./495/497) encontram-se relacionadas‘algumas dessas notas fiscais.

Diante das fortes evidéncias apontadas acima, o que se apresenta imperioso
¢ reconhecer que o produto fabricado e comercializado pela Impugnante ndo se
eénquadra como maquinas, aparelhos e equipamentos industriais € como tal nao faz jus
ao beneficio fiscal concedido /através do item 16, da Parte 1, do Anexo IV, do
RICMS/02.

Em sua defesa, a Impugnante argumenta que ainda que os seus produtos nao
fossem industriais, o item 18, da Parte 4, do Anexo IV, do RICMS/02 determina que os
“aparelhos de filtrar ou depurar gases” inscritos no cédigo NBM/SH 8421.39.9900
devem ser comercializados com a base de calculo reduzida, visto que niao ha qualquer
men¢ao a natureza industrial, tal como ocorre com outros itens da Parte 4.

Todavia, conforme bem observou o Fisco, levando em conta uma
interpretacdo teleoldgica torna-se claro que a intencdo do legislador é fomentar o
desenvolvimento industrial. No caso dos aparelhos de filtrar e depurar gases o objetivo
precipuo € estimular a aquisicdo de filtros pelas industrias e, assim, diminuir o impacto
ambiental causado por agentes quimicos poluentes.

Isso posto, afigura-se inconcebivel admitir que o legislador tenha concedido
um beneficio fiscal, que por sua vez implica em redugdo da carga fiscal de determinado
segmento da economia, apenas para estimular a venda de depuradores de ar destinados
a retirar odores de frituras em ambientes domésticos, como quer fazer crer a
Impugnante.
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De igual modo, sem razdo a Litigante no que concerne a alegacdo de que,
mediante interpretacdo sistematica, o regulamento deva ser apreciado em seu conjunto,
sendo correto que os dispositivos especificos (item 18, da Parte 4, do Anexo IV, do
RICMS/02) se sobrepdem as normas de cardter geral (item 16, da Parte 1, do Anexo 1V,
do RICMS/02) e que os titulos servem apenas para catalogar e organizar os
instrumentos normativos, ndo tendo o condao de criar ou restringir direitos.

Na verdade, a reducdo da base de cdlculo, por ser uma bonificagdo que
apenas diminui o débito tributério, sem prejudicar o nascimento da obrigacdo tributéria,
¢ comumente intitulada de “isen¢do parcial”, o que impde a necessidade de se ter uma
interpretacao literal dos dispositivos que a regem, conforme estabelece o artigo 111,
inciso II, do Cédigo Tributério Nacional.

Assim, para a legislacio do ICMS, na hipétese de aplicacdo de beneficios, é
indicado o cédigo e o produto especifico a ser contemplado, ndo.comportando uma
interpretacdo ampla. Neste caso, ha de se respeitar a restricao-eStabelecida para fruicdao
do beneficio.

Em arremate, vale a pena trazer a tona, como subsidio a e}-ucidag j0/da lide,
o recente posicionamento esposado pela’ DOLT/SUTRI na resposta a,Consulta Interna
n°® 209/2008, datada de 19/06/2008, a qual aplica-se ao caso ora analisado, sendo veja-
se: ' e

“CONSULTA INTERNA N° 209/2008 _ 19/09/2008
Assunto: Reducio da base de calculo

Tema: ‘Maquinas, aparelhos e equipamentos
industriais e agricolas.

Exposicao/Pergunta:

Contribuinte mineiro comercializa os produtos abaixo
relacionados utilizando a aliquota de 12% com base no
disposto na subalinea “b.3”, inciso I, art. 42 e, ainda,
com a reducao da base de calculo prevista na alinea
“b” do item 16, Parte 1, Anexo IV, a que se refere o art.
43, todos do RICMS/02.

Apresenta copias de notas fiscais de seus fornecedores
com a discriminacdo dos codigos NBM/SH para
demonstrar que tem o direito ao beneficio da aliquota
de 12% e reducao da base de calculo.

A consulente apresentou um rol de produtos, dentre os quais,
os do quadro a seguir:

PRODUTOS COD. NBM - CONTRIBUINTE COD. NBM - RICMS/02
Depurador Suggar Vega 60 |8421.39.90 8421.39.9900

cm 127v

Depurador Suggar Vega 90 |8421.39.90 8421.39.9900

cm 127v
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Resposta:

Inicialmente, ha que se ressaltar que os codigos dos
produtos constantes das Partes 1 e 2, Anexo XII e da
Parte 4, Anexo IV, ambos do RICMS/02, ndo estao
adequados a nova classificacao NCM/2007.

Em razao disso, torna-se necessario fazer a correlacao
NBM x NCM, a seguir:

(...)

As mercadorias em questao, de acordo com pesquisas
realizadas, sdo, na realidade, de uso domeéstico, jou
seja, coifas para cozinha (depuradores.-de ar) e
lavadoras portateis de alta pressao para limpeza
doméstica (hidrolavadoras). :

Por outro lado, os.-produtos contemplados .o
RICMS/02 sao.aqueles de uso restrito na agricultura e
industria, os quais/devem'corresponder exatamente as
descricoes e codigos informados nos itens respectivos
—dos citados Anexos. '

Muito embora existam coédigos da NBM/SH que
abranjam mais de ,um produto, para a legislacao do
ICMS, no caso de aplicacao '‘de beneficios, € indicado o
codigo € o produto especifico a ser contemplado, nao
comportando uma interpretacao ampla. Nesse caso, ha
dé se/observar a restricao estabelecida para a fruicao
do beneficio.

& (...)

Verifica-se, entdo, que restaram plenamente caracterizadas as infringéncias a
legislacdo tributdria, sendo, por conseguinte, legitimas as exigéncias fiscais do ICMS,
multa de revalida¢do e Multa Isolada capitulada no inciso VII, do artigo 55, da Lei n.°
6.763/75.

Diante do exposto, ACORDA a 1* Camara de Julgamento do CC/MG, a
unanimidade, em julgar procedente o lancamento. Pela Impugnante, sustentou
oralmente o Dr. Marcelo Braga Rios e, pela Fazenda Publica Estadual, a Dra. Mariane
Ribeiro Bueno Freire. Participaram do julgamento, além do signatdrio, os Conselheiros
Luciana Mundim de Mattos Paixao (Revisora), Maria de Lourdes Medeiros e Edélcio
José Cancado Ferreira.

Sala das Sessoes, 23 de abril de 2009.

Mauro Heleno Galvao
Presidente/Relator

191250912.doc Publicado no Diério Oficial em 9/5/2009 - Cépia WEB 8




