CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acérdio: 17.764/07/2* Rito: Sumario

Impugnacio: 40.010121475-91

Impugnante: Cominas Comercial Minas de Baterias Ltda

Coobrigado: Transportadora Bitury Ltda

PTA/AL 02.000212930-03

Inscr. Estadual: 062392162.00-90

Origem: DF/ Teéfilo Otoni

EMENTA

SUBSTITUICAO  TRIBUTARIA - BATERIA -~ AUTOMOTIVA -

RECOLHIMENTO A MENOR DO ICMS/ST —ABATIMENTO INDEVIDO -
RESOLUCAO 3.166/01. Constatado recolhimento 'a menor do ICMS/ST, pela
Autuada, em funcio do abatimento indevido do valor integral do ICMS destacado
nas notas fiscais de aquisi¢ao das baterias, por ser o remetente das mesmas,
sediado no Estado de Pernambuco, beneficiario' de incentivo fiscal concedido sem
amparo em convénio celebrado no Aambito do CONFAZ, contrariando a legislacio
de regéncia do imposto. Infracio caracterizada nos termos-dos artigos 14 e 46, do
Anexo XV, do/ RICMS/02. Legitimas as exigéncias de ICMS/ST e Multa de
Revalidacao prevista no art. 56, inciso II, da Lei 6763/75.

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - COOBRIGADA - EXCLUSAO.
Exclusdo da Coobrigada do pélo passivo da obrigacdo tributaria, por falta de
tipificacao legal.

Lancamento parcialmente procedente. Decisdo uninime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a aquisicio pela Impugnante de baterias
automotivas com recolhimento a menor do ICMS/ST, em face do abatimento indevido
do valor integral do ICMS destacado nas notas fiscais de aquisi¢cdo, por ser o remetente
da mercadoria, sediado no Estado de Pernambuco, beneficiario do incentivo fiscal
concedido sem amparo em convénio celebrado no ambito do Conselho Nacional de
Politica Fazendaria - CONFAZ, contrariando a legislacdo tributdria vigente.

Exige-se ICMS e a Multa de Revalidagdo prevista no art. 56, inciso II da
Lei 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por seu
representante legal, Impugnacao as fls. 14 a 27, nos termos seguintes:
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- que, sendo a operacgao realizada com cldusula CIF, a responsabilidade até a
entrega da mercadoria ao adquirente com toda a documentacdo a ela inerente é da
alienante, ndo podendo em nada se imiscuir nos procedimentos ocorridos até o
recebimento do produto, inclusive em relagdo ao ICMS/ST supostamente ndo
recolhido, que seria de responsabilidade da remetente;

- que as notas fiscais emitidas pelo vendedor/remetente contém a cobranca
do ICMS-ST sob o pélio do Protocolo ICMS n° 36/2004, que explicitamente invoca em
seu bojo a aplicagdo subsididria da norma do Convénio ICMS n°® 81/93, pelo qual é o
vendedor qualificado como “‘sujeito passivo por substituicao”, a ele sendo atribuido o
dever de recolhimento do imposto ao Estado destinatario;

- que houve irregularidades no lancamento, afrontando a ampla defesa e o
contraditério, uma vez que estdo ausentes no Auto de Infracdo a indicagdo da forma
como se chegou a base de célculo e a aliquota de ICMS (recolhimento a menor)
utilizados, bem como o Termo de Conclusdo de Fiscalizacio,-elementos obrigatdrios e
indispensaveis; .

- que a remetente ndo estd siijeita aos termos’ da Resolucdo n°|3.166/01,
porquanto niao goza, atualmente, de incentivo fiscal relativo a baterias automotivas,
concedido pelo Estado de’Pernambuco;

- por fim, requer, em preliminar, a declaracdo de nulidade do Auto de
Infragao, em virtude dos vicios formais demonstrados ‘e, no mérito, a procedéncia da
Impugnacdo. |

O Fisco se manifesta as fls. 53 a 55, refuta cada uma das alegacdes da
Impugnante, assevera que o Auto de Infracdo foi lavrado com a observincia da
legislacdo que rege a matéria e, ao final, requer a procedéncia do lancamento.

DEcIsio

Da Preliminar

De plano, rejeitam-se as prefaciais de nulidade do Auto de Infragdo lavrado,
argiiidas pela Impugnante, sob a alegacdo de existéncia de supostas irregularidades do
referido ato, quais sejam:

a) — falta de indica¢@o no Auto de Infracdo da forma como se chegou a base
de cdlculo e a aliquota de ICMS (recolhimento a menor) utilizados;

b) — inexisténcia do Termo de Conclusao de Fiscalizacao.

Com efeito, o mencionado Auto de Infracdo foi lavrado com observancia
das normas concernentes a formagdo e tramitacio do Processo Tributdrio
Administrativo, contidas na Consolidac¢ao da Legislacdo Tributdria e Administrativa do
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Estado de Minas Gerais (CLTA/MG), aprovada pelo Decreto 23.780, de 10 de agosto
de 1984.

Esclareca-se, por oportuno, que o lancamento foi levado a efeito por
autoridade administrativa constitucionalmente competente para a prética do ato, tendo
sido devidamente citados os dispositivos relativos as infringéncias e penalidades
aplicadas, bem como elaborado o Demonstrativo do Crédito Tributério, fazendo, ainda,
parte integrante do processo o DCMM (Demonstrativo de Correcio Monetdria e
Multas), as cépias dos documentos fiscais e da GNRE (fls. 06/10), os quais foram
enviados a Impugnante.

O Auto de Infragdo, portanto, contém todas as informagdes e elementos
necessarios e suficientes ao esclarecimento da imputac¢ao objeto do presente feito fisgal.
A propésito, os proprios argumentos trazidos pela Impugnante no bojo de sua peca
defensdria, por si s6, demonstram que houve o necessario entendimento, pela mesma,
da acusacdo que lhe foi imputada. '

Descabida, também, a alegacio de inexisténcia de Termo 'de Conclusio de
Fiscalizacdo. Ressalte-se que a irregularidade foi detectada e a acdo fiscal fdi levada a
efeito por fiscalizacdo de transito de /mercadoria, tendo sido observados| todos os
procedimentos exigidos-pela legislacao/de regéncia. Saliente-se, por oportuno, que nao
hé previsdo na legislagéio para lavratura de “Termo de Conclusdo de Fiscalizagdo” na
modalidade-de acdo fiscal efetivada.

Do Mérito '

Conforme relatado, cuida o presente feito fiscal das exigéncias de ICMS e
da Multa de Revalidagao-prevista no art. 56, inciso II, da Lei 6.763/75, em virtude de
ter a Impugnante adquirido baterias automotivas com recolhimento a menor do
ICMS/ST; em face do abatimento indevido do valor integral do ICMS destacado nas
notas fiscais de aquisi¢dio, por ser o remetente da mercadoria, sediado no Estado de
Pernambuco, beneficidrio de incentivo fiscal concedido sem amparo em acordo
celebrado no ambito do CONFAZ, portanto, em desacordo com a legislacdo que rege a
matéria.

Foi constatado o transito de mercadoria (baterias automotivas) sujeita ao
regime de substituicao tributdria, acobertadas pelas Notas Fiscais n° 002195 e 002196,
emitidas por contribuinte estabelecido no Estado de Pernambuco.

Constam dos documentos acostados as fls. 07/08 dos autos que o ICMS
devido, a titulo de substitui¢do tributdria, foi calculado e recolhido ao Estado de Minas
Gerais.

Entretanto, na apuragdo do valor devido foi indevidamente deduzida parcela
relativa a crédito correspondente ao imposto da operagdo prépria do remetente, cujo
valor ndo foi efetivamente pago ao Estado de origem, porquanto alcangcado por
beneficio concedido sem respaldo em acordo celebrado no ambito do CONFAZ.
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A glosa da dedu¢do do mencionado valor procedida pelo Fisco decorre do
disposto na Constituicdo Federal, Lei Complementar 24/75, Regulamento do ICMS e
Resolugdo n°® 3.166/01, item 10.1.

Na Constitui¢do Federal de 1988, art. 155, § 2°, incisos I e XII, alinea "g",

in verbis:

“Art. 155

§ 2° o imposto previsto no inciso II, atenderd ao
seguinte:

I - serd nédo-cumulativo, compensando- se-o -dque

for devido em cada operacdo relativa a circﬁlagéo

de mercadorias ou prestagao de _servigos com| o

montante cobrado nas anterieres pe€lo mesmo ‘ou

outro Estado ou pelo Distrito Federal;
- : : _-'I

(...) ! . '

X1I - cabe aflei cqmplemeﬁtar:
. .) _ ! e

g) regular a forma como, mediante deliberacdo dos
Estados’ ‘e do | \ Distrito Federal, isencdes,
incentivos e benefitios fiscais serdo concedidos
e revdgados.” )

Na Lei Complementar 24/75, recepcionada pela Constituicio Federal de

1988, in verbis:
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“Art. 1° - As isencgdes do imposto sobre operacdes
relativas a circulacdo de mercadorias serao
concedidas ou revogadas nos termos de Convénios
celebrados e ratificados pelos Estados e pelo
Distrito Federal, segundo esta Lei.

Pardgrafo Unico - o disposto neste artigo também
se aplica:

IV- a quaisquer outros incentivos ou favores
fiscais ou financeiro-fiscais, concedidos com
base no imposto de circulacdao de mercadorias, dos
quais resulte reducao ou eliminacdo, direta ou
indireta, do respectivo 6nus;

Art. 2° - Os convénios a que alude o art. 1°,
serdo celebrados em reunides para as quais tenham
sido convocados representantes de todos os
Estados e do Distrito Federal, sob a presidéncia
de representantes do Governo Federal.
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§1°-As reunides se realizardo com a presenca de
representantes da maioria das Unidades da
Federacao.

§ 2°-A concessdao de beneficios dependerd sempre
de decisdo unénime dos Estados representados; a
sua revogacdo total ou parcial dependerd de
aprovacadao de quatro gquintos, pelo menos, dos
representantes presentes.

Art. 8° - A inobservancia dos dispositivos desta
Leil acarretard, cumulativamente:

I- a nulidade do ato e a ineficdcia do crédilto
fiscal atribuido ao estabelecimento recebedor |da
mercadoria; i

II- a exigibilidade do @Amposto /nao |pago ou
devolvido e a ineficdcia, da led ou |ato .gte

”

conceda remissio-do débito/correspohdentel. f
g h g |

Tais mandamentos também fazem parte da Legislagﬁo Tributaria do Estado

de Minas Gerais, conforme-pardgrafos 1° e 2° do artigo 62'do RICMS/02, in verbis:

“Art. 62/ - O imposto é ““ ndo-cumulativo,
compensando-se o que qu devido em cada operagao
relativé a circu;agéo'de mercadorias ou prestacéo
de servicos de -ﬁransporte, interestadual ou
intermunicipal, ou de comunicacdo com o montante
cobrado; nas anteriores, por este ou por outro
Fstado.

§ 1% - N&o se considera cobrado, ainda que
destacado em documento fiscal, o montante do
imposto que corresponder a vantagem econdmica
decorrente da concessao de incentivo ou beneficio
fiscal em desacordo com o disposto na alinea "g"
do inciso XII do § 2° do artigo 155 da
Constituicao Federal.

§ 2° - A Secretaria de Estado da Fazenda,
mediante resolucgdo, disciplinard a apropriacdo do
crédito do imposto relativamente as operagdes e
prestagdes objeto do incentivo ou do Dbeneficio
fiscal de que trata o paréadgrafo anterior.”

Em cumprimento ao retrotranscrito art. 62, § 2°, foi editada a Resolug¢do n°

3.166/01, disciplinando a forma em que serd admitido o crédito referido, conforme se

vé em seu art. 1°, in verbis:
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“Art. 12 - O crédito do Imposto sobre Operacdes
Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre
Prestacgodes de Servicos de Transporte

Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacgao
(ICMS) correspondente a entrada de mercadoria
remetida a estabelecimento localizado em
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territério mineiro, a qualgquer titulo, por
estabelecimento que se beneficie de incentivos
indicados no Anexo Unico, serd admitido na mesma
proporgao em que o imposto venha sendo
efetivamente recolhido a unidade da Federacdo de
origem, na conformidade do referido Anexo.”

A hipdtese em exame estd inserida no item 10.1 da mencionada Resolucao,
com as modificacdes introduzidas pela Resolug¢do 3.282/02, em suas notas 26, 27 e 28,
sendo induvidosa a admissdo do crédito apenas na propor¢do em que o imposto foi
recolhido ao Estado de origem.

Por outro lado, a Impugnante, na qualidade de destinatdria da mercadoria
(bateria automotiva) originada do Estado de Pernambuco, é responsavel, por
substitui¢do tributdria, pelo pagamento do imposto devido a esse Estado, devendo o
recolhimento ser efetuado no momento da entrada da mercadoria no territorio mineiro,
a teor do disposto nos artigos 14 e 46 do Anexo XV do RICMS/02;in verbis

“Art. 14 - 07 contribuintg mineirg, inclltisive |o
varejista, /destinatéario ‘deé mercadonia relacionada
na Parte 2 deste '/ Anexo, em operagao

-~ ¥nterestadual, ¢é |responsavel pela apuracgdo. e pelo
recolhimentoe do imposto /devido a este_Estado, a
titulo de substituigdo tributdria, no momento da
entrada/ da mercadoria/ em _territério mineiro,
quando /a ‘responsabilidadé nao for atribuida ao
alienante ou ao remetente.

Art. /46 - O recolhimento do imposto devido a

titulo ‘de substituicdo tributdria sera efetuado
- até:

(o.2)

IT - o momento da entrada da mercadoria no

territério mineiro, nas hipdteses dos arts. 14,
15 e 75 desta Parte;

(...)"

Cumpre esclarecer que o Estado de Pernambuco ndo € signatirio do
Protocolo 36/2004, ao contrédrio do afirmado pela Impugnante, ndo procedendo, pois, a
alegacdo de que a responsabilidade pelo recolhimento do ICMS-ST € atribuida ao
remetente.

A inclusao da transportadora no pdlo passivo da relagdo tributdria afigura-se
incorreta, uma vez que a sua responsabilidade advém de imposi¢cdao legal, estando
respaldada na norma contida no artigo 21, inciso II, alinea “g” da Lei 6.763/75, sendo
que no caso em tela ndo foi este o dispositivo legal para tipificar sua conduta, estando
assim irregular sua inclusdo no pélo passivo desta demanda.

Desta forma, resta caracterizada a corre¢do da desconsideracdo no célculo
do ICMS/ST dos créditos destacados nos documentos fiscais e ndo cobrados na origem,
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nos termos da Resolucdo n°® 3.166/01, tendo em vista que os beneficios fiscais foram
concedidos a revelia da legislacdo tributdria.

Diante do exposto, ACORDA a 2* Camara de Julgamento do CC/MG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar a argiiicdo de nulidade do Auto de Infracdo. No
mérito, também a unanimidade, em julgar parcialmente procedente o langamento, para
excluir a Coobrigada do pdlo passivo da obrigagdo tributdria, por falta de tipificacdo
legal. Participaram do julgamento, além dos signatdrios, os Conselheiros Antonio
Leonart Vela (Revisor) e Edvaldo Ferreira.

Sala das Sessoes, 20/11/07.

Luiz Fernando Castro Tropia
Presidente

Luiz Villela Vianna Neto
Relator

LVVN/EJ |

17764072%.doc Publicado no Diério Oficial em 15/12/2007 - Cépia WEB 7




