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EMENTA

OBRIGACAO ACESSORIA - DESCUMI;RIMENTO DE IINTIMA(;AO -
Exigéncia de multa isolada, nos termos do art. 54, VII, alinea a, da Lei 6763/75,
por descumprimento do termo de Intimacio Fiscal destinada a Autuada.™

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA -/ COOBRIGADA - ELEICAO
ERRONEA - A Coobrigada responde solidariamente com a Autuada pela parcela
do crédito tributario decorrente da falta de recolhimento do ICMS devido em
relacdo a importacdo de mercadorias, mas nao € responsavel pela parcela
referente a multa isolada aplicada em decorréncia de descumprimento de
intimacio que sequer foi dirigida a ela.

IMPORTACAO - FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS - IMPORTACAO
INDIRETA. Caracterizado nos autos que as mercadorias foram importadas com o
objetivo prévio de serem destinadas a contribuinte neste Estado, sem contudo
recolher o ICMS devido a Minas Gerais, de acordo com os preceitos contidos no
artigo 155, § 2° inciso IX, alinea "a'", da Constituicio Federal, Instruciao
Normativa Conjunta SLT/SRE/SCT 03/2.001, artigo 1°, inciso I, alinea "d'', da
LC 87/96 e artigo 33, § 1°, item 1, alinea "i"", subalinea i.1.3 da Lei 6763/75.

Lancamento parcialmente procedente. Decisao por maioria de votos.

RELATORIO

Versa a presente autuagdo sobre falta de recolhimento do ICMS incidente
em operacdo de importacdo indireta de mercadorias do exterior, realizada por
contribuinte sediado em outra unidade da Federacao, com o objetivo prévio de destina-
la ao contribuinte mineiro autuado. A importacdo indireta ficou caracterizada quando
comprovou-se 0 objetivo prévio de destinar as mercadorias importadas ao
Estabelecimento mineiro, em decorréncia dos seguintes fatos:
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- existéncia de contrato de fornecimento e prestacdo de servicos firmando
entre a Autuada e a Coobrigada, onde hd, em anexo, proposta técnica emitida em
30.05.2003, com os seguintes dizeres: “os servicos apresentados asseguram o
acompanhamento técnico necessario para que o ambiente alvo e seus respectivos
aplicativos, em producdo da area de TI do Rio de Janeiro — CPD Polidoro, e
equipamentos existentes em Sao Paulo — IG, sejam movidos e entrem em producdo no
novo CPD situado em Belo Horizonte e para o Site da Praia de Botafogo;

- existéncia de “Ordem de Management System” (Pedido de Compra) da
Sunmicrosystens onde aparecem as mercadorias objeto da autuagdo, sendo que nos
pedidos, no campo “end user name” (usudrio final) ha a indicacdo da Telemar Norte
Leste S.A.;

- as mercadorias foram declaradas por DIs nas quais ha referénciaa Invoice
(fatura) 334483 e 318898 e aos BLs (Conhecimentos de Transporte) n° PDX01-054976
e SF014042882. '

Exigiu-se ICMS e MR, além da multa isolada prevista no artigo |54; inciso
VII, “a”, da Lei 6763/75, por descumprimento de jintimacdo |protocolada em
28.11.2003.

Inconformadas; Autuada e /Coobrigada apresentam, tempestivamente e por
procuradores regularmente constituidos, Impugnagdes as fls. 141/151 e 242/247,
respectivamente, ,contra as quais o Fisco se manifesta as fls.284/289.

A Auditoria Fiscal, em parecer de fls. 290/295 opina pela procedéncia
parcial do lancamento para excluir do pdlo passivo da obrigagdo tributdria a empresa
Coobrigada. '

Em 12/11/2004 (fl. 298) a 3* Camara de Julgamento converte o julgamento
em diligéncia para que o Fisco anexe aos autos copias das notas fiscais através das
quais o estabelecimento mineiro recebeu as mercadorias objeto do Al.

O Fisco se manifesta as fls. 302 e aduz que a Autuada foi intimada em
24/10/03 a apresentar a documentagdo solicitada, mas nao a apresentou, pelo que foi
cobrada a MI do art. 54, VII, “a”, da Lei 6763/75. Acrescenta que juntou a
documentacao necessdria para a caracterizagdo da importacao indireta.

A Autuada se manifesta as fls. 339/344 e novamente o Fisco as fls. 347/352.

A Auditoria Fiscal determina a realizagdo da Diligéncia de fls. 354, para
que o Fisco cumpra a diligéncia exarada pela Camara de Julgamento. Sdo acostados aos
autos os documentos de fls. 355/379. O Fisco se manifesta as fls. 380.

Apos vista dos autos a Autuada se manifesta as fls. 389/392 e a Coobrigada
as fls. 394. O Fisco comparecer novamente aos autos as fls. 396/400.
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A Auditoria Fiscal, em parecer de fls. 402/407 opina pela procedéncia
parcial do lancamento para que a Coobrigada responda apenas pela parcela de ICMS e
MR.

DEcIsAo

A autuacdo versa sobre falta de recolhimento do ICMS devido ao Estado de
Minas Gerais relativo a importacdo de mercadorias do exterior, realizada por
contribuinte sediado no Estado de Sdo Paulo (Medidata Informatica S.A.), com o
objetivo prévio de destind-las ao estabelecimento do contribuinte mineiro, ora autuado,
onde ocorreu a entrada fisica das mercadorias, bem como sobre a aplicacdo da multa
isolada prevista no artigo 54, inciso VII, alinea a, da Lei 6763/75 em decorréncia’do
descumprimento, por parte da Autuada, de intimagdo para entrega de documentos:.

Sobre as exigéncias de ICMS e MR, decorrentes da importacdo indireta de
mercadorias, impde-se mencionar que a Carta Magna, ao dispor sobre a incidéncia-do
imposto na entrada de mercadoria importada do exterior (ainda que destinadaja "uso,
consumo ou ativo fixo"), elegeu como ente tributante o' Estado onde!estiver situado| o
estabelecimento destinatario (artigo 155, § 2°, inciso IX,-_élinea "a", CF/88).

Note-se .que o termo utilizado ndo é "importador”, mas "estabelecimento
destinatario"; donde se infere'que o objetivo da norma constitucional € permitir que a
receita oriunda /das importacdes destine-se ao. Estado mo qual a mercadoria/bem
cumprird o seu fim e nao ao Estado/no qual foi simplesmente desembaragada. A andlise
sistémica do ordenamento juridico;induz a idéntica conclusao.

_ A Lei.Complementar n.,° 87/96, em seu art. 11, I, "d", estabeleceu como
"local da operacdo”, para fins de cobranga do imposto e definicdo do estabelecimento
responsavel, aquele onde ocorrer a entrada fisica da mercadoria.

Art. 11 - O local da operagao ou da prestacgao,
para efeitos de cobranca do imposto e definigao
do estabelecimento responsdvel, é:

I - em se tratando de mercadoria ou bem:

(...)

d) importado do exterior, o do estabelecimento
onde ocorrer a entrada fisica. (G.N.)

Ao regulamentar a referida norma no Estado, o legislador ordindrio ndo o
fez de forma literal, mas, sim, buscando alcancgar o objetivo real da mesma, definindo
como "local da operagdo", para efeito de pagamento do imposto "o do estabelecimento
destinatdrio, onde ocorrer a entrada fisica da mercadoria ou bem, quando a
importacdo for promovida por outro estabelecimento, ainda que situado em outra
unidade da Federagdo, esteja previamente vinculada ao objetivo de destind-los
aquele", conforme art. 33, § 1.°, "1", "i.1.3", da Lei n.° 6.763/75, in verbis:
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"Art. 33 - (...)

§ 1° - Considera-se 1local da operagdo ou da
prestagcdo, para os efeitos de pagamento do
imposto:

1 - tratando-se de mercadoria ou bem:

(o.0)

i - importados do exterior:

i.1 - o do estabelecimento:

(...)

i.1.3 - destinatdrio, onde ocorrer a  -entrada
fisica de mercadoria ou bem, quando a importagéio
for promovida por outro estabélecimentp, ainda
que situado em outra unidade da Federacao,
estejapreviamente vinculada ao objetivo de
destind-los agquele; (g.n.) |

. [}

Extrai-se dos dispositivos legais que, para efeitos de cobrang¢a do imposto e

definicdo do estabelecimento responsdvel, relevante' determinar,  dentre’ outras
hipéteses, o estabelecimento ‘destinatdrio onde ocorreu a entrada fisica das mercadorias
em operacao de’ importacdao promovlda por outro | estabelecimento e destinada

previamente aquele

No caso dos autos, importa observar se as mercadorias foram importadas
para serem utilizadas no estabelecimento mineiro da Telemar, conforme comprovam as
propostas feitas pela Coobrigada ¢ a Sun Microsystems — Sun para a Autuada, o
contrato previamente firmado, os pedidos de compra, etc.

As mercadorias importadas, descritas no Anexo I, fls. 07/08 foram
desembaragadas pela Cisa Tranding, no Estado do Espirito Santo, remetidas para Sun,
estabelecida em Sdo Paulo e no mesmo dia para a Medidata, que as remeteu para a
Telemar Norte Leste S.A. do Rio de Janeiro e por fim para Belo Horizonte, onde
ingressaram fisicamente, demonstrando que o Estado mineiro € o competente para a
exigéncia do ICMS na operacdo de importagdo em questao.

Apesar da triangulacdo das mercadorias, as provas constantes dos autos sao
bastante claras e comprovam que as mercadorias foram importadas com o objetivo
prévio de serem destinadas a empresa mineira. Os elementos de prova sdo os seguintes:

1) Proposta Técnica CRJ-0047/2003 Revisao 4.9, de 30/05/2003 (fls. 55/68)
da Sun Microsystems Inc — Sun e da Medidata Informatica S.A — Medidata, para a
Telemar Norte Leste S.A. — Telemar, cujo objeto é o “dimensionamento e
Jornecimento de hardware, software, upgrade de garantia e servigos de instalagao,
configuragdo, trade-in, servicos profissionais e move de equipamentos para
implementacdo da consolidacdo e atualizacdo tecnologica do parque de servidores
Sun definidos pela Telemar. Os servicos apresentados asseguram o acompanhamento
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técnico necessdrio para que o ambiente alvo e seus respectivos aplicativos, em
producgdo da drea de Tl do Rio de Janeiro — CPD Polidoro, e equipamentos existentes
em Sdo Paulo — IG, sejam movidos e entrem em produgcdo no novo CPD situado em
Belo Horizonte e para o site de Praia de Botafogo”.

2) Proposta comercial CRJ-0047/2003, de 11/06/2003 (fls. 69/74) entre os
mesmos envolvidos, para apresentacdo de custos de produtos e servigos para execugao
de projeto, além da mudanca (move) de equipamentos Sun existentes nos data centers
Polidoro, Praia de Botafogo e Sdo Paulo. Na proposta fica acertado que os precos
apresentados incluem todos os impostos relativos a importacao, internacio e
comercializacio dos produtos em territério nacional.

3) Contrato SAP n° 4600017104/4600017116/4600017127 (fls. 75/88),
firmado entre a Telemar Norte Leste S.A. e a Medidata Informatica S.A, tendo-como
objeto "o fornecimento de Servidores e a prestacdo dos servicos de manutencdg e
“move”, pela Contratada, que serdo realizados para a.-Contratante, em estrita
conformidade com as disposi¢oes deste instrumento e.dos seus anexos'.

[

Em sua Cldusula Primeira, itens 1.1.1., o Contrato prevé que "As aquisicoes
de bens e servigos deverdo ser. formalizadas, exclusiva e obrigatoriamente, através de
documento denominado''Pedido de Compra'', a ser emitido pela Contratante. A
Contratante ndo se responsabilizard, em nenhuma hipotese, pelo pagamento de
quaisquer eguipamentos/materiais ou servicos solicitados através-de outros meios".

O Contrato faz mengdo a Proposta Técnica n° CRJ-0047/2003 Revisao 4.9.

4) Pedidos de Compra (fls. 45/54) de 03 e 04/09/2003, sem os quais a
Medidata nio poderia éfetuar qualquer compra para a Telemar, conforme estabelecido
no item 1.1.1 da Cldusula Primeira do Contrato. Nos pedidos foram citados os niimeros
do Contrato Medidata (4600017116, 4600017127).

5) Pedidos de Compra (order management system) da Medidata para a Sun
(fls. 89/93) nos quais consta como usudrio final (end-user) a Telemar Norte Leste S.A.

6) Notas Fiscais da Sun para a Medidata de 15/09/2003 e 18/09/2003 (fls.
113/116, 126/127, 131) nas quais consta a observacdo de que a mercadoria serd

entregue por Cisa Trading S.A , bem como o nome da Telemar e os n° dos pedidos de
compra da Sun para a Medidata (844/03RH-S76/03 e 846/03RH-S78/03),

7) Citagdo dos nimeros dos Pedidos de Compra (order management system)
em todas as Comercial Invoices (fls. 94/112, 120/125, 133/134).

8) Notas Fiscais da Cisa Trading, de 18/09/2003 (fls.135/136) remetendo as
mercadorias para a Sun, fazendo citacdo ao n° da DI e Comercial Invoice. A natureza
da operacao nestes documentos € “venda a ordem de mercadorias...”;

9) Notas fiscais da Medidata para a Sun, de 15 e 19/09/2003 (fls. 156/161)
remetendo as mercadorias para a Telemar do Rio de Janeiro.
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10) Notas fiscais de remessa das mercadorias para a filial mineira, de 19, 20
e 23/09/2003 (fls. 372/379).

Da andlise destes elementos importante observar/concluir que:

- as propostas técnica e comercial, o contrato, os pedidos da Telemar para a
Medidata e desta para a Sun sdo todos anteriores a importacdo e ao desembaraco das
mercadorias;

- ha perfeita vinculacdo entre os documentos citados e os documentos de
importagdo (Comercial Invoice, DIs, etc.), pela citacdo de nimeros de contrato,
pedidos, etc.

- a totalidade das mercadorias importadas foi remetida para a Autuada em
data muito préxima a do desembarago aduaneiro.

Portanto, materialmente comprovado nos autos que as mercadorias foram
importadas, Unica e exclusivamente, para serem.remetidag para a Telemar em-Belo
Horizonte, ou seja, desde o inicio a importa¢ao tinha por objetivo atlender o Contrato
firmado entre as partes envolvidas, Telemar'e Medidata.

Assim, mesmo que tenham ocorrido duas operagdes distintas, importacio e
remessa interestadual, os elementos supracitados (destinacdo prévia-e remessa integral
das mercadorias importadas para a Autuada) bastam para determinar, nos termos do art.
33,.da Lei 6763/75, que o local da operagio, para efeito de pagamento do imposto, é o
do estabelecimento mineiro onde ;jocorreu a entrada fisica da mercadoria importada,
sendo este, por conseqii€ncia, 0 sujeito passivo da obrigagdo tributdria.

Quantoa inclusdo da empresa Medidata no pdlo passivo da obrigagdo
tributdria, resta claro o seu envolvimento na operacdo que constitui fato gerador do
imposto,-afinal foi ela quem fez os pedidos para que a Sun efetuasse a importacdo das
mercadorias e € ela que figura no contrato firmado com a Autuada.

Note-se, que em sua Impugnacdo, a Coobrigada afirma que “sequer
promoveu a indigitada importagdo que deu azo ao langamento, haja vista que a
mercadoria foi importada por uma determinada “trading” (Cisa Trading S.A.,
localizada no Espirito Santo), que por seu turno a vendeu a uma empresa paulista
(Sun Microsystems do Brasil Industria e Comércio Ltda.), que a revendeu para a
Impugnante ...”

A Coobrigada ndo menciona contudo que a empresa Sun Microsystems
figura como sua parceira nas propostas técnica e comercial feitas a Autuada, que
resultaram no Contrato SAP n° 4600017104/4600017116/4600017127 (fls. 75/88).
Também ndao menciona que todas as mercadorias foram importadas a partir de Pedidos
de Compra feitos a ela pela Telemar e Pedidos seus encaminhados a Sun
Microsystems, sediada nos Estados Unidos, vendedora das mercadorias importadoras.
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Assim, nos termos do artigo 21, inciso XII, da Lei 6763/75, correta sua

inclusdao como sujeito passivo nesta autuacdo, relativamente as exigéncias de ICMS e
MR.

Contudo, no que se refere a aplicacdo sancdo prevista no artigo 54, inciso
VII, alinea a, da Lei 6763/75, por falta de entrega ao Fisco de documentos requisitados
através de intimacao, resta caracterizado o descumprimento da obrigagdo acessoria pela
Autuada, mas ndo pela Coobrigada.

A intimagdo foi enviada somente a Autuada, a quem caberia cumpri-la.
Assim, a responsabilidade da Coobrigada, ainda que correta em relagdo ao ICMS e a
MR, ndo alcanga a penalidade isolada.

Diante do exposto, ACORDA a 3* Camara de Julgamento do CC/MG, por
maioria de votos, em julgar parcialmente procedente o lancamento para restringir a
responsabilidade da Coobrigada ao ICMS e MR, mantendo-se integralmente' a
responsabilidade da Autuada. Vencido o Conselheiro, Wagner Dias Rabelo| (Revisor)
que o julgava improcedente. Pelas Impugnantes-sustentaram oralmente a Dra,-Patricia
Dantas Gaia (Aut.) e o Dr. Evaldo Pereira Ramos (Coob.) e pela |Fazenda Publica
Estadual, o Dr. Célio Lopes Kalume. Participaram do julgamento, além da signatdria e
do retro citado, os Conselheiros Fausto Edimundo Fernandes Pereira e Windson Luiz
da Silva. o

Sala das Sessoes, 09/03/06.

_ -~ Claudia Campos Lopes Lara
Presidente/Relatora
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Acoérdao: 17.393/06/3* Rito: Ordinério

Impugnacdes: 40.010113190-46 (Aut.), 40.010113259-76 (Coob.)

Impugnantes: Telemar Norte Leste S.A. (Aut.), Medidata Informdtica S.A.
(Coob.)

Proc. Suj. Passivo: Paula de Abreu Machado Derzi/Outros (Aut.), Izabella Moreira
Abrao/Outros (Coob.)

PTA/AL 01.000144033.72

Inscr. Estadual: 062.149964.0047 (Aut.)
CNPJ: 15109770/0001-44 (Coob.)
Origem: DF/BH-5

Voto proferido pelo Conselheiro Wagner-Dias Rabelo nos termos do artigo 43 do
Regimento Interno do CC/MG. _ '

O que se_discute neste processo é a'questdo da importa¢do indireta de
equipamentos_que no entendimento do Fisco Mineiro teria sido realizada de forma
ilegal .pela” Telemar Norte Leste S.A, estabelecida em Belo Horizonte, sem o
pagamento do ICMS devido no desembaraco pafa o Estado de MG.

Sem dvida que .estamos diante de uma matéria complexa, que nos
obrlga a ter uma avaliagao minuciosa que possibilite diferenciar uma importagao
indireta legal de-uma importagéao indireta ilegal. Desta forma, comegaremos por
descrever as legislacbes pertinentes ao assunto:

A Constituicdo da Republica, disciplina a matéria enfocada, “in verbis”:

Art. 155 - Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

(...)

IT - Operacdes relativas a circulacéao de
mercadorias e sobre prestacdes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacgao, ainda que as operacgdes e as
prestacdes se iniciem no exterior;

(...)
IX - incidird também:

sobre a entrada de mercadoria importada do
exterior, ainda quando se tratar de bem destinado
a consumo ou ativo fixo do estabelecimento,
assim como sobre servigco prestado no exterior,
cabendo o imposto ao Estado onde estiver situado
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o0 estabelecimento destinatdrio da mercadoria ou
do servicgo;

Num primeiro momento, temos a empresa CISA TRADING S/A, situada

no Estado do Espirito Santo, como destinataria das mercadorias importadas, conforme
evidenciado nos autos, fls. 11/41 e 94/112.

A partir do desembaraco aduaneiro, a mercadoria continuard como sendo

de origem estrangeira, mas, S.M.J., a operacdo que vier a seguir “in casu” ja ndo serd
mais de importacdo. Essa s6 ocorrerd quando da primeira aquisi¢do feita diretamente
do exterior, pelo estabelecimento que a importou.

Prosseguindo com as disposi¢des das legislagdes pertinentes que regem a

matéria, o art. 11, alinea “c” da LC n° 87/96 e artigos 3°, inciso I, e 61, inciso I,._a_lh’neas
“d-17 e “d-3” do RICMS/02, aprovado pelo Decreto 43.080, assim dispdem: ¢ in

verbis™:
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“

Art 11 - O local da operacado ou/da prestacao;
para efeitos da.-cobrancga /do imposto e definicgao

do estabeledimentlo responsavel é:

(. .)

C - 0/ do estabelecimento que transfira a
pfopriedadé, ou 0 titulo lque a represente, de
mercadoria por ele adquirida no pais e que poe
ele nao tenha transitado”.

Art. /39 - Para os efeitos deste Regulamento,
considera-se:

I —~¢como tendo entrado e saido do estabelecimento
do importador, neste Estado, a mercadoria ou o
bem estrangeiros saidos da reparticado aduaneira
ou fazenddria com destino diverso do
estabelecimento que os tiver importado, observado
o disposto na subalinea "d.1" do inciso I do
caput do artigo 61 deste Regulamento;

Art. 61 - O local da operagdao ou da prestacdo, para os
efeitos de cobranca do imposto e definicdo do
estabelecimento responsavel, €:

I - tratando-se de mercadoria ou bem:

d.l1 - o do estabelecimento que, direta ou
indiretamente, promover a importacao;

d.3 - o do estabelecimento destinatdrio onde
ocorrer a entrada fisica dos mesmos, gquando a
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importacao, promovida por outro estabelecimento,
ainda que situado em outra unidade da Federacéao,
esteja previamente vinculada ao objetivo de
destind-los aquele, observado o disposto no § 1°
deste artigo;

Como se vé, o fato das mercadorias sairem diretamente da reparticao
aduaneira, com destino a outro estabelecimento que nao o do importador, por si s6
nao configura hipétese de uma importacao indireta ilegal.

No caso dos autos, as mercadorias teriam sido importadas pela CISA
TRADING S/A, a pedido da empresa SUN MICROSYSTEMS DO BRASIL IND.
COM. LTDA., que as revendeu no mercado interno, em uma operacdo a ordem, a
MEDIDATA INFORMATICA S/A, localizada no Estado do Rio de Janeiro, com a
mercadoria sendo recebida por essa ultima diretamente da CISA TRADING S/A.
Finalmente, a empresa MEDIDATA INFORMATICA S/A transferiu a propriedade das
mercadorias para a TELEMAR NORTE LESTE S/A., localizada no Estado|do Rio de
Janeiro, que, por sua vez, remeteu parte dessas merc_adoriasl para a sua filial localizada
em Belo Horizonte. . | .

Portanto, mesmo  que seja;/considerado a entrada “fisica” do bens no
estabelecimento da Telemar em Minas Gerais, ainda assim o ICMS, num _primeiro
momento, seria devido ao Estado do Espirito Santo, / pois é perfeitamente licita a
entrega -de-mercadorias a ordem, com' circulagdo ‘juridica descasada da fisica, nos
termos das legislagées acima transcritas. :

VeJa ainda, que na descri¢io resumlda dos passos do processo, conforme
acima, as mercadorias teriam sido’ recebidas fisicamente, em primeiro lugar, pela
MEDIDATA INFORM_ATICA S/A, localizada no Estado do Rio de Janeiro,
diretamente .da CISA TRADING S/A, por conta e ordem da empresa SUN
MICROSYSTEMS DO BRASIL IND. COM. LTDA. Em assim sendo, se o ICMS
incidente no desembaraco ndo fosse devido para o Estado do Espirito Santo, o seria
para o Estado do Rio de Janeiro e nunca para o Estado de Minas Gerais, dentro de uma
possivel interpretacdo a ser dada as disposi¢des do art. 11, inciso I, alinea “d”, da LC
87/96, que a seguir transcrevemos:

“ Art. 11 - O local da operacao ou da prestacao,
para efeitos da cobranca do imposto e definicgao
do estabelecimento responsavel é:

I - em se tratando de mercadoria ou bem:

(..)

d - importado do exterior, o do estabelecimento
onde ocorrer a entrada fisica (grifo nosso).

Tem-se, dessa forma, a ocorréncia de trés negdcios juridicos inteiramente
distintos, a saber:
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1 - A importagdo de mercadorias da SUN MICROSYSTEM INC. pela
empresa CISA TRADING S/A, a pedido da empresa SUN
MICROSYSTEM DO BRASIL IND. E COM. LTDA., conforme
documentos de fls. 11/41, 94/112 e 135/136;

2 - A compra e venda entre a empresa SUN MICROSYSTEM DO
BRASIL IND. E COM. LTDA., e a empresa MEDIDATA INFORMATICA
S/A, conforme documentos de fls. 113/116;

3 - O fornecimento de mercadorias € a consequiente prestacdo de
servicos entre a empresa MEDIDATA INFORMATICA S/A, e a empresa
TELEMAR NORTE LESTE S/A, conforme documentos de fls. 45/88 e
156/161. Na sequUéncia, temos as transferéncias das mercadorias da
TELEMAR NORTE LESTE S/A, localizada no Rio de Janeiro,-para a
TELEMAR NORTE LESTE S/A, localizada em Belo Horizonte,
acobertadas, inicialmente com notas fiscais emitidas-pela Impugnante e
concluidas com notas fiscais avulsas emitidas pelo Estado, |conforme
documentos de fls. 372/379.

Quando se faz uma importacdo indireta legal, principalmente através de
TRADING COMPANY, como no caso da CISA TRADING S/A, 'ou de| empresas
COMERCIAIS que’ operam no . mercado externo na condicdio de
IMPORTADORAS/EXPORTADORAS, j4 se sabe, previamente, que a mercadoria ird
se destihar a um outro estabelecimento que nio 0 do importador, e nem por isso ela se
torna ilegal. '

Fechar os olhos para esta realidade, seria ignorar a existéncia de empresas
que atuam Unica'e exclusivamente no comércio exterior, em nome de uma contratante,
importando e/eu exportando produtos.

Se fosse tao fécil assim reconhecer que na importacdo de mercadoria ou
bem, quando destinada a unidade federada diversa do domicilio do importador o direito
ao ICMS incidente no desembarago caberd, sempre, do Estado de destinagdo fisica do
produto, independente da condicio em que a importacdo venha a ser realizada, o
Convénio ICMS n° 3/94, que entrou em vigor em 05/04/94 e que determinava
exatamente essa situagdo, ou seja, a de alocar em uma vala comum toda e qualquer
importacdo dessa natureza, ndo teria tido a vida curta de apenas 1 ano, pois a sua
revogacao aconteceu em 07/04/95, pelo Convénio ICMS 2/95.

A importagdo indireta que € realizada de forma legal, amparada como esta
pela legislagdo Infraconstitucional, acima transcrita, tem como objetivo evitar que
contribuintes “in casu” mineiros utilizem empresas situadas em outras unidades da
Federacdo para promover importacdes indiretas ilegais com o tnico propdsito de lesar
a Fazenda Publica Estadual, no que se refere ao recolhimento do ICMS devido na
importacao.

Tem-se, portanto, que a intencao do legislador serd sempre a de preservar as
transagdes comerciais perfeitas a ponto de ndo interferir nos negécios de empresas
como as TRADING COMPANIES ou COMERCIAIS IMPORTADORAS, que
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mesmo estabelecidas em uma Unidade da Federacdo diversa da Unidade do
estabelecimento destinatdrio das mercadorias, possam comprar ou vender mercadorias
de origem estrangeira, nas condi¢des aqui apresentadas, com o ICMS devido no
desembaraco sendo recolhido, de direito, para o Estado de localizagdao do legitimo
importador, e ndo para o Estado daquele que estard recebendo fisicamente a
mercadoria, j4 nacionalizada, em uma operacdo interna que ele ird realizar com o
importador da mesma.

Dentro desse contexto, o citado Convénio ICMS 3/94 nao poderia mesmo
continuar vigorando. Ndo tenha divida de que, em algum momento, os interesses dos
signatdrios desse acabariam por ser contrariados. E que seria muito facil sempre aceita-
lo naquelas condi¢des em que o destinatdrio das mercadorias ( local de entrada fisica)
se localizasse no territorio do Estado interessado. Mas, por sua vez, ndo seria nada
facil, esse mesmo Estado, ter que admiti-lo nas importagcdes indiretas legais, quando o
destinatario da mercadoria estivesse localizado em outro Estado.

Pode-se ainda citar., a titulo de exemplo, as importagdes de veiculos pelas
montadoras (quer seja quando realizadas, diretamente - sem intermediarios, ou
indiretamente - através de Trading Company), que em algumas situagdes €las ja sdo
firmadas com o propésito de destinar o produto a outro destinatirio que ndo o
importador (com saida-diretamente da Reparti¢cao ‘Aduaneira ou ndo) o que, por si so,
ndo as tornam irregulares. N

Portanto, ndo basta tdo’ somente que a, operagdo envolva mercadoria
estrangeira para configurar esse tipo de infringéncia. H4 necessidade, S.M.J., de provas
mais contundentes que comprovem, inequivocamente, o vinculo entre o
gstabelecimento mineiro, destinatdrio das mercadorias, o importador, e o remetente das
mercadorias no exterior, ‘dentré outras, para configurar a hipétese de importacdo
indireta ilegal efetuada pelo contribuinte deste Estado.

Em assim sendo, entendo como correto o procedimento adotado pela
empresa Telemar Norte Leste S/A, razdo pela qual deve ser declarado insubsistente o
presente Auto de Infracdo.

Sala das Sessoes, 09/03/06

Wagner Dias Rabelo
Conselheiro - CC/MG
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