CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acérdao: 17.752/06/1* Rito: Sumario
Impugnagdes: 40.010117933-33 (Aut.), 40.010117935-89 (Coob/Euler),
40.010117934-14 (Coob/Carlos)

Impugnantes: Santa Terezinha Distribuidora de Produtos Industrializados Ltda
(Aut.), Euler Fuad Nejm (Coob.),Carlos Roberto Canuto (Coob.)

Proc. S. Passivo:  Dalmar do Espirito Santo Pimenta/Outros (Aut/Coob)

PTA/AL 01.000151828-09

Inscr. Estadual: 062.902564.05-82 (Aut)

CPF: 317.905.186-87 (Coob/Euler), 411.568.976-53 (Coob/Carloé)-'
Origem: DF/ BH-1

EMENTA . | | .

OBRIGACAO ACESSORIA - NAO' ATENDIMENTO A INTIMACAO/ PARA
APRESENTACAO DE NOTA FISCAL. Constatada a falta de apresentacio de
notas fiscais -solicitadas pelo Fisco, mediante intimacoes. Descumprimento da
obrigacdio prevista no artigo 96, inciso IV, do RICMS/02, legitimando-se a
aplicacdo da'penalidade capitulada no artigo 54, inciso VII, alinea "'a", da Lei n°
6763/75. Acolhimento parcial das razoes dos Impugnantes para adequar a MI ao
descumprimento de uma tnica intimacao.

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - COOBRIGADOS. Comprovado nos
autos através de precuracoes conferindo amplos poderes relacionados a atos de
gestao ‘aos Coobrigados (Srs. Euler Fuad Nejm e Carlos Roberto Canuto),
hipdtese na qual todos os mandatarios devem responder pelo crédito tributario,
nos termos do artigo 21, § 2°, item I, da Lei 6763/75.

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO - DOCUMENTO
FISCAL INIDONEO. Constatado aproveitamento indevido de créditos de ICMS
provenientes de notas fiscais declaradas falsas/inidoneas. Nao carreados aos autos
comprovantes de recolhimento do ICMS devido. Procedimento fiscal devidamente
respaldado no artigo 70, inciso V, dos RICMS/02. Legitimas as exigéncias fiscais
referentes ao ICMS, MR e MI capitulada no artigo 55, inciso X, da Lei n° 6763/75.

Lancamento parcialmente procedente. Decisao pelo voto de qualidade.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre aproveitamento indevido de créditos de ICMS
provenientes de notas fiscais declaradas inidoneas conforme atos declaratérios
expedidos pela SEF/MG, bem como, pela falta de atendimento as intimacdes para
entrega das Notas Fiscais n°s 000427 e 000434, emitidas por Comercial de Alimentos
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Aline Ltda. Exigéncias: ICMS, MR e MI's previstas no artigo 55, inciso X e artigo 54,
inciso VI1I, alinea “a”, ambos da Lei n®° 6763/1975.

Inconformados, a Autuada e os Coobrigados apresentam, tempestivamente e
por procurador regularmente constituido, Impugnag¢do em conjunto as fls. 80 a 93,
contra a qual o Fisco se manifesta as fls. 133 a 139.

DEcIsAo

Da Sujeicio Passiva (Coobrigados)

De fato, a "Santa Terezinha Distribuidora de Produtos Industrializados”
outorgou as procuragdes de fls. 73/75 a “Euler Fuad Nejm” e de fls. 76/78 a “Carlos
Roberto Canuto”, para “representar a Outorgante perante quaisquer bancos e demais
institui¢cdes do mercado financeiro, nas transagcdes em que se fizer.necessdriag, podendo
para tanto o procurador ora nomeado movimentar e encerrar contas bancdrias; emitir
recibos e dar quitag@o; prestar esclarecimentos; fazer requerimentos e dassina-los, emitir,
assinar e endossar cheques; receber, endossar, descontar cheques e duplicatas em
qualquer agéncia bancdria; assinar /papéis ‘e documentos; fazer juntada de
documentagao; contrair empréstimos, fazer aplicacoes e resgates, assinar 0s respectivos
contratos, enfim, praticar todos os demais atos necessdrios para o fiel -cumprimento
deste mandato, por mais especiais’ que sejam e mesmo que-“aqui ndo estejam
expressamente consignados...”. ' |

Nos termos do artigo 124, inciso II; do CTN, "sdo solidariamente obrigadas
as pessoas expressamente designadas por lei".

O disposto ﬂo artigo 21,'§ 2°, da Lei n® 6763/75, citado no relatério do Auto
de Infracdo, dispde:

"Art. 21 - S&do solidariamente responsdveis pela
obrigacgdo tributdria:

(...)

§ 2° - S&o pessoalmente responsdveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributdrias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de 1lei, contrato social ou
estatuto:

I - o mandatdrio, o preposto e o empregado (grifo
Nnosso)

Em relacdo especificamente a procuragdao outorgada ao Sr. Carlos Roberto
Canuto, a mesma (fl. 94) confere amplos poderes relacionados a atos de gestdo,
diferentemente da procuracdo objeto do Acérdao n° 3082/05/CE (fls. 1.222/1.228), a
qual somente outorga poderes para representar a empresa em juizo ou fora dele, e
perante Orgdos Publicos, Autarquias e Sociedades de Economia Mista.
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Além do mais, pelo que dos autos consta, € possivel tragar a trajetéria do Sr.
Euler Fuad Nejm na organizacao.

Pelo documento de fls. 102 a 112, percebe-se que o Sr. Euler Fuad Nejm era
o socio proprietirio da empresa Santa Terezinha, com aproximadamente 99,9%
(noventa e nove virgula nove por cento) do capital social, transferindo tal participagdo
para a Global Participa¢do e Empreendimentos Ltda, tendo como parceira na sociedade
a Sra. Maria Lucia de Souza.

Pelo documento de fls. 119, temos que a Sra. Maria Lucia de Souza é uma
dos sécios da empresa Global Participagdes e Empreendimentos Ltda, também
administrada pelo ndo sécio Joao Batista Teixeira.

Segundo documento de fls. 119, a sociedade Santa Terezinha, ora-Autuada,
serd administrada pela s6cia minoritdria Maria Licia de Souza com 0,1(zero virgula.um
por cento) do capital social e pelo ndo socio Jodo Batista Teixeira: :

Pelas procuracdes firmadas nos autos,-Maria Licia de Souza e Jodo-Batista
Teixeira devolvem a administracdo da empresa a,Euler Fuad Nejm, bem como a Carlos
Roberto Canuto.

Por fim, cabe esclarecer que ‘muito embora ‘a procuracio desereva como
outorgante outro estabelecimento da /Autuada, os seus efeitos ndo~se restringem a tal
estabelecimento, tanto € que, com a mesma procuragdo, o-outorgado Carlos Roberto
Canuto firmou a procuragao de fl. 95, outorgando representacdo junto ao processo ora
em andlise. '

Além'do mais, Carlos Roberto Canuto recebeu a intimagdo de fls. 03 e
emitiu a declaracao de fls. 04.

- Nesse sentido, correta a elei¢do, como sujeitos passivos, dos Srs. Euler Fuad
Nejm e Carlos Roberto Canuto, tendo em vista o teor das procuragdes supra e os atos
praticados.

N

No mérito, o feito fiscal refere-se a apropriacdo indevida de créditos de
ICMS oriundos de documentos fiscais inidoneos, bem como a falta de atendimento a
intimagdes para entrega de notas fiscais.

O Fisco informa a fl. 15, de forma cronoldgica, os nimeros das Notas
Fiscais, os valores totais de cada uma e os valores do ICMS creditado.

As notas fiscais declaradas inidoneas pelos Atos de Falsidade/Inidoneidade
n° 13.186.110.004489, de 03/08/04, publicado no "Minas Gerais" em 06/08/04, n°
13.186.110.005006, de 19/07/05, publicado em 06/08/05 e n°® 01.317.060.000174, de
05/01/04, publicado no dia 12/01/04, conforme fl. 19 dos autos, possuem como motivo
determinante da inidoneidade, o encerramento irregular das atividades dos
estabelecimentos fornecedores, emissores dos documentos fiscais em questdo, tendo
sido considerados inidoneos todos os documentos, emitidos ou nao.
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Com efeito, o direito ao crédito relativo as entradas de mercadorias decorre
do principio constitucional da nao-cumulatividade, consignado no inciso I, do
paragrafo 2°, do artigo 155 da CF/88.

O legislador constituinte, ndo se conformando em ditar o principio
concisamente, tratou-o em minucias, ditando-lhe as regras mais importantes: "serd nao-
cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operacgdo relativa a circulagdo
de mercadoria (...) com o montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou outro Estado
ou pelo Distrito Federal."

Nesse sentido a LC 87/96 disciplinou a norma no art. 23, estabelecendo da
seguinte forma:

“Art. 23 - O direito de crédito, para efeito |de
compensacao com débito do imposto, reconhecido |ao
estabelecimento que tenha recebide as’ mercadorilas
ou para o qual tenham sido préstados’ os servicos,
estd condicionado a idoneidade da doécumentacéao e,
se for o caso,_-& escrituracdo 'nos prazds |e
condigdes estabelecidos'na’ legislacao”. :
. |

Na Legislagdo Mineira a vedag@o aos créditos ¢m comento 'vem expressa no
Inciso V, do artigo 70,dos RICMS/02, que determina o seguinte:

“Art.70 ~  Fical, vedado | o _ -aproveitamento do
imposto; & titulglde credito, quando:

((5aa)

V' - /a /operagdao ou prestagdo estiver acobertada

por !/ documento fiscal falso ou inidbneo, salvo

= prova concludente de que o imposto devido pelo
emitente foi integralmente pago”; (destacamos).

Em assim sendo, o estorno do crédito do ICMS relativo as notas fiscais
declaradas inidoneas tem amparo legal e ndo fere o principio da ndo-cumulatividade,
mas pelo contrério, ratifica-o, na medida em que estorna créditos de ICMS inexistentes,
uma vez comprovado que o imposto devido pelo emitente nao foi pago.

Saliente-se que a expedicdo de um Ato Declaratério é precedida de
diligéncias especialmente efetuadas para a verificagcdo e comprovacdo de qualquer uma
das situagdes irregulares elencadas no RICMS/02.

Ampla divulgacdo é dada aos atos expedidos pela Autoridade Fazenddria,
mediante a sua publicacdo no Didrio Oficial, constando dos mesmos os motivos que
ensejaram a declaragdo de inidoneidade ou falsidade dos respectivos documentos
fiscais.

E pacifico na doutrina os efeitos "ex tunc" do Ato Declaratério, pois ndo é o
ato em si que impregna os documentos de falsidade ou inidoneidade ja que tais vicios
os acompanham desde suas emissdes.
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De acordo com os ensinamentos de Aliomar Baleeiro, "o ato declaratorio
ndo cria, nao extingue, nem altera um direito. Ele apenas determina, faz certo, apura, ou
reconhece um direito preexistente, espancando duvidas e incertezas. Seus efeitos
recuam até a data do ato ou fato por ele declarado ou reconhecido (ex tunc)."

Conclui-se, portanto, que as notas fiscais declaradas inidoneas, desde a sua
emissao, ja traziam consigo vicio insandvel, que as tornavam invélidas para efeitos de
geracdo de créditos do imposto.

Cumpre esclarecer que ndo € o ato declaratério que torna o documento
iniddéneo, e sim a inobservancia de preceitos legais quando da emissdo do documento
fiscal.

De outro turno, tendo em vista que os Impugnantes ndo comprovaram-que o
imposto decorrente do estorno fora recolhido, nem trouxe aos autos elementos que
pudessem comprovar, de forma inequivoca, a existéncia dos negdcios juridicos objeto
dos documentos fiscais considerados inidoneos pelo_Fisco, ndo ha outra alternativa
sendo a de aprovar o lancamento. . ' [ .

A Resolugdo n° 1.926, de 15 /de dezembro de 1989 que trata sobre a
declaracdo de inidoneidade-ou falsidade de documentario fiscal emitido com ‘infracao a
legislacdo tributdria, dispde. em seu; artigo 49, que ‘“os contribuintes que tenham
efetuado registros com base em documentos falsos ou inidoneos sujeitam-se as sangdes
legais previstas na legislacao tributdria, sendo-lhe, no ‘entanto, facultado promover o
recolhimento ([do ICMS indevidamente aproveitado, monetariamente atualizado e
acrescido de multa de mora aplicavel ao recolhimento espontidneo, desde que assim
procedam antes do inicio de a¢do fiscal”.

Assim, uma vez declarado o documento falso ou inidéneo, se ndo tomada,
pelo contribuinte interessado (aquele que tenha efetuado o creditamento), as
providéncias previstas no artigo 4° acima citado, legitimo é, a teor do disposto no artigo
70, inciso V, do RICMS/02 c/c artigo 30 da Lei n° 6.763/75, o estorno dos créditos
indevidamente apropriados e a cobranca do ICMS correspondente, ressalvando-se os
casos em que haja prova concludente de que o imposto devido pelo emitente tenha sido
integralmente pago.

Portanto, comprovado ndo ter havido o recolhimento do imposto decorrente
do estorno do crédito indevidamente aproveitado, antes da acdo fiscal, na forma
estabelecida no artigo 4° da Resolugdo 1.926/89, sujeita-se, a Autuada, a exigéncia do
tributo e multas, conforme consta dos autos.

Quanto ao ndo atendimento as intimagdes para entrega de notas fiscais (fls.
02/03), note-se que a infracdo descrita no Auto de Infracdo é formal e objetiva,
encontrando-se caracterizada nos autos (vide declara¢do da Autuada (f1.04) informando
a nao localizagdo dos documentos), o que enseja a cobranga da multa imposta e
prevista no artigo 54, inciso VII, alinea “ a” da Lei 6763/75.
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Depreende-se do exame do TIAF (fls. 02), que o Fisco requisitou da
Autuada a apresentacdo, dentre outros documentos e livros, das Notas Fiscais de
Entrada e Saida de mercadorias, em 05/08/2005, o que em tese, se concretizou no
prazo mencionado no referido Termo.

Posteriormente, apds exame da documentacio apresentada em atendimento
ao TIAF, constatou o Fisco que as NFs de n.° 000.427 e 000.434, emitidas em
junho/2004 por Comercial de Alimentos Aline Ltda. (langadas no Livro Registro de
Entradas da Autuada, inclusive com apropriagcdo indevida de créditos, por se tratar de
documentos fiscais inidoneos), ndo teriam sido lhe exibidas junto com os demais
documentos. Tal certeza derivou da andlise dos registros eletronicos transmitidos pela
Autuada, relativos ao movimento fiscal de junho/2004.

Diante de tal constata¢do, o Fisco emitiu o Termo de Intimacdo-de fls. 03,
em 21/12/2005, quatro meses depois da entrega do conjunto de documentos
mencionados no TIAF, agora sim, intimando para apresenta¢do em, vintg e quatro
horas.

Na peca de defesa apresentada reconhécem os |Impugnantes |o
descumprimento da obrigacdo acessoria em apreco, porém solicitam a reformulagdo do
valor da MI exigida, ae-entendimento de ‘que ocotreu somente uma 1nfragao devendo
ser reduzida a penalidade de 2 000 UFEMG:s para 1:000 UFEMG:s. )

O Fisco rejeita a tese, ao argumento de 'que dispde o art. 54, inciso VII,
alinea “a” da|Lei 6763/75 que ocorrendo qualquer das hipdteses elencadas em seu
caput, devera ser exigida 1.000/(mil) UFEMGs, por intimacdo, entendendo que
ocorreram duas intimagoes, as quais nio foram atendidas.

Com efeito; a terminologia “requisi¢io”, empregada no TIAF equivale a
uma “ordem”, sujeitando-se a Empresa, pela nao entrega, ao tipo tributdrio previsto no
art. 54 -1nciso VII, “a”, da Lei 6763/75. Entretanto, no caso em tela, o Contribuinte
atendeu aquilo sohcltado genericamente encaminhando a documentacdo, que recebida
pela Fisco, foi devidamente trabalhada durante mais de quatro meses, quando os efeitos
do TIAF j4 se esgotara.

Ap6s tal constatacdo, ai sim, emitiu o Fisco a intimagdo especifica, ndao
cumprida pela Autuada. Neste ponto, no minimo razodvel, entender que esta “segunda
intimagdo” busca a complementagdo da “primeira”, revelando-se conexas, devendo a
Impugnante ser apenada por apenas um descrumprimento de obrigagcao acessoria.

Assim, cabe adequar a MI ao descumprimento de uma tnica intimagao.

Diante do exposto, ACORDA a 1* Camara de Julgamento do CC/MG, pelo
voto de qualidade, em julgar parcialmente procedente o langamento, para adequar a MI
capitulada no artigo 54, inciso VII, alinea “a”, da Lei n° 6763/75, ao descumprimento
de uma tnica intimacdo. Vencidos, em parte, os Conselheiros Antonio César Ribeiro e
Juliana Diniz Quirino (Revisora), que excluiam ainda os Coobrigados do pdlo passivo
da obrigacdo tributdria; e a Conselheira Aparecida Gontijo Sampaio (Relatora), que o
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julgava procedente. Designado relator o Conselheiro Roberto Nogueira Lima. Pela
Fazenda Publica Estadual, sustentou oralmente o Dr. Bruno Rodrigues de Faria.

Sala das Sessoes, 08/08/06.

Roberto Nogueira Lima
Presidente/Relator

RNL/EJ
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Acérdio: 17.752/06/1* Rito: Sumario
Impugnacdes: 40.010117933-33, 40.010117934-14 ¢ 40.010117935-89
Impugnantes: Santa Terezinha Distribuidora de Produtos Industrializados Ltda.

(Aut.), Carlos Roberto Canuto (Coob) e Euler Fuad Nejm (Coobr)
Proc. S. Passivo:  Dalmar do Espirito Santo Pimenta/Outros (Aut/Coob)

PTA/ALI 01.000151828-09
Inscr. Estadual: 062.902564-0582
Origem: DF/BH-1

Voto proferido pela Conselheira Aparecida Gontijo Sampalo nos termos do
art. 43 do Regimento Interno do CC/MG.

Divergéncia Parcial | ,

Inicialmente vale ressaltar que a divergéncia entre o voto vencido e a
decisdo proferida no acérddo em referéncia, restringe-se¢ a exigéncia da penalidade
capitulada no art. 54, inciso VII, alinea “a” da Lei 6763/75 e decorre dos fundamentos a
seguir expostos.

Irregularidade 2 do Auto de Infra¢iio

Exigéncia da penalidade estatuida no art. 54, inciso VII, alinea “a” da Lei
6763/75 em virtude da ndo apresentacdo das notas fiscais de n.° 000.427 e 000.434
emitidas em junho/2004 por Comercial de Alimentos Aline Ltda., as quais sdo de
exibi¢ao obrigatdria, tendo sido solicitadas pelo Fisco mediante duas intimagdes: TIAF
(fIs:.02) e Termo de Intimacao (fls. 03).

Dispde o citado dispositivo legal:

“Art. 54 - As multas para as quails se adotard o
critério a que se refere o inciso I do caput do
art. 53 desta Lei sao as seguintes:

(...)

VII - por deixar de manter, manter em desacordo
com a legislagdo tributdria, deixar de entregar
ou exibir ao Fisco, em desacordo com a legislacéo
tributdria, nos prazos previstos em regulamento
ou quando intimado:

a)livros, documentos, arquivos eletrdnicos,
cépias—demonstracao de programas aplicativos e
outros elementos que lhe forem exigidos,
ressalvadas as hipdteses previstas nos incisos
ITII, VIII e XXXIV deste artigo - 1.000 (mil)
UFEMGs por intimagdo;” (gn)
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O Fisco, em 2 (duas) ocasides distintas, intimou o Sujeito Passivo a entregar
as notas fiscais retrocitadas, a primeira deu-se com o Termo de Inicio de A¢ao Fiscal —
TIAF recebido pela Autuada em 01/09/05 (doc. de fls. 02) e a segunda mediante Termo
de Intimacdo recebido em 21/12/05 (doc. de fls. 03).

Insta destacar que, o Termo de Inicio de Ac¢ado Fiscal (TIAF) além de ser um
documento que determina o inicio da agdo fiscal, se presta também para requisitar do
“Intimado” os documentos, livros e demais elementos relacionados com a diligéncia,
conforme se extrai das disposi¢des contidas no art. 51, inciso I da CLTA/MG (Dec.
23.780/84), a seguir transcrito.

“Art. 51 - A autoridade fiscal que proceder ou
presidir diligéncia que inicie medida de
fiscalizagado, para verificagcdao do cumprimento |de
obrigacdo tributdria, lavrard, conforme .o caso:

I - Termo de Inicio da Ac¢ao FEiscal (TIAF), em Jue

serd documentado o inicio do procedimentlo fiscal

e serao exigidos, patra, apresentacad imediata; ou

no prazo de.-até 3 (trés) dias, ;a crik&rio da

autoridade [ fiscal, 1livros, documentos ¢ |demais

elementos ; relacilonados ‘jcom a diligéngid, com
.. ¥ndicacado ;do periodo e do objeto da fiscalizacao
Ta ser efetuada;”

Depreende-se do exame do TIAF (fls. 02), que o.Fisco intimou a Autuada a
apresentar dentre outros documentos e livros, as/Notas Fiscais de Entrada e Saida.

- Apo6s exame da documentacdo apresentada em atendimento ao TIAF,
constatou o Fisco que as NFs de'n.° 000.427 e 000.434, emitidas em junho/2004 por
Comercial de.Alimentos~Aline’ Ltda. (lancadas no Livro Registro de Entradas da
Autuada, inclusive com apropriagdo indevida de créditos, por se tratar de documentos
fiscais iniddneos), ndo teriam sido lhe exibidas. Tal fato motivou a emissdao da segunda
intimac@o, ja mencionada.

Na peca de defesa apresentada reconhecem os Impugnantes o
descumprimento da obrigacdo acesséria em aprego, porém solicitam a reformulagdo do
valor da MI exigida, ao entendimento de que ocorreu somente uma infracdo, devendo
ser reduzida a penalidade de 2.000 UFEMGs para 1.000 UFEMGs.

Entretanto, dispde o art. 54, inciso VII, alinea “a” da Lei 6763/75 que
ocorrendo qualquer das hipdteses elencadas em seu caput, devera ser exigida 1.000
(mil) UFEMGs, por intimacao. No caso em tela ocorreram, conforme fartamente
comprovado, 02 (duas) intimagdes, as quais ndo foram atendidas.

Ressalta-se que quando da lavratura do Termo de Intimagdo de fls. 03,
exigindo a apresentacdo das NFs n.° 000.427 e 000.434, j4 havia expirado o prazo
concedido a Autuada através do TIAF para apresentacdo das referidas notas fiscais.

Por derradeiro, vale acrescentar que, no proprio modelo do TIAF (fls. 02)
encontra-se inserida um quadro com o titulo: “INTIMADO”.
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Assim sendo, deve também ser mantida integralmente a MI exigida
concernente a esta infragao.

Diante disso, julgo procedente o Langamento.

Sala das Sessoes, 08/08/06.

Aparecida Gontijo Sampaio
Conselheira
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Acérdao:
Impugnacgdes:

Impugnantes:

Proc. S. Passivo:
PTA/ALI
Inscr. Estadual:

Origem:

17.752/06/1% Rito: Sumdrio
40.010117933-33, 40.010117934-14 ¢ 40.010117935-89

Santa Terezinha Distribuidora de Produtos Industrializados Ltda.
(Aut.), Carlos Roberto Canuto (Coob) e Euler Fuad Nejm (Coobr)

Dalmar do Espirito Santo Pimenta/Outros (Aut/Coob)
01.000151828-09

062.902564-0582

DF/BH-1

Voto proferido pela Conselheira Juliana Diniz Quirino,.nos termos do art. 43

do Regimento Interno do CC/MG.

Versa o presente processo sobre-a constata¢do das seguintes irregularidades:

1- aproveitamento indevido de créditos de ICMS destacado em
notas fiscais declaradas inidoneas; e

2- falta de apresentacdo das notas fiscais n. 000.427 e 000.434,
emitidas por Comercial de ‘Alimentos Aline Ltda.

Compoem a peca de langamento os documentos de fls. 02-79.

177520614.doc

*Allavrado em 07.03.2006 e recebido em 10.03.2006 (Aut. e 2°

—coob. — fIs. 05-07) e 23.03.2006 (1° coob. — fl. 79)

*TIAF n.° 10.050000993.94 (fl. 02) — recebido em 01.09.2005
*Termo de intimagdo (fl. 03) — recebido em 21.12.2005
*declarac@o de que os docs. ndo foram encontrados (fl. 04)
«relatorio fiscal (fls. 09-11)

*planilha - demonstrativo das NF inidoneas (fl. 15)

*tela Sicaf — ato declaratério (fl. 19)

*notas fiscais autuadas (fls. 20-24)

*copia do LRE e LRAICMS (fls. 28-54)

*consulta conta corrente fiscal e DAPI (fls. 55-70)
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*procuracdes concedendo poderes aos coobrigados (fls. 70-78)

A divergéncia de voto restringe-se, no caso em tela, tdo-somente a

manutencdo, no polo passivo, dos Coobrigados Euler Fuad Nejm e Carlos Roberto
Canuto.

Explica-se.
Reza a Lei estadual n.° 6763/75 que:

Art. 21 - (...)

§ 2° - Sdo pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigagdes tributdrias
resultantes de atos praticados com excesso |de
poderes ou infracdo de 1lei, contrato. social" ou
estatuto:

I - o mandatério, o prepostp e o empregadp;
[
IT - o diretor,'oladministrador, o:sécio—gerente,
O gerentey O represengamte ou | o gdgstjor de
negécios, /pelo imposto dévido pela ' socigdade ‘que
“dirige ow dirigiu, % que gere ou geriu, ou'dée que
faz ou fez parte. ' -

. Tal comando encontra suporte no artigo 135 do/€6digo Tributério Nacional,
norma geral de direito tributério. In verbis:

Art. /135. S&o pessoalmente responsaveis pelos

| ¢réditos correspondentes a obrigagdes tributédrias

_ resyltantes de atos praticados com excesso de

- podéres ou infracdo de 1lei, contrato social ou
estatutos:

IITI - os diretores, gerentes ou representantes de
pessoas juridicas de direito privado.

Este dispositivo estd inserido no capitulo da Responsabilidade Tributéria,
especificamente na secdo da Responsabilidade de Terceiros.

Discute-se se o simples inadimplemento das obrigacdes tributdrias, pelas
pessoas juridicas, configuraria a ‘infracdo de lei’ referida nos artigos supracitados, ou
se seria pressuposto de aplicabilidade deste dispositivo a comprovagdo da ma-fé, abuso
de poder ou excesso de mandato nos atos de gestdo das pessoas arroladas.

A resposta a este questionamento é dada pela ilustre jurista Mizabel Derzi,
ex-Procuradora Geral do Estado de Minas Gerais. Confira-se:

"(...) O ilicito € assim prévio ou concomitante ao
surgimento da obrigacdo (mas exterior a norma

tributaria) e nao posterior, como seria o caso do nao
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pagamento do tributo. A lei que se infringe & a lei
comercial ou civil, ndo a tributaria, agindo o terceiro
contra os interesses do contribuinte". (BALEEIRO,
Aliomar. Direito Tributdrio Brasileiro, atualizado por
Mizabel Derzi. 11% edicao. Rio de Janeiro: Ed. Forense,
1999, p. 756.)

Segundo a abalizada doutrina de Pontes de Miranda:

“Direito € sistema de regras, sistema logico, que

satisfaz as exigéncias metodologicas de coeréncia, ou

logicas de consisténcia. As regras juridicas hao de

construir sistema. Nenhuma regra juridica € sozinha,

nenhuma € gota, ainda quando tenha sido o artigo.ou

paragrafo tinico de uma lei. Cairia, como gota; no:copo

cheio de liquido colorido, e a sua cor juntar-se-ia |as

das outras gotas que la se.-pingaram, noutros

momentos".

g ]

Entender que o simples inadimplemento ‘da; obrigacao tributdria seria

suficiente para desencadear a responsabilidade’ tributdria em foco seria pingar, do
sistema juridico, um tnico dispositivo e;analisa-lo separada e literalmente.

Tomando-se a ‘ratio juris’; o elemento que desencadeard-a responsabilidade
¢ a infringéncia dos deveres de fiscalizacdo, de representacdo € de boa administracao,
que-deveriam'ser exercidos com diligéncia e zelo, seja-por agdo ou omissao.

Diante disto, depara-se;com um aspecto processual relevante.

_ Nos termos do-artigo, 333, inciso I, do Cédigo de Processo Civil, o 6nus de
prova recai sobre o autor quanto ao fato constitutivo de seu direito. Assim, a inclusio
do administrador, como coobrigado da obrigagdo tributdria, depende da prova da
pratica de fato especifico, em outras palavras, da prova de “atos praticados com
excesso de poderes ou infragdo de lei, contrato social ou estatuto”.

O Onus da prova, no caso em apre¢o, nao pode ser invertido, permanecendo
sob encargo da Fazenda Publica.

Neste sentido caminha a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica,
como se pode verificar pelas decisdes abaixo mencionadas.

- REsP 750827/SP

RECURSO ESPECIAL. EXECUGAO FISCAL. ART. 135, lll,
CTN. REDIRECIONAMENTO. RESPONSABILIDADE DO
SOCIO-GERENTE. LIMITES. EXCESSO DE PODER.
INFRACAO A LEI, CONTRATO SOCIAL OU ESTATUTO.

1. AUSENCIA DE COMBATE AO UNICO FUNDAMENTO DO ARESTO

RECORRIDO PARA AFASTAR A ALEGADA DECADENCIA.
APLICACAO DA INTELIGENCIA DAS SUMULAS 283 E 284 DO STF.
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2. SEM PROVAS DE QUE O REPRESENTANTE DA SOCIEDADE
AGIRA COM EXCESSO DE MANDATO OU INFRINGENCIA A LEI OU
AO CONTRATO, NAO HA DE REDIRECIONAR-SE PARA ELE A
EXECUGAO.

3. O MERO INADIMPLEMENTO DA OBRIGACAO DE PAGAR
TRIBUTOS NAO CONSTITUI INFRACAO LEGAL CAPAZ DE ENSEJAR
A RESPONSABILIDADE PREVISTA NO ARTIGO 135, Ill, DO CODIGO
TRIBUTARIO NACIONAL.

4. RECURSO ESPECIAL CONHECIDO EM PARTE E PROVIDO.

(22 T. — REL. MINISTRO CASTRO MEIRA — JULG. EM
15/08/2006 — PuUBL. DJ 25.08.2006 P. 324)

- EDCL NO REsp 724077 / SP

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO, - RECURSO
ESPECIAL - EMBARGOS DE DECLARAGAO - ERRO
MATERIAL - ACOLHIMENTO/'- EXECUGCAO [FISCAL -
SOCIO-GERENTE - LEI 8.620/93, ART. 13- CTN, ART. 135,
1l - INTERPRETACAO  SISTEMATICA | -

_ RESPONSABILIDADE' SUBSIDIARIA - PRECEDENTE DA
EG. 12 SEGAQ (RESP 717.717/SP). e

- CONSTATADA A EXISTENGIA DE_ERRO MATERIAL NO ACORDAO
EMBARGADO, HA QUE SE' ACOLHER 0OS EMBARGOS DE
DECLARAGAO.

-'ESTE TRIBUNAL FIRMOU O ENTENDIMENTO DE QUE 0OS SOCIOS-
GERENTES SAO RESPONSAVEIS, POR SUBSTITUICAO, PELOS

_ . CREDITOS REFERENTES A OBRIGACOES TRIBUTARIAS
DECORRENTES DA PRATICA DE ATO OU FATO EIVADO DE
EXCESSO DE PODERES OU COM INFRAGAO DE LEI, CONTRATO
SOCIAL OU ESTATUTOS, NOS TERMOS DO ART. 135, Ill, DO CTN,
POREM, DEPENDENTE DE COMPROVACAO. POR 1SS0, O SIMPLES
INADIMPLEMENTO DE  OBRIGACOES  TRIBUTARIAS NAO
CARACTERIZA INFRAGAO LEGAL.

- EM SE TRATANDO DE DEBITOS COM A SEGURIDADE SOCIAL, O
REDIRECIONAMENTO DA DiVIDA PARA OS SOCIOS DA EMPRESA
EXECUTADA DEPENDE, TAMBEM, DA OBSERVANCIA DAS
CONDIGOES ESTABELECIDAS NO ART. 135, Il DO CTN.

- EMBARGOS DE DECLARACAO ACOLHIDOS SEM, CONTUDO,
ALTERAR A CONCLUSAO DO JULGAMENTO.

(22 T. — REL. MINISTRO FRANCISCO PECANHA MARTINS —
JULG. EM 16/03/2006 — PUBL. DJ 11.04.2006 P. 242)

- AGRG NO RESP 819934 / ES

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL.
SOCIEDADE POR QUOTAS DE RESPONSABILIDADE
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LIMITADA. REDIRECIONAMENTO DA EXECUGAO PARA
O SOCIO-GERENTE. NAO PAGAMENTO DO TRIBUTO.

1. O REDIRECIONAMENTO DA EXECUCAO FISCAL, E SEUS
CONSECTARIOS LEGAIS, PARA O SOCIO-GERENTE DA EMPRESA,
SOMENTE E CABIVEL QUANDO RESTE DEMONSTRADO QUE ESTE
AGIU COM EXCESSO DE PODERES, INFRAGAO A LEI OU CONTRA O
ESTATUTO, OU NA HIPOTESE DE DISSOLUCAO IRREGULAR DA
EMPRESA. PRECEDENTES: RESP N.© 738.513/SC, DESTE
RELATOR, DJ DE 18.10.2005; REsSP N.¢ 513.912/MG, REL.
MIN. PECANHA MARTINS, DJ DE 01/08/2005; RESP N.°
704.502/RS, REL. MIN. JOSE DELGADO, DJ DE 02/05/2005;
EREsP N.2 422.732/RS, REL. MIN. JOAO OTAVIO DE NORONHA,
DJ DE 09/05/2005; E AGRG NOS ERESP N.2 471. 107/MG
DESTE RELATOR, DJ DE 25/10/2004.

2. RESSALVA DO PONTO DE VISTA NO SENTIDO DE QUE A CIENCIA
POR PARTE DO SOCIO-GERENTE /DO INADIMPLEMENTO DOS
TRIBUTOS E CONTRIBUICOES, MERCE DO RECOLHIMENTO-DE
LUCROS E PRO LABORE, CARACTERIZA, INEQUIVOCAMENTE, ATO
ILICITO, PORQUANTO HA CONHEGCIMENTO DA ILESAO AO| ERARIO
PUBLICO. '

3. E VEDADO A PARTE INOVAR EM SEDE -DE AGRAVO
REGIMENTAL, ' ANTE Al PRECLUSAO CONSUMATIVA, BEM COMO,
EM RAZAQ DA AUSENCIA DE':PREQUESTIONAMENTO.

4. HIPOTESE EM QUE O FATO DE O NOME DO SOCIO-GERENTE
CONSTAR' DA CDA, NAO FOI, ATE O PRESENTE MOMENTO
PROCESSUAL, APRECIADA OU SEQUER SUSCITADA PELAS
PARTES' LITIGANTES.

5. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

(12 T. — REL. MINISTRO LUIZ FUX — JULG. 01.06.2006 — PUBL.
EM DJ 22.06.2006 P. 191)

- REsP 831380/ SP

TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. EXECUGAO FISCAL.
SOCIO-GERENTE. RESPONSABILIZACAO PESSOAL.
NAO-CONFIGURAGCAO, POR SI SO, NEM EM TESE, DE
SITUACAO QUE ACARRETA A RESPONSABILIDADE
SUBSIDIARIA DOS SOCIOS.

1. SEGUNDO A JURISPRUDENCIA DO STJ, A SIMPLES FALTA DE
PAGAMENTO DO TRIBUTO E A INEXISTENCIA DE BENS
PENHORAVEIS NO PATRIMONIO DA DEVEDORA (SOCIEDADE POR
QUOTAS DE RESPONSABILIDADE LIMITADA) NAO CONFIGURAM,
POR SI SOS, NEM EM TESE, SITUACOES QUE ACARRETAM A
RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA DOS REPRESENTANTES DA
SOCIEDADE.
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2. RECURSO ESPECIAL A QUE SE DA PROVIMENTO.

(12 T. — REL. MINISTRO TEORI ALBINO ZAVASCKI — JULG. EM
20.06.2006 — PUBL. EM DJ 30.06.2006 P. 192)

- RECURSO ESPECIAL N.2 513555/PR

TRIBUTARIO. EXECUGCAO FISCAL.
REDIRECIONAMENTO. PRESSUPOSTOS DE
VIABILIDADE.

1. PARA QUE SE VIABILIZE O REDIRECIONAMENTO DA EXECUGAO
E INDISPENSAVEL QUE A RESPECTIVA PETICAO DESCREVA, COMO
CAUSA PARA REDIRECIONAR, UMA DAS SITUAGOES
CARACTERIZADORAS DA RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA- DO
TERCEIRO PELA DIVIDA DO EXECUTADO. PODE-SE ADMITIR QUE A
EFETIVA CONFIGURACAO DA RESPONSABILIDADE-E A PRODUGAO
DA RESPECTIVA PROVA VENHAM.-COMPOR; O OBJETO DE
EMBARGOS DO NOVO EXECUTADO: O QUE NAO SE ADMITE --E
ENSEJA DESDE LOGO.O INDEFERIMENTO DA PRETENSAQ= E QUE
O REDIRECIONAMENTQO TENHA COMO CAUSA DE REDIR UMA
SITUACAO QUE, NEM EM TESE, ACARRETA A RESPONS$ABILIDADE
___ SUBSIDIARIA/'DO' TERCEIRO REQUERIDO.

2. SEGUNDO A JURISPRUDENCIA DO STJ, A SIMPLES FALTA DE
PAGAMENTO ' DO TRIBUTO E A INEXISTENCIA DE BENS
PENHORAVEIS NO PATRIMONIO DA DEVEDORA (SOCIEDADE POR
QUOTAS DE RESPONSABILIDADE LIMITADA) NAO CONFIGURAM,
POR SI' SOS, NEM EM TESE, SITUAGOES QUE ACARRETAM A
RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA DOS SOCIOS 3. A OFENSA A
LEI, QUE PODE ENSEJAR A RESPONSABILIDADE DO SOCIO, NOS
TERMOS DO ART. 135, Ill, D0 CTN, E A QUE TEM RELAGAO
DIRETA COM A OBRIGAGAO TRIBUTARIA OBJETO DA EXECUGAO.
NAO SE ENQUADRA NESSA HIPOTESE O DESCUMPRIMENTO DO
DEVER LEGAL DO ADMINISTRADOR DE REQUERER A
AUTOFALENCIA (ART. 82 DO DECRETO-LEI N.2 7661/45).

4. RECURSO ESPECIAL IMPROVIDO.

(RELATOR MINISTRO TEORI ALBINO ZAVASCKI — PUBL. EM
06.10.2003)

Apresentam a mesma fundamentacdo, entre outros, os acorddos: REsp
732143/SC (1* T. — rel. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI — julg. em 06.09.2005 —
publ. DJ 19.09.2005 p. 216); REsp 415329 (DJU de 06.06.2006 p. 137); REsp 832875
(DJ de 30.06.2006 p. 196); REsp 838598 (DJ de 28.08.2006 p. 244).

Ademais, para se ter a responsabilidade pessoal, imprescindivel, também, a

prova da existéncia de dolo ou ma-fé, o que ndo transparece documentalmente nos
autos.
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Pede-se vénia para, novamente, remeter a fundamentacio ao O4rgio
responsavel pela guarda e interpretacdo da legislacdo infraconstitucional, o Superior

Tribunal de Justica.

- AGRG NO REsP 739717/ MG

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO
REGIMENTAL. RECURSO ) ESPECIAL.
RESPONSABILIDADE PESSOAL DO SOCIO. ATO COM
EXCESSO DE PODER OU INFRACAO A LEI, CONTRATO
SOCIAL, ESTATUTO, OU QUE REDUNDE NA
DISSOLUCAO IRREGULAR DA SOCIEDADE. CONDUTA
DOLOSA OU CULPOSA. COMPROVAGCAO.

| - A JURISPRUDENCIA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE-JUSTICA
FIRMOU ENTENDIMENTO NO SENTIDO DE QUE O/ DIRETOR,
GERENTE OU REPRESENTANTE DE SOCIEDADE SO |PODE SER
RESPONSABILIZADO PELO NAO-PAGAMENTQ DE| TRIBUTO,
RESPONDENDO COM O.-SEU, PATRIMONIO, SE COMPROVADO,
PELO FISCO, ~TER'"AQUELE ' PRATICADO, NO COMANDO DA
SOCIEDADE, ATO,COM EXCESSO DE PODER OU INFRAGCAO A LEI,
CONTRATO SOCIAL, ESTATUTO,*OU, AINDA, QUE REDUNDE.NA

~DISSOLUGAQ IRREGULAR'DA SOCIEDADE.

IIN - AS,/ HIPOTESES DE RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA
PREVISTAS NO ARTIGO 135 DO GTN NAO SE FUNDAM NO MERO
INADIMPLEMENTO DA /SOGIEDADE, MAS NA CONDUTA DOLOSA OU
CULPOSA, ESPECIFICAMENTE APONTADA PELO LEGISLADOR, POR
PARTE; DO GESTOR DA PESSOA JURIDICA. PORTANTO, DENTRE
0s REQUISITOS PARA A CARACTERIZAGAO DA
RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA DO SOCIO-GERENTE, INCLUSIVE
NA HIPOTESE DE DISSOLUGAO IRREGULAR DA SOCIEDADE, ESTA
O ELEMENTO SUBJETIVO, OU SEJA, A ATUACAO DOLOSA OU
CULPOSA.

[ll - PRECEDENTES: RESP N¢ 184.325/ES, REL. P/ ACORDAO
MIN. ELIANA CALMON, DJ DE 02/09/2002 E RESP N°
260.524/RS, ReEL. MIN. HUMBERTO GOMES DE BARROS,
DJ DE 01/10/2001.

IV - AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO.

(12 T. — REL. MINISTRO FRANCISCO FALCAO - JULG. EM
02.08.2005 — PuBL. EM DJ 03.10.2005 P. 151)

Pelo acima exposto, julgo parcialmente procedente o lancamento, para
considerar uma unica incidéncia da Multa Isolada prevista no art. 54, inciso VII “a” da
Lei 6763/75, bem como para excluir do p6lo passivo os Coobrigados.
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Sala das Sessoes, 08/08/06.

Juliana Diniz Quirino
Conselheira
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