CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acérdao: 16.217/05/2* Rito: Sumério
Impugnacio: 40.010113842-04

Impugnante: Terrena Agronegocios Ltda.
Coobrigado: Transportadora Karima Ltda.

Proc. S. Passivo:  Renildo Roberto Alves/Outros

PTA/AL: 01.000147038-30
Inscr. Estadual: 480.407758.0018
Origem: DF/Patos de Minas
EMENTA

RESPONSAILIDADE TRIBUTARIA - COOBRIGADA'- ELEICAO E RONEA
- A empresa Coobrigada nao pode figurar no pélo passivo da obrigacao tributaria
pois, apesar de seu envolvimento com as operacdes em questiao, nio ha dispositiyo
legal que lhe atribua-responsabilidade pelo. descumprimento ‘de obrigacoes
acessorias por outrem. Exclusio da Coobrigada do polo passivo da-obrigacao
tributaria. -

OBRIGACAO ACESSORIA - ENTRADA E SAIDA DESACOBERTADAS -
Comprovado nos autos que a Autuada promoveu entrada e saida de éleo diesel em
seu estabelecimento sem documentacao fiscal. A multa isolada aplicada em
relacao as entradas desacobertadas esta incorreta, pois o artigo 55, inciso II da Lei
6763/75 nao wvigia a época dos fatos. Correta a aplicacio desta mesma multa
isolada relativamente as saidas desacobertadas.

Lan¢amento parcialmente procedente. Decisdo uninime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre entrada de 647.000 litros de Oleo diesel,
desacobertados de documentacao fiscal e saida, desta mesma quantidade de 6leo diesel,
também sem documentacdo fiscal. Foi aplicada a multa isolada prevista no artigo 55,
incisos Il da Lei 6763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador

regularmente constituido, Impugnacio as fls. 45/57, contra a qual o Fisco se manifesta
as fls. 123/131.
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DEciIsAo

Versa o presente processo sobre a acusagdo fiscal de entrada e saida, sem
documentacao fiscal, de 637.000 litros de 6leo diesel.

A autuacdo fiscal teve inicio com o Termo de Intimacao (fl. 07) através do
qual a Autuada foi intimada a apresentar os documentos de controle da entrada e saida
de combustivel em seu estabelecimento, bem como copia da ficha cadastral, de Posto
de Abastecimento, junto a ANP.

13

Em atendimento a intimacdo, a Autuada informa, as fls. 08, que “a
movimentacdo de Oleo diesel da empresa Transportadora Karima Ltda. IE
480.756178.0090 a que se refere o documento protocolado sob nimero 46129 de
05/04/2004, foi feita no tanque da empresa Terrena Agronegdcios Ltda. que apenas
emprestou o tanque de combustivel para Transportadora Karima-Ltda:, portanto nao
sendo uma operacdo de Terrena Agronegdcios Ltda., ndo emitiu notas fiscais’|.

. N ! 2 = .
Informa também, as fls. 09, que “‘o"armazenamento de combustivel nao estd
sujeito ao registro no ANP porque € apenas para consumo proprio”.

Além destas informacdes, constam dos autos (fls. 81/83), copias do PTA n°
01.000145926:12, através do'qual a Transportadora Karima Ltda.,foi autuada por dar
safda.a 637.000 litros de dleo diesel, no periodo de janeiro-de 2002 a dezembro de
2003, sem documentagao fiscal.

Mencionado PTA foi julgado procedente, a unanimidade, pela 3% Camara de
Julgamento do CC/MG em28/09/04, cuja decisdo estd consubstanciada no Acdrdao
16.643/04/3°.

Extrai-se de sua fundamentagdo o seguinte trecho:

“A empresa autuada, Transportadora Karima Ltda., tem por objeto social a
prestacdao de servigos de transporte rodovidrio de cargas, em veiculos proprios e de
terceiros (fls. 149). Decorréncia légica a constatacdo da necessidade do produto em
suas atividades rotineiras. Para demonstra-las, juntou cépia dos Conhecimentos de
Transporte Rodovidrio de Cargas — CTRC do periodo, em quantidade compativel com
o combustivel adquirido (fls. 452-551), e do livro Registro de Apuracdo de ICMS (fls.
389-451).

Segundo informag¢des dos fiscais autuantes, o estabelecimento autuado
consiste em uma sala na residéncia do proprietdrio, na rua das Nac¢des Unidas, n. 530,
Municipio de Patos de Minas. Por ndo existir, neste local, estrutura fisica para
armazenamento do combustivel, foi firmado, com a empresa Terrena Agronegdcios
Ltda., contrato de comodato tendo por objeto tanque localizado no pétio desta, na
Avenida Castilho de Avelar, n. 1500.

Consta do processo Declaracao de Terrena Agronegdcios Ltda. (fl. 552), na
qual se 1€:
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“declara que cede, a titulo de comodato, a utilizagdo de seu tanque
reservatério de combustivel (diesel), com capacidade de 12.000 litros, a
Transportadora Karima Ltda (...), desde o exercicio de 2.000. Declara, ainda,
que o motivo do respectivo acordo é que esta é a principal e exclusiva
prestadora de servigos de transporte para a declarante. Declara, finalmente,

que todo o combustivel é acobertado por nota fiscal, sendo por esta

identificado, em quantidade, para fins de controle, face ao uso comum do

7

bem”.

Foi apresentado, pela comodante, o ‘Controle de abastecimento d
Transkarima’ (fls. 162-193), que consiste em uma planilha contendo o re
entradas e saidas do 6leo diesel depositado, com data dos abastecimentos, |
veiculos e quantidades.

a.empresa
gistro-.das
vlacas dos

Assim, em sintese, o combustivel foi adquirido pela Transportadora'l Karima
Ltda. e transferido, para depdsito, em /'tanque localizado no p'étio da [Terrena

Agronegocios, cedido em comodato. A ‘aquisi¢do foi acobertada pelas‘Notas

fiscais de

fls. 16-88, nas quais consta, como local de entrega, o endereco do estabelecimento da
Autuada. A transferéncia nao teve documento fiscal ‘que a acobertasse — esta assertiva é
confirmada pelo fato de se ter registrado, no mencionado :Controle de abastecimento’,

o ntimero da NF de aquisi¢do do 6leo diesel da distribuidora.

Dispde o art. 39, §1°, da Lei 6763, que:

- “Art. /39 - 0Os livros e documentos fiscais

- relativos ao imposto serao definidos em

regulamento, que também dispord sobre todas as

exigéncias formais e operacionais a eles
relacionadas.

§ 1° - A movimentagdo de bens ou mercadorias e a

prestacao de servigcos de transporte e comunicacgao
serao obrigatoriamente acobertadas por documento
fiscal, na forma definida em regulamento.”

Embora ndo se tenha, no caso presente, a transferéncia de propriedade do

produto, toda movimentacdo do mesmo deve ser acobertada por documento
expressa exigéncia legal.

fiscal, por

Correta, pois, a exigéncia da Multa Isolada prevista no art. 55, II, daquela

lei:

“Art. 55 - (...)
II - por dar saida a mercadoria, entregad-la,
transportéd-la, recebé-la, té-la em estoque ou
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depdsito desacobertada de documento fiscal, salvo
na hipdétese do art. 40 desta Lei - 40% (quarenta
por cento) do valor da operagao (...)”

Os fundamentos expostos no Acérdao n° 16.643/04/3* tém correlacdo com o
presente feito e se prestam a sustentar a decisdo neste PTA, ja que naquela ocasido foi
aplicada multa isolada pela constatacdo de saida desacobertada de combustivel na
Transportadora Karima Ltda. e agora, verifica-se que este mesmo combustivel
(637.000 litros) também entrou e saiu da empresa Terrena Agronegécios Ltda., sem
documentacao fiscal. As operagdes sao complementares.

A saida desacobertada da Transportadora Karima Ltda. corresponde a
entrada desacobertada na empresa Autuada, que posteriormente deu saida a este
combustivel.

Ainda que as operacOes tenham se efetivado da forma- narrada pela
Impugnante (empréstimo de tanque para simples armazenamento de combustivel
utilizado em veiculos da Transportadora Karima), a“emissdao de documento fiscal €
requisito essencial e obrigatdrio, nos termos-do-artigo 39, § /1° da Lei 6763/75, '

Porém, apesar de restar caracterizada a ocorréncia de entradas e|saidas de
combustivel sem documentagdo fiscal, duas ressalvas merecem ser feitas em relacdo ao
lancamento em tela:

Primeiramente no que se refere a sujeicdo passiva.

A Transportadora Karima Ltda. foi inserida no pdlo passivo da obrigagdo
tributdria como responsavel soliddria pelo crédito tributario. Contudo, o langamento em
questdo versa somente. sobre aplicacdo de multas isoladas por descumprimento de
obrigacdo acessoria.

Ressalta-se que os deveres tributdrios sdo de duas naturezas: principais e
acessorios, sendo que os deveres acessorios (obrigacdo de fazer ou ndo fazer), sdo os
comportamentos positivos e negativos a que o contribuinte estd obrigado por forca dos
ditames previstos na legislagao tributdria.

As obrigacdes acessorias propiciam a operatividade pratica e funcional do
tributo e possibilitam ao Estado acompanhar o aparecimento no mundo factual das
obrigacdes principais. O desrespeito ao dever acessorio € uma infracdo e provoca a
imposicdo de multa isolada, independentemente de ter havido ou ndo prejuizo ao
Erario.

Contudo, apesar do inegédvel envolvimento da empresa Coobrigada com os
fatos narrados no Auto de Infragdo, ndo hd como lhe atribuir responsabilidade pelas
exigéncias nele consubstanciadas, por absoluta falta de previsao legal.

A Coobrigada nao pode ser chamada a lide na condicio de empresa
transportadora do combustivel pois, conforme informacdo constante dos autos nao foi
ela quem transportou o combustivel até a empresa Terrena Agronegdcios. Consta da
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Impugnacdo apresentada pela Autuada que a Coobrigada “fazia a compra do
combustivel, lancava em sua contabilidade, como provam os documentos requisitados
¢ pedia para fazer a entrega no tanque disponivel” (fl. 51).

Tampouco se aplica ao caso dos autos o artigo 21, inciso XII da Lei
6763/75, vez que ndo houve falta de recolhimento do tributo.

A Autuada, por sua vez, € o sujeito passivo da obrigacdo acessoria, nos
termos do artigo 122 do CTN, pois € a pessoa obrigada as prestagdes que constituem
seu objeto, ou seja, exigir do remetente o documento fiscal correspondente a operagao
realizada (entrada desacobertada) e emitir o documento fiscal préprio para a operacao
que praticar (saida desacobertada).

A Segunda correcdo a ser feita diz respeito a multa isolada aplicada em
relacdo as entradas desacobertadas.

Consta do Auto de Infragdo, no campo destinado as penalidades| apenas a
citagdo do artigo 55, inciso II da Lei 6763/75, cujatedacdo foi alterada pela Lei-14.699
de 06/08/2003. O '

_ Afit. 55 - pEN

Efeitos ja /partir de 01/11/2003 - Re&éééo dada
pelo art. /28 e Yigéncia estabelecida pelo art.
42, I, ambos da Lei 14.699/03.

“I1 -/ por dar saida a mercadoria, entrega-la,
transportd-la, recebé-la, té-la em estoque ou
depdsito, desacobertada de documento fiscal,
salvo mna hipdétese do art. 40 desta Lei - 40%
e (quarenta por cento) do wvalor da operacgao,
reduzindo-se a 20% (vinte por cento) nos
seguintes casos:” (g.n.)
Efeitos de 01/01/76 a 31/10/2003 - Redagdo
original.
“ITI - por dar saida a mercadoria, entrega-la,
transportéd-la, té-la em estoque ou depdsito,
desacobertada de documento fiscal, salvo na
hipdétese do art. 40 desta Lei - 40% (quarenta por

cento) do valor da operagao, reduzindo-se a 20%
(vinte por cento) nos seguintes casos:”

Note-se que somente a partir de 01/11/2003 o inciso II do artigo 55 da Lei
6763/75 passou a contemplar a hipétese de entradas desacobertadas. Até 06/08/2003, a
infracdo em tela era punivel com a multa isolada prevista no artigo 55, inciso XXII da
Lei 6763/75, cujo percentual era menor, 20% (vinte por cento) do valor da operagao.

As operagdes objeto deste Auto de Infragdo ocorrem no periodo de janeiro
de 2002 a 31/12/03, logo, ndo se aplica ao caso dos autos a multa isolada prevista no
artigo 55, inciso Il da Lei 6763/75, relativamente as entradas desacobertadas.
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Registre-se que a partir de novembro de 2003 a penalidade citada seria
aplicavel a espécie, porém, nao hd como individualizar a base de célculo relativa a tal
periodo.

Ressalte-se ainda que ndo se trata de mero erro material na citagdo do
dispositivo legal, pois a multa isolada foi calculada considerando-se 40% do valor da
operagdo e ndao 20%, como previa o artigo 55, inciso XXII da Lei 6763/75, vigente a
época dos fatos.

Quanto a constatacio de saidas de Oleo diesel desacobertadas de
documentacao fiscal, correta a aplicacdo da san¢do prevista no artigo 55, inciso II da
Lei 6763/75, ao percentual de 40%.

Diante do exposto, ACORDA a 2* Camara de Julgamento do CC/MG, a
unanimidade, em julgar parcialmente procedente o langcamento para excluir do pélo
passivo da obrigacdo tributdria a Coobrigada, Transportadora Karima Ltda. e tamb€m
para excluir a multa isolada capitulada no art. 55, inciso II da Lei 6763/75, referente as
entradas desacobertadas. Participaram do, julgamento, /além dos/ signatdrios, oOs
Conselheiros Mauro Rogério Martins e Windson Luiz da Silva. :

Sala das Sessoes, 08/03/05.

Antonio César Ribeiro
Presidente

Claudia Campos Lopes Lara
Relatora
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