CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acérdao: 16.594/04/3* Rito: Ordindrio
Impugnacio: 40.010111805-95
Impugnante: Cooperativa Regional dos Cafeicultores de Sao Sebastido do

Paraiso Ltda.

Proc. S. Passivo:  Maria Inés Caldeira Pereira da Silva Murgel/Outros

PTA/AIL: 01.000143778-86
Inscr. Estadual: 647.030846.0096
Origem: DF/Passos
EMENTA

EXPORTACAO - DESCARACTERIZACAO -= CAFE BENEFICIADO -
Constatada a remessa de café beneficiado para empresa comercial exportadora,
com o fim especifico de exportacio, ao’'amparo da nae-incidéncia do imposto, sem
que tenha sido comprovada a efetiva exportacio da mercadoria nos moldes
previstos na legislacdo. Descaracterizada a nao-incidéncia do imposto_em face do
disposto nos' §§ 2° e 3° 'do art. 7° da Lei' 6.763/75. Infracio plenamente
caracterizada. Lancamento procedente. Decisdo por maioria de votos.

RELATORIO

_ A autuagdo versa sobre a descaracterizacio da ndo-incidéncia do ICMS em
operacOes de remessa de 5.390 sacas de café beneficiado bebida dura, através das notas
fiscais relacionadas as fls. 7, & empresa Comércio e Indistria Brasil Coinbra S/A, CNPJ
47.067.525/0075-44, localizada em Varginha/MG, face a ndo comprovagdo da efetiva
exportacdo da mercadoria nos moldes previstos na legislagao.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procuradores
regularmente constituidos, Impugnacido as fls. 130/139, contra a qual o Fisco se
manifesta as fls. 273/279.

A Auditoria Fiscal, em parecer de fls. 282/288, opina pela procedéncia do
lancamento.

DEcIsAo

Os fundamentos expostos no parecer da Auditoria Fiscal foram os mesmos
utilizados pela Camara para sustentar sua decisdo e por esta razao passardo a Compor o
presente Acordao, salvo algumas alteragdes e inclusdes.
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A autuagdo versa sobre a descaracterizagdo da ndo-incidéncia do ICMS em
operacgdes de remessa de 5.390 sacas de café beneficiado bebida dura, através das notas
fiscais relacionadas as fls. 7, a empresa Comércio e Industria Brasil Coinbra S/A, CNPJ
47.067.525/0075-44, localizada em Varginha/MG, face a ndo comprovacdo da efetiva
exportacdo da mercadoria nos moldes previstos na legislagao.

Importante registrar que ndo se discute a ndo-incidéncia do ICMS sobre
operacdes que destinem mercadorias ao exterior, mas sim as obriga¢des condicionantes
impostas pela legislacdo tributdria estadual para o gozo do beneficio que, no caso, nao
foram cumpridas satisfatoriamente pela Autuada, de modo a comprovar, de forma
inequivoca, a efetiva exportacdo das mercadorias, no mesmo estado em que se
encontravam quando remetidas para o estabelecimento destinatério.

Atente-se para o § 3° do artigo 7° da Lei 6763/75, que condiciona a: nao-
incidéncia do ICMS em operagdo que destine mercadoria, com o_fim especifico |de
exportacdo para o exterior a empresa comercial exportadora, a-regra nela imposta:

“§ 3° - O disposto no, § 1° somente se aptica |a
operacao de-~remessa da'’ préopria mercadoria| a ser
exportada posteri'ormente, i no mesmo ! estadb |em que
se encontre, ressalwado le] seu simples
—~acondicionamento ou, reacondicionamento.” (g.~n.)

Além disso, a fruicdo do, beneficio ‘da ndo-incidéncia, na saida de
mercadoria com 0 fim especifico de exportacio, inseridonio § 1° do artigo 7° da Lei
6763/75, e reiterada no artigo 259 do Anexo IX, do' RICMS/96, aprovado pelo Decreto
n? 38.104, de 28/06/96, vincula-s¢ ao cumprimento dos pré-requisitos arrolados nos
artigos 260 a 263 do mesmo Anexo desse Diploma Legal. Uma vez nio
satisfeitos esses requisitos, deixa/o contribuinte de desfrutar do beneficio enfocado.

Da anédlise dos documentos de exportacdo carreados aos autos, verifica-se
que-a descricdo da mercadoria exportada - café cru, ndo descafeinado, em grao,
ardbica, COB 4 para melhor, peneiras 16 e acima, bebida dura - ndo € a mesma
constante nas notas fiscais emitidas pela Autuada - café beneficiado bebida dura -, o
que leva a concluir que a mercadoria foi rebeneficiada (classificada).

Como assinala o Fisco, “as classificagdes por peneira, por tipo e por bebida
sdo classificacdes obrigatdrias nas operacoes realizadas com café, especialmente as que
destinam o produto para exportacdo, sendo que tais classificagdes sé serdo possiveis
através de beneficiamento (limpeza, descascamento, classificacdo por peneiras) ou de
rebeneficiamento (separac¢ao por tamanho, forma e cor)”.

Equivoca-se, a Impugnante, ao alegar que a legislacdo vigente a época da
emissao das notas fiscais em apreco nao exigia uma descricdo completa da mercadoria,
vez que o artigo 2°, do Anexo V, do RICMS/96, ja estabelecia, a época, que a Nota
Fiscal deveria conter: “a descricdo dos produtos, compreendendo: nome, marca, tipo,
modelo, série, espécie, qualidade e demais elementos que permitam sua perfeita

identificacdo”.
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Torna-se evidente, portanto, que houve a industrializacdo do produto, cuja
operac¢do ocorreu apos a sua saida do estabelecimento da Impugnante.

Vale aqui invocar o art. 222, inciso II, alinea “b”, Parte Geral do
RICMS/96:

“Art. 222 - Para os efeitos de aplicacao da
legislagao do imposto:

(...)

IT - industrializacédo ¢€é qualgquer operacao dgue
modifique a natureza, o funcionamento, o
acabamento, a apresentagao ou a finalidade do
produto ou o aperfeigcoe para o consumo, observado
o disposto nos §§ 1° e 2°, tais como: =

(o.0)

b - a que importe em'modificar, aperfeilcoar.-ou,

de qualquer _.forma, alterar o funcionameénto, |a
1

utilizacgao, 0 acabamento| ou a | aparéndia do

produto (béneficilamento) ;!

Observe-s¢ ‘que o café, objeto desta autuacdo, ao passar-por novo
beneficiamento ou’ rebeneficiamento /(processo industrial) teve que ser desembalado,
separado de-acordo com esta nova,classificacdo e novamente acondicionado, sendo
evidente que parte deste café ndo foi exportado em-decorréncia de ndo ter passado pelo
controle de qualidade exigido no; mercado externo, sendo, pois, comercializado no
mercado interno do pais.

Também relevante, ¢ o-fato de que as 5.390 sacas remetidas pela Autuada
foram exportadas em lotes muito maiores. Portanto, as quantidades consignadas nas
notas fiscais de exportacdo sao sempre superiores aquelas consignadas nas notas fiscais
de remessa emitidas pela Autuada, o que indica que, além de classificar e separar o café
remetido pela Autuada, o exportador juntou cafés de outros produtores, o que implica,
necessariamente, em novo beneficiamento, para que os lotes sejam classificados sob
uma mesma nomenclatura.

Portanto, ndo restou comprovada a efetiva exportacdo do café remetido pela
Autuada, com ndo-incidéncia, através das Notas Fiscais, objeto da autuacdo. Ademais,
se houve exportacdo de parte dessa mercadoria, ficou provado nos autos que ela ndo
saiu no mesmo estado em que se encontrava quando remetida ao estabelecimento da
empresa Comércio e Industria Brasil Coinbra S/A, CNPJ 47.067.525/0075-44,
localizado em Varginha/MG.

Tais constatacdes descaracterizam a aplica¢do da ndo-incidéncia do ICMS,

prevista no artigo 7°, § 1°, da Lei 6763/75, por for¢a dos §§ 2° e 3° do mesmo preceito
legal.
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Além da divergéncia existente entre a classificacdo do café originalmente
remetido pela Impugnante e aquele efetivamente exportado, hda nos autos outras
irregularidades que descaracterizam a ndo-incidéncia do ICMS nas operacdes em
apreco, a saber:

1) O café foi remetido ao estabelecimento da empresa Comércio e Industria Brasil
Coinbra S/A, CNPJ 47.067.525/0075-44, sediado em Varginha/MG, enquanto que a
exportacdo foi efetuada pelo estabelecimento da mesma empresa localizado em
Cariacica/ES e também pelas empresas Cotia Trading S/A (fls. 95) e Equipav S/A
Aciicar e Alcool (fls. 96), fato que torna inaplicdvel a ndo- incidéncia do ICMS na
remessa do café, face a disciplina contida no art. 5°, § 4°, do RICMS/96. Vale
observar que a Impugnante nem sequer se manifestou quanto ao fato relatado no
Auto de Infracdo de que o café referente as notas fiscais 004766 ¢ 004767 foi,
posteriormente, vendido para as empresas Cotia Trading S/A (fls. 93)-€ Equlpav
S/A Agiicar e Alcool (fls. 94);

2) os extratos dos Registros de Exportagdo constantes dos autos/ indicam, como
produtor da mercadoria exportada, o estado-do Espirito Santo. | .

Portanto, os lancamentos fiscais afiguram-se corretos, visto que nao ha nos
autos comprovagdo inequivoca de que ‘o café remetido com fins espemflcos de
exportagao foi 0 mesmo café posterlormente exportado.

Quanto ao requerimento formulado da tribuna fio sentido de que a empresa
destinataria deveria figurar no pdlo  passivo. da~obrigacdo tributdria, sob pena de
nulidade do Auto de Infragdo, alguns pontos devem ser avaliados.

A responsabilidade da ‘Autuada pelo crédito tributdrio, esta prevista na
legislacdio tributdria.- O-artigo 270 do Anexo IX, RICMS/96 lhe impde a obrigacio de
entregar até¢ o dia 10 (dez) do 2° (segundo) més subsequente ao do embarque da
mercadoria, na reparticdo fazenddria de sua circunscricdo, cdpia reprogrifica do
Memorando-Exportacdo e do respectivo Despacho de Exportacdo ou Declaracdo de
Despacho de Exportacao.

Caberia a Autuada, in casu, zelar pelo cumprimento de tal dispositivo
regulamentar, mesmo por que somente através da documentagdo corretamente emitida
pelos exportadores € que lhe seria possivel provar a efetiva exportacdo das mercadorias
em questao.

Até para o atendimento ao disposto no artigo 266 do Anexo IX, RICMS/96,
denota-se que a Autuada tinha a responsabilidade de acompanhar todo o processo de
exportacdo. Do contrario, como saberia se esta teria se efetivado ou nao? Ou seja, a
Autuada necessitaria saber se decorreram 90 (noventa) dias da data de saida (no caso
de produtos primdrios como o café), se houve a perda da mercadoria ou se houve a
sua reintroducdo no mercado interno (exceto no caso de devolugdo).

Assim, ndo hd de prevalecer o argumento da Autuada no sentido de que
ndo tem qualquer responsabilidade por possivel desvio de finalidade da operagao.
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As “terceiras empresas” sdo simplesmente os destinatarios das mercadorias,
os exportadores. Por sua vez, a Autuada também tinha a op¢do de comercializar com
outras empresas, dentre as tantas existentes, que efetivamente cumprissem o
determinado pela legislacao.

O que se percebe, portanto, é que a Autuada nio detinha o controle da
operagdo que realizou com o fim especifico de exportacdo. Na verdade, ocorre que o

produto é vendido com a expectativa de que seja exportado, mas ndo hd nenhuma
garantia, pois a operacdo nao tem destino certo e conhecido.

Também ndo procede o argumento de que a multa aplicada € exorbitante,
vez que a mesma foi calculada na forma prevista no artigo 56, II, da Lei 6.763/75.

Por fim, algumas considera¢cdes devem ser feitas em razdo do requerimento,
também formulado da Tribuna, para que fosse considerado o diferimento do imposto
nas operagdes destinadas a Contribuintes mineiros.

O diferimento é uma técnica de tributagao ‘que pressupde o pagamento do
imposto em alguma etapa posterior da cadeéia de comercializacdo. Para que isto ocorra é
imprescindivel que o adquirente da mercadoria tenha informacao acerca da sifuagdo, ou
seja, tenha conhecimento-de que adquiriu mercadorias com imposto"diferido e que,
possivelmente terd que efetuar o recolhimento do imposto devido, quando ocorrida
alguma das-hip6teses previstas na legislacao. '

A 'necessidade de informacdo sobre-o diferimento na nota fiscal estd
prevista na legislagdo tributaria:

Anexo IX do RICMS/96

Art. 126 - Além de outras exigéncias previstas
neste Regulamento, a nota fiscal gque acobertar a
saida de café cru contera:

V - mencdao de tratar-se de operacgao com
diferimento ou com o imposto pago por
substituicdo tributdria, quando for o caso;

VI - numero de registro como exportador, no érgao

préprio, do destinatédrio da mercadoria, nas

hipdéteses das operagdes referidas nas alineas “c”

e “d” do inciso I, “b” e *“d” do inciso II, *“c” do
" ”

inciso III e c do inciso IV, todas do artigo
111 deste Anexo;

Portanto, ndo ha qualquer possibilidade de transformar uma operagao,
inicialmente sujeita a ndo incidéncia do imposto, em operacdo amparada pelo
diferimento.
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Da andlise do artigo 111, inciso II, alinea d do Anexo IX do RICMS/96 ¢
possivel concluir que existem duas possibilidade de tributacdo para as operagdes
realizadas entre uma cooperativa € uma empresa exportadora de café. Porém, as
“possibilidades” sdo excludentes, quando a operacdo se realiza com ndo incidéncia,
afasta-se a possibilidade de diferimento para a mesma, mesmo porque, cada uma das
operagdes tem caracteristicas proprias.

Art. 111 - O pagamento do imposto incidente nas
operagdes com café cru, em coco ou em grao, fica
diferido nas seguintes hipdteses:

(...)

IT - saida de mercadoria em operacgao interna, .de
estabelecimento de cooperativa de produtores;.‘com
destino a:

((5aa)

d S estabeleciménto éxportaer de cafe,
ressalvado o disposto no §|1° do artigo 50 deste
Regulamentg. (g.n)|

O “requerimento” da Autuada € praticamente um reconhecimento de-que as
mercadorias consighadas nas notas fiscais objeto:da autuacdo foram originalmente
comercializadas no mercado interno, pois de outra forma o diferimento seria
inaplicdvel. Contudo, como mencionado, o, diferimento pressupde condi¢des e
informacdo, sendo impossivel sua  aplicagdo retroativa para abarcar operacdes
realizadas em 1998.

Diante do exposto, ACORDA a 3* Camara de Julgamento do CC/MG, por
maioria de votos, em julgar procedente o lancamento. Vencida, em parte, a Conselheira
Juliana Diniz Quirino que o julgava parcialmente procedente, para excluir as exigéncias
fiscais, exceto em relacdo as notas fiscais n® 4766 e 4767. Pela Impugnante sustentou
oralmente o Dr. Leonardo Cangado Bicalho e, pela Fazenda Publica Estadual o Dr.
Célio Lopes Kalume. Participaram do julgamento, além da signatiria e da
retromencionada, os Conselheiros Luiz Fernando Castro Trépia (Revisor) e José
Eymard Costa.

Sala das Sessoes, 31/08/04.

Claudia Campos Lopes Lara
Presidente/Relatora
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Paraiso Ltda.

Proc. S. Passivo:  Maria Inés Caldeira Pereira da Silva Murgel/Outros

PTA/AIL: 01.000143778-86
Inscr. Estadual: 647.030846.0096
Origem: DF/Passos

Voto proferido pela Conselheira Juliana Diniz Quirino, nos termos do art. 43
do Regimento Interno do CC/MG. '

A divergéncia entre o voto vencido e a decis@io proferida no a¢érdao em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos.

Trata o presente feito da descaracterizacio da alienacdo com fins
especificos de exportacdo, com a conseqliente cobranga do ICMS ¢ acréscimos legais.

A desoneragdo da exportagao de produtos primdrios foi introduzida na Lei
estadual n.° 6.763/75, apds o advento da Lei Complementar n.° 87/96, que dispde sobre
9 ICMS e da outras proyvidéncias.

Esta desoneracdo, além de alcangar as exportacdes realizadas diretamente
pelo sujeito passivo, também contempla as saidas de mercadoria realizadas com o fim
especifico de exportagdo para o exterior, desde que destinadas a empresa comercial
exportadora, inclusive Trading Company ou outro estabelecimento da mesma empresa,
ou destinadas, ainda, a armazém alfandegado ou entreposto aduaneiro.

Entretanto, o beneficio da ndo-incidéncia, na saida de mercadoria com o fim
especifico de exportagdo, somente se aplica aquela destinada a ser exportada no estado
em que se encontrar no momento da sua saida do estabelecimento que a remeter para o
estabelecimento exportador, ressalvado o seu simples acondicionamento ou
reacondicionamento.

O cerne da questdo, no presente processo, consiste em se saber se o café
constante das notas fiscais emitidas pela Impugnante é o mesmo café que consta dos
documentos de exportagdo, assim entendido aquele produto que se encontra
absolutamente no mesmo estado que estava quando saiu do estabelecimento remetente.

O Fisco entende que houve utilizacdo indevida da ndo incidéncia do
imposto, tendo o café sido reclassificado, o que seria vedado pela legislacdo. Por seu
turno, a Impugnante afirma que o café exportado € exatamente o que saiu do
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estabelecimento mineiro remetente, havendo diferenga na descricdo apenas em razao da
legislacdo do Estado nado exigir, a época, o detalhamento do produto, iniciativa
imprescindivel a exportagcdo, nos termos da norma Siscomex.

Com efeito, € de se destacar a exigéncia do inciso VII, do art. 126, do
Anexo IX do RICMS/96. De 01.08.96 a 06.11.96, a tnica exigéncia era da descricao do
tipo e da bebida do café. No periodo de 07.11.96 a 24.05.2000 - no qual ocorreram as
operagdes ora examinadas -, este inciso foi revogado e nenhuma exigéncia se fazia
quanto a descricao do café. Somente apds 25.05.2000, com a edi¢do do Decreto n.°
41.065, tornou-se obrigatoria a classificagao detalhada.

Ipsis litteris:
RICMS -
Art. 126 - (...)
Efeitos de 07/11/96 a..24/05/2000 - /Revodado pelo

art. 25 do Dec. n°38.410,//de 06/11/96 - |MG-de 07
e ret. no de"11/01/97.

"Il — "

Efeitos de /01/08 a' 06/11/96 - Redagao original
deste Regulamento:

"VII 7'descrigéo do _tipo e da bebida do café."

O Comunicado Decex,/ n.? 32/97, do MDIC, por seu turno, exige, para a
exportacdo, descri¢ao vinculada ja classificagdes técnicas por tipo, peneira e bebida,
visando a padronizar as-exportacdes brasileiras, em atendimento as exigéncias do
mercado internacional.

Apenas apés a promulgacdo do Decreto n° 41.065/25.05.2000, o
Regulamento mineiro tornou em requisito para a concessao do beneficio a descricdo
detalhada do café, por tipo, peneira e bebida, tal qual ocorre na norma ministerial.

Art. 6° - O inciso VII do artigo 126 do Anexo IX
do RICMS fica revigorado com a seguinte redacao:

"VII - classificacdo COB (Classificacadao Oficial
Brasileira), peneira e bebida, exceto nas saidas
promovidas por produtor rural, desde gque nao
sejam operacdes de exportacdo ou de remessa com O
fim especifico de exportacao."

(o)

Art. 10 - Este Decreto entra em vigor na data de
sua publicacao.
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Portanto, se a Nota Fiscal de remessa continha uma descri¢ao genérica do
café e, na Nota Fiscal de exportacdo, este foi minuciosamente detalhado, tal fato se
deve as diferencas existentes entre a legislacao estadual e federal.

N3ao se pode impor ao contribuinte um comportamento ndao fundamentado
em norma legal expressa, como se depreende do inciso II do art. 5° da Carta
Constitucional. Em especial se considerar-se que, no lapso entre agosto € novembro de
96, era exigido um detalhamento que, depois, ruiu, por decisdo do Estado, que editou o
Decreto 38.410/96, acima mencionado.

Nao ha que se considerar que a exigéncia estaria subentendida na regra
geral do art. 2° do Anexo V, porque 1) a lei ndo deve conter palavras ou dispositivos
intlteis — a revogacdo de uma exigéncia certamente hd de produzir efeitos no mundo
juridico -; 2) ndo existe imposi¢do de obrigagGes aos particulares que .nfo -Sejam
expressas; 3) este comando aplica-se, também, as operagcdes internas e, caso|se
entendesse exigivel o detalhamento, as mercadorias teriam sido consideradas
desacobertadas em razao da desconsideragdo das notas-fiscais — nao o foram.

! I

Emitidas, pois, as notas fiscais, na remessa do, café com fim especifico de
exportagdo, nos termos exigidos pela norma regulamentar; e demonstrada a tempestiva
exportacdo do café, caberia-ao Fisco comprovar que o produto foi industrializado e/ou
internalizado. Nio. se| tendo tal demonstracdo, hd de se presumir a boa-fé do
contribuinte; que, a principio, apenas deixou de fazer consignar no documento fiscal
uma-descricao ndo exigida a época de sua emissao.

Dentre as notas fiscais’ autuadas, a mercadoria de algumas foram
transferidas a uma terceira pessoa; descaracterizando a ndo incidéncia do imposto.

Pelo acima-expostos-voto pela procedéncia parcial do lancamento, para
manter 0 crédito tributdrio tdo-s6 em relagdo as notas cujas mercadorias foram
transferidas a terceiros.

Sala das Sessoes, 31/08/04.

Juliana Diniz Quirino
Conselheiro
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