CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 16.366/03/1* Rito: Ordinério

Pedido de Reconsideracdo: 40.040110340-52

Requerente: AC Comércio de Combustiveis Ltda (Aut.)
Requerida: Fazenda Publica Estadual

Coobrigado: Cristiano Farah Nascimento

Proc. S. Passivo: Amanajos Pessoa da Costa/ Outros (Aut.)
PTA/AL 01.000139196-93

Inscricdo Estadual: 062.083697.00-89 (Autuada)

Origem: DF/Belo Horizonte

EMENTA .
RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - ' COOBRIGADO ' - ELEICAO

ERRONEA - EX-SOCIO. - Inclusdo indevida do ex-sécio da Requerente na
relacdo processual como Coobrigado. Nao ha'nos autos provas suficientes da
relacio do ex-sécio com a Empresa Autuada a época da ocorréncia das
irregularidades / objeto de lancamento. Matéria nio argiiida no Pedido de
Reconsideracao.

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - COMBUSTIVEL - FALTA DE RETENCAO
E RECOLHIMENTO DO ICMS/ST - NOTA FISCAL INIDONEA - Constatadas
aquisicoes de combustiveis pela Requerente acompanhadas por notas fiscais
declaradas inidoneas, hipétese em que a mercadoria é considerada desacobertada,
nos termos do art. 149, inciso I, do RICMS/96, e a responsabilidade pelo
pagamento do imposto passa a ser do adquirente, conforme disposto no art. 29, §
1°, do mesmo Regulamento. Infracio caracterizada. Exigéncias fiscais mantidas.

Mantida a decisao anterior. Pedido de Reconsideracao conhecido parcialmente e
indeferido. Decisdao por maioria de votos.

RELATORIO

A autuacgdo versa sobre falta de recolhimento do ICMS/ST, na condicdo de
responsavel tributdrio, no periodo de dezembro/2000 a fevereiro/2001, devido pela
aquisicdo de combustivel desacobertada de documentos fiscais, visto que as notas
fiscais utilizadas foram declaradas inidoneas, conforme Atos Declaratérios de
Inidoneidade n.° 13.062260-01235 e n.° 13.062260-01280.

A decisdo consubstanciada no Acérdao n.° 15.980/03/1%, por maioria de
votos, manteve integralmente as exigéncias fiscais de ICMS, MR (50%) e MI (40%)
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prevista no artigo 55, inciso X, da Lei n.° 6763/75, excluindo, entretanto, o Coobrigado
do pdlo passivo da obrigagdo tributdria.

Inconformada, a Requerente interpde, tempestivamente, o presente Pedido
de Reconsideracdo (fls. 298//305), por intermédio de seu procurador regularmente
constituido.

Argumenta que a decisdo recorrida foi omissa em relacdo aos seguintes
fundamentos abordados em sua peca de Impugnacao:

a) a mercadoria e as notas fiscais foram conferidas nos postos fiscais (item 12 da
Impugnacio);

b) a ndo-cumulatividade do ICMS somente encontra excecdo na isengae-€ na
nao-incidéncia (item 13);

c) tratando-se de operacdes ja realizadas, a autuacao infringe o art. 13, § 19,. da
Lei n® 6763/75 (itens 14 e 15); !

d) deve ser decotado o ICMS pago pelo remetente ‘da mercadoria (item|16);

€) 0s percentuais de agregacao /usados pelo Fisco s3o excessivos (item 17 da
Impugnagéo); o célculo que /norteou o| langamento estd incorreto (item II da
manifestacdo de fls. 257/259) e o Fisco, afronta- o art. 8°, § 4° da Lei

- Complementar n°® 87/96 (item 111 da referida manifestaco).

f) a multa isolada deve ser cancelada, pois ndo caracteriza participagao da
requerente em eventual infracdo (ela ndo emitiu nota fiscal inidénea ou falsa)
—item 18 da Impugnacdo.

Acrescenta, relativamente ao item ‘“a” — mercadorias e notas fiscais
conferidas em postos fiscais -, que as notas fiscais foram conferidas e carimbadas
pelos postos fiscais dos Estados de origem e destino, que também conferiram a
mercadoria e constataram a regularidade da situacgao.

Em relagdo ao item “b” — excecoes a nao-cumulatividade -, diz que o
ICMS préprio e aquele devido por substituicdo tributdria, que compdem o valor total da
nota fiscal, foram debitados pelas distribuidoras a Requerente e assim, deve-se respeitar
a ndo-cumulatividade.

No tocante ao item “c” — a autuacao infringe o art. 13, § 19, da Lei n°
6763/75 -, entende que a base de cdlculo do ICMS, se devido, deveria ser o valor real
das operacdes ocorridas, sem presuncao de margem, visto que as operagdes tributdveis
da Requerente ja ocorreram (art. 13, § 19, item 1 da Lei n° 6763/75), e ndo o valor
referente a operagdo vindoura, previsto no item 2 do mesmo dispositivo.

Relativamente ao item “d” - deve ser decotado o ICMS pago pelo
remetente -, argumenta que o Fisco ndo deduziu o ICMS préprio do imposto lancado a
titulo de substituicao tributdria. Como as notas fiscais autuadas informam o ICMS
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devido pelo substituto por operacdes proprias, ele € dedutivel do montante exigido da
Requerente, a teor do art. 32 do RICMS/96.

No que tange ao item “e”- os percentuais de agregacao sao excessivos; 0
calculo que norteou o lancamento esta incorreto e o Fisco afronta o art. 8°, § 4° da
LC n° 87/96, ressalta que os remetentes da mercadoria ndo sdo indudstrias ou
refinadores, mas sim, distribuidores atacadistas, o que resulta em aplicacdo de
percentuais de agregacdo menores para calculo do ICMS/ST.

Salienta que a gasolina objeto das notas fiscais autuadas € do tipo “C” e sua
base de cdlculo ndo tem relacdo com a gasolina do tipo “A”, e que também nao estaria
demonstrado o célculo para o dlcool, que é objeto de algumas notas fiscais dos autos.

Quanto ao item “f”, destaca que a MI deve ser cancelada, pois, quando as
declaracdes de inidoneidade aconteceram, a entrada e a saida da mercadoria ja haviam
ocorrido e, assim, ndo aconteceu infra¢do punivel. :

Acrescenta que puni¢do que ndo tenha-cardter moratorio ndo pode passar da
pessoa do infrator, na linha da CF e do CTN, e a inidoneidade da nota fiscal ndo pode
ser imputada ao adquirente, que ndo emitiu 0s documentos:fiscais (art. 134, par.|tnico e
137, 1 a1ll, do CTN).

Ao final, pede a restituicao dos valores pagos a titulo de‘taxa de expediente
e requer seja conhecido e deferido set Pedido de Reconsideracio.

A Auditoria Fiscal, em /parecer de*fls. 307/312, opina, em preliminar, pelo
conhecimento do Pedido de Reconsideracio e, quanto ao mérito, pelo seu
indeferimento.

DEciIsido

Superadas, de plano, as condi¢cdes de admissibilidade capituladas nos
incisos II e III do art. 135 da CLTA/MG, haja vista que a decisdo anterior foi tomada
por maioria de votos, em processo submetido ao rito ordindrio, cumpre-nos verificar o
atendimento, também, da condi¢d@o estatuida no inciso I do citado dispositivo legal.

Em examinando a respeitavel decisdo dessa Colenda Camara, bem como as
razdes apresentadas pela Requerente, entendemos que o julgamento anterior deixou de
apreciar matéria de fato ou de direito, expressamente suscitada na Impugnacao.

Conforme se depreende do Acérdao hostilizado, as questdes aduzidas na
Impugnacio e elencadas acima nos itens “b”’ (ndo-cumulatividade do ICMS) e “d”
(decote do ICMS pago pelo remetente) foram devidamente abordadas nos dois
ultimos pardgrafos da folha 10 do acérdao e no primeiro pardgrafo da folha 11 (fl. 294
e 295 dos autos) onde € feita a andlise da ndo-cumulatividade do imposto e da
impossibilidade de apropriagao (deducgdo) de crédito oriundo de nota fiscal inidonea,
sobretudo quando nao ha prova do pagamento do imposto devido pelo emitente.
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Entretanto, quanto aos demais itens alegados pela Requerente, ndo obstante
tenham sido abordados no bojo do acérdao recorrido, ndo foram enfrentados de forma
expressa na decisio anterior.

Diante disso, reputamos atendida a condi¢do do inciso I do art. 135 da
CLTA/MQG, atendendo a exigéncia de preenchimento cumulativo das condig¢des,
conforme previsto no caput do mesmo artigo. Via de conseqiiéncia, configuram-se os
pressupostos de admissibilidade para o Pedido de Reconsideragao.

Quanto ao mérito, insta esclarecer que a Autuada € responsavel solidaria
pelo cumprimento da obrigacao tributdria, haja vista a previsao contida no art. 29, § 1°
do RICMS/96, onde consta que o estabelecimento varejista, que receber mercadoria
sem a retencdo do ICMS pelo substituto tributdrio, serd responsavel pelo recolh1mento
da parcela do imposto devida a Minas Gerais. -

Sendo as notas fiscais de fls. 14/27 inidOneas,-aS opera¢des com'as
mercadorias estavam desacobertadas de documentagdo fiscal habil /(art. 149, I, do
RICMS/96) e diante da ndo comprovagdo do pagamento do ICMS pelo remetente, fica
a Requerente responsavel solidaria pelo pagamento do imposto. .

Ainda que as-notas fiscais tenham sido carimbadas nos postos fiscais, tal
procedimento ndo tem, carater homologatério, nada impedindo que os contribuintes
(remetente € destinatdrio) envolvidos nas operagdes descritas nas notas fiscais sejam
fiscalizados. ‘Observamos que esta/ pratica € comum' na maioria das fiscalizacdes
realizadas em, empresas, em razdo da existéncia’de postos fiscais no trajeto entre
Remetente e Destinatario.

A interpretacdo feita pela Autuada em relagdo ao art. 13, § 19, item 1 da Lei
n° 6763/75 ndo se demonstra correta, visto que tal dispositivo refere-se a substituigéio
tributdria ‘‘para trds”. No caso dos combustiveis é adotada a substituicdo tributdria
“para frente”, prevista no item 2 do mesmo dispositivo. A metodologia de substitui¢ao
tributdria aplicada a cada caso estd relacionada com o tipo de mercadoria, nao podendo
ser alterada apds a ocorréncia da operacao.

Ademais, a Requerente ndo apresenta comprovacdo de pagamento do
imposto devido na comercializacdo do combustivel autuado (operagdes passadas), nem
pelo valor previsto no item 2 e nem pelo alegado preco real.

Quanto ao percentual de agregacdo utilizado para composicdo da base de
calculo, o Fisco ja demonstrou as fls. 188/190, apos diligéncia solicitada pela Camara,
que a base de cdlculo utilizada para fins de cdlculo do ICMS/ST atende ao disposto no
artigo 375, inciso II, alinea “a”, “a-1”, do Anexo IX do RICMS/96.

Segundo esclarece o Fisco, os valores da base de calculo sao determinados a
partir do preco inicial cobrado pelas refinarias, agregando-se as margens estabelecidas
pelos Orgdos competentes, as quais certamente se baseiam nos precos praticados,
estando, portanto, em consonancia com o disposto no § 4° do art. 8° da Lei
Complementar n° 87/96.
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A refinaria ndo produz gasolina “C”. Ela produz gasolina “A” e vende para
a distribuidora, que por sua vez adiciona dlcool anidro e obtém gasolina “C”. No
entanto, a lei determina que a refinaria calcule e cobre a substituicdo tributdria da
gasolina “C”, no momento em que ela vende a gasolina “A” a distribuidora. Como os
volumes de gasolina “A” e gasolina “C” ndo sdo iguais em face da adicdo de alcool
anidro pela distribuidora, a refinaria procede da seguinte maneira:

1. O valor unitério (preco de partida/preco de faturamento) da gasolina “A”
para fins de cdlculo da ST foi definido através de Portaria Interministerial, (fl. 10 dos
autos). Neste valor ndo esta incluido o ICMS.

2. A quantidade de gasolina “C” a ser considerada pela refinaria para fins de
calculo do ICMS/ST € obtida multiplicando-se a quantidade de gasolina “A” por 1
(um) menos a representagao decimal do percentual de alcool anidro vigente-(¢onforme
fl. 10 dos autos).

3. A Margem de Valor Agregado — MVA para gasolina’ “C” € definida
através do art. 375, Il do Anexo IX do RICMS/96 (demonstrada as fls.11). |,

4. A Base de Célculo do ICMS/ST da gasolina “C”, por litro, é obtida da
seguinte forma: divide-se-o valor unitdrio da gasolina “A”, calculada conforme item 1
acima, por 0,25 (que corresponde a adicao do ICMS - aliquota interna de 25% para
gasolina),- multiplica-se pela quantidade de gasohna “C”, calculada conforme item 2
acima e adiciona-se a MVA.

5. No caso do dlcool hidratado, as margens de agregacdo sao de 50,11%

para operagdes internas e 77,34% para operagdes interestaduais, conforme demonstrado
as fls. 11, fundamentada§ no art. 375, II do Anexo IX do RICMS/96.

Como visto, a Base de Célculo do ICMS/ST utilizada na autuacao revela-se
correta. e obedece, rigorosamente, aos critérios legais, conforme relatério fiscal
constante as fls. 10/11 e demonstrado as fls. 188/190.

No tocante a multa isolada, esclareca-se que o art. 55, inciso X, da Lei n°
6763/75 aplica-se ao emitente e também aquele que utiliza documento fiscal falso ou
inidéneo - é como estd literalmente consignado no dispositivo retro citado. E o
procedimento da Requerente restou caracterizado nos autos, ao utilizar as notas
fiscais inidoneas como documento de entrada das mercadorias em seu
estabelecimento e também escriturando referidos documentos em seus livros
fiscais (fls. 34/125).

Por fim, quanto ao pedido de restituicdo da taxa de expediente, a
Requerente ndo apresentou nenhum motivo ou justificativa, além de inexistir previsao
legal especifica para tal pretensdo. O procedimento préprio para requerimento de
restituicao de importancia indevidamente paga € aquele previsto nos artigos 36 a 41 da
CLTA/MG.
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Desse modo, afiguram-se legitimas as exigéncias fiscais, devendo, pois, ser
mantida integralmente a decisdo anterior.

Diante do exposto, ACORDA a 1* Camara de Julgamento do CC/MG, em
preliminar, a unanimidade, conhecer parcialmente do Pedido de Reconsideracdo,
exceto em relacdo aos itens “b” (ndo-cumulatividade do ICMS) e “d” (decote do ICMS
pago pelo remetente). No mérito, por maioria de votos, indeferiu-se 0 mesmo, nos
termos do parecer da Auditoria Fiscal. Vencido o Conselheiro Luiz Fernando Castro
Troépia (Revisor), que o deferia. Pela Requerente, sustentou oralmente o Dr. Amanajds
Pessoa da Costa e, pela Fazenda Publica Estadual, o Dr. José Benedito de Miranda.
Participaram do julgamento, além dos signatdrios, os Conselheiros Luiz Fernando
Castro Tropia (Revisor) e Luciana Mundim de Mattos Paixao.

Sala das Sessoes, 12/11/03.

Roberto Nogueira Lima I
Presidente

' Mauro Heleno Galvao
Relator
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