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EMENTA

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA ) COOBRIGADO | - ELEICAO
ERRONEA - Exclusao do Coobrigado do pdlo passivo da obrigacao tributaria,

por nio estar elencado nas hipéteses previstas no art. 21, da Lei n®6763/75.

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA /- REFRIGERANTES -~ RETENCAO E
RECOLHIMENTO A MENOR DO ICMS/ST - Firmado Termo de Acordo com a
SEF/MG arrimado no artigo 156, § 2°, Anexo IX, RICMS/96, impoe-se ao
contribuinte utilizar como base /de calculo do imposto para fins de retencio e
recolhimento do ICMS devido por substituicio tributaria, o preco médio sugerido
em tabela periodicamente publicada no “Minas Gerais”, mediante comunicado da
Diretoria de Fiscalizacdo da Superintendéncia da Receita Estadual, em
substituicao aos percentuais de agregacao previstos nos incisos I e II do artigo 156,
Anexo IX, RICMS/96. Acolhimento parcial das razoes da Impugnante para acatar
a reformulacdo do crédito tributario realizada pelo Fisco as fls. 402 a 513.
Lancamento parcialmente procedente. Decisiao pelo voto de qualidade.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre reten¢do e recolhimento a menor do imposto devido
nos meses de marco, maio e junho de 2.000, na condi¢do de contribuinte substituto
(ICMS/ST), incidente nas subseqiientes saidas de refrigerantes em operagdo interna,
devido a inobserviancia do Termo de Acordo n° 16.000044047-14, firmado com a
SEF/MG (fls. 257/260). Exige-se ICMS e MR.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador

regularmente constituido, Impugnacao as fls. 220 a 234, contra a qual o Fisco apresenta
manifestacdo as fls. 243 a 248.
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A Auditoria Fiscal determina a realizagdo da diligéncia a fls. 253, tendo o
Fisco a respondido a fls. 255/266, inclusive reformulando o crédito tributdrio para
mais, conforme demonstrativos acostados a fls. 267/394.

Concedida vistas a Notificada, fls. 396, a mesma nao se pronunciou sobre o
novo crédito tributario.

Devido as evasivas respostas do Fisco a diligéncia a fls. 253, determinou-se
nova diligéncia (fls. 398), tendo como objetivo-mor avaliar a repercussao do Termo de
Acordo, sua validade ou ndo, no deslinde da questao dos autos.

Em resposta, obtem-se a manifestacdo de fls. 399 a 401, bem como a
reformulacdo do crédito tributério (desta vez para menos, fls. 402 a 513), reconhecendo
a validade do Termo de Acordo em apreco no periodo fiscalizado.

Vista concedida a Autuada, fls. 514, a mesma apenas propugnou por uma
dilacdo de prazo (fls. 515 a 517, prontamente atendida pelo Fisco; fls. §16), nada
trazendo aos autos em sua defesa.

A Auditoria Fiscal, em parecer ' de fls. 519 a 526, opina Ipela procedéncia
parcial do Lancamento, para aprovar o ¢rédito tributdrio com os valores propostos pelo
Fisco a fls. 403. e

DEciIsAo

DA PRELIMINAR

Nao foram argiiidas;/ prefaciais por nenhuma das partes envolvidas nesta
contenda administrativa, entretanto, entende-se que deve ser aferida, em preliminar, a
corre¢dao ou nao da insercdo do Coobrigado Jodo Gilberti Sartério na peca fiscal.

A sujeicdo passiva na constituicdo do crédito tributdrio estd subordinada ao
principio da legalidade, sendo que o CTN dispde em seu artigo 124 a necessidade de
expressa designacdo legal para atribuir responsabilidade solidaria a qualquer pessoa
que ndo tenha interesse comum na situacdo que constitua o fato gerador da obrigacao
principal, o que ndo ocorre no presente caso.

As hipéteses de atribuicdo de responsabilidade soliddria por designagdo
legal estdo elencadas no artigo 21 da Lei 6763/75, entre as quais ndo se inclui a relagdo
existente entre a pessoa fisica de Jodo Gilberti Sartério e a empresa autuada, de forma
que entende-se que este deve ser excluido do pdlo passivo da autuacgdo.

DO MERITO

Sem muita dificuldade, verifica-se que a Impugnagdo interposta pela
Autuada cinge-se, basicamente, a indagar a legalidade do instituto da substituicdo
tributdria, a inaplicabilidade da taxa SELIC como juros de mora incidente sobre o
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crédito tributdrio, além de requerer prova pericial para aferir os recolhimentos que
porventura tenha efetuado em favor do Erério.

De inicio, revela-se inoportuno o requerimento de produgdo pericial, eis que
ausentes os quesitos — artigo 98, inciso III, CLTA/MG, aprovada pelo Decreto n°
23.780/84.

A retencdo e o recolhimento do imposto devido por substituicao tributdria,
nas operagdes subseqiientes com refrigerantes efetivadas pela Notificada
(estabelecimento industrial), na condicdo de contribuinte substituto, decorre do
comando insculpido no artigo 151, caput c/c artigo 152, inciso I, Anexo IX,
RICMS/96. A Autuada, embora discorde a destempo da legalidade do instituto da
substituicdo tributdria, se propds a cumprir, ainda que parcialmente, o referido regime
ao aviar o Termo de Acordo cravado no PTA n° 16.000044047-14, noticiado nas NFs
acostadas a fls. 138/267, quando, com base na permissdo contida no § 2°, do artigo
156, Anexo IX, RICMS/96, utilizaria como base de célculo"do ICMS devido por
substitui¢do tributdria nas operagdes com refrigerantes, o preco médio assinalado_em
tabela editada pela SRE/SEF e publicada, no “Minas Gerais”, em substitiicdo  a
aplicacdo dos percentuais previstos nos incisos I e I, artigo 156, Anexo IX, RICMS/96.

O trabalho fiscal 'em apreco’ se calcou na ineficécia de Termo de' Acordo e
propugna pela apuracdo da base de cdlculo do imposto segundo a regra insculpida no
referido-artigo 156, incisos I e II, Anexo IX, RICMS/96.

Essa /dissonia, levou a Auditoria a’ determinar a diligéncia a fls.253/254,
obtendo como resposta as manifestagoes a fls. 255/256 e 262/263, a juntada dos
documentos a fls. 257/260 e:264/266, inclusive de novos quadros demonstrativos (fls.
268/394). Deles foi dado conhecimento a Notificada, fls. 396, que ndo aviou sua
manifestacio.complementar.

Como o cerne da questdo nestes autos consiste em aferir a eficdcia ou nao
do Termo de Acordo n° 04.00.3883-4, contido no PTA n°® 16.000044047-14, nova
diligéncia foi editada (fls. 398), que resultou na manifestacao fiscal a fls. 399/401,
reconhecendo a validade do Termo de Acordo referido no periodo fiscalizado, e em
nova reformulacao do crédito tributario (confira-se a fls. 402/513).

Assim, de concreto, o ataque ao trabalho fiscal promovido pela Defesa recai
sobre dois pontos: a ilegalidade do instituto da substituicdo tributiria e a
inaplicabilidade da Taxa SELIC como juros de mora.

No que concerne ao primeiro ponto, verifica-se que as asser¢oes defensivas
levadas a efeito neste processo contradizem o procedimento adotado pela Impugnante,
na medida em que, na prética, a legalidade do regime de substituicao tributdria restou
reconhecida quando a mesma firmou o Termo de Acordo com a SEF/MG. Além disso,
¢ defeso a este Conselho de Contribuintes declarar a inconstitucionalidade ou negar
aplicacdo de lei, decreto ou ato normativo (artigo 88, inciso I, CLTA/MG).
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Por outro lado, a substitui¢do tributdria, € cedico, um dos modos de
ocorréncia da sujeicdo passiva indireta, surge quando a lei, expressamente, transferir a
obrigacdo do pagamento do tributo a uma terceira pessoa vinculada ao fato gerador da
respectiva obrigacdo, excluindo o contribuinte natural perante o Fisco.

O instituto da substitui¢do tributdria, em geral, constitui numa técnica de
tributacdo, na qual o Estado assegura-se da arrecadagdo, servindo-se do substituto
como agente indireto do Fisco, principalmente, quando o contribuinte substituido
torna-se pouco acessivel. Em mencionado instituto, a lei tem ao seu alcance tanto o
contribuinte quanto o responsavel, optando, entretanto, por tributar, tdo-s6 neste tltimo.
Essa € a situacdo ocorrente quanto a cerveja, pois o Estado, mesmo tendo os bares,
restaurantes e similares (varejistas), ao seu alcance, determina que a tributagdo seja
feita na fabrica, distribuidor ou atacadista, conforme o caso. O mesmo acontece com|as
operagdes com refrigerantes praticadas pela Notificada.

Referida técnica de tributagdo ndo tem o conddo de alterar o perfil
constitucional do ICMS ou de macular o principio_da nioscumulatividade ¢ leva em
consideragdo a prética da atividade mercantil, | | .

Na atividade mercantil, para 'a fixacdo do preco de’ vendd de uma
mercadoria, qualquer comerciante toma ‘como parametro o preco de aquisi¢do do
mesmo ou o seu custo, agregando valores de forma'a cobrir todas as despesas inerentes
a atividade mercantil, como aluguel, transportes, saldrios, etc., e, € 6bvio, obter lucro.

Para um industrial ou fabricante de refrigerantes do porte da Impugnante, €
razodvel vislumbrar que dentre os/pardmetros que norteiam a fixagdo do seu preco de
venda inclui-se' 0 custo de fabricagdo de seus produtos, acrescidos dos custos
financeiros e dos de venda, administracdo e publicidade, bem como do seu lucro
normal. Saliente-se que nas operacdes com cervejas, refrigerantes e outras mercadorias
(veiculos, por exemplo), os fabricantes ou industriais delimitam a drea de distribui¢do
de seus produtos, denominando-as de zona de distribuicio. Em cada zona de
distribuicao ha um distribuidor, circunscrevendo-se a este o atacadista e o varejista. Na
verdade, o estabelecimento distribuidor na drea de atendimento fixada pelo respectivo
fabricante das mercadorias, dedica-se a revenda por atacado desses produtos.

Assim, temos duas etapas de comercializagdo: uma compreendendo do
fabricante até o distribuidor (atacadista) e outra, deste dltimo até o varejista (entenda-se
até o consumidor final). Para o primeiro caso, a legislacdo fixa o percentual de
agregacdao de 140%, se o preco de partida é o do industrial ou fabricante, cujos
parametros para fixacdo comentamos linhas atrds (artigo 156, inciso III, alinea *“a”,
Anexo IX, RICMS/96). Para o segundo caso, do distribuidor até o varejista, é aplicavel
o percentual de 70% sobre o preco praticado pelo distribuidor e nao o do industrial ou
fabricante dos produtos, em obediéncia ao mandamento contido no artigo 156, inciso I,

alinea “h”, Anexo IX, RICMS/96.

Pode ocorrer que numa mesma pessoa se reunam as funcdes de fabricar e
distribuir a mercadoria, obrigando que o percentual de agregacdo de valor seja
reduzido, tendo em vista que ao valor da operacdo do fabricante, se agregam os custos
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de distribui¢do assumidos pelo mesmo, dada a inexisténcia da operagao de distribuicao.
A base de célculo de partida, portanto, é mais elevada, refletindo o novo preco da
operagdo, que compreende a fabricagdo e a distribuicdo, impondo, em decorréncia, a
agregacdo de valor presumido atinente a apenas uma operacdo futura — a do
comerciante varejista até o consumidor.

Em substituicdo aos percentuais de agregacao previsto nos incisos I e II do
artigo 156, Anexo IX, RICMS/96, faculta-se ao contribuinte firmar Termo de Acordo
com a SEF/MG, para utilizar como base de cédlculo do imposto devido por substituicao
tributdria, o preco de venda a consumidor apurado na forma prevista no § 12 do artigo
44 do RICMS/96 (comando insculpido no § 2°, artigo 156, Anexo IX, RICMS/96).

Ora, pois, no exercicio dessa faculdade a Notificada firmou o Termo de
Acordo a fls. 258/260, no qual se comprometia a adotar como base de célculo para fins
de retencdo e recolhimento do ICMS, o preco médio sugerido, conforme tabela
periodicamente publicada no Minas Gerais (vide fls. 404), mediante comunicado da
Diretoria de Fiscalizagdo da Superintendéncia da Receita Estadual (Clausula Segunda
do documento a fls. 258/260). Logo, o descumprimento, dessa obrigacdo assumida pela
Impugnante resultou no lancamento tributdrio em exame, demonstrado corretamente a
fls. 402/513, tornando descabido qualquer queixume defensivo em contrario.

O segundo ponto'da Defesa seria aquele que se refere a aplicabilidade ou
nao da Taxa SELIC como jurds de mora,

Numa primeira angulagdo, repete-se, ndo pode esse Orgdo Julgador declarar
inconstitucionalidade ou negar aplicacdo de lei, decreto ou ato normativo (artigo 88,
inciso I, CLTA/MG, aprovada pelo Decreto n° 23.780/84).

Sob angulo segundo, a legislagio tributdria administrativa mineira
(CLTA/MG) prescreve no artigo 57, incisos I a VI c/c artigo 58, incisos 1 a 1V, os
requisitos ou elementos essenciais que devem estar contidos no Auto de Infracdo.
Dentre esses requisitos nao se encontra aquele pertinente a cobranca de juros de mora,
como pretende o defendente, simplesmente porque juros de mora ndo € penalidade na
licao de Sacha Calmon Navarro Coelho, renomado tributarista patrio, a saber:

“Os juros moratdrios em tema tributdrio, a cobranga deles, visa indenizar o
credor pela indisponibilidade do dinheiro na data fixada em lei para o pagamento da
prestacdo (fixagcdo unilateral de indenizacao).

Sao calculados sobre o principal da divida (o tributo ndo pago), a titulo de
compensar o Estado pela ndo disponibilidade do dinheiro, representado pelo crédito
tributdrio, desde o dia previsto para o seu pagamento. Sdo de 1% ao més, caso as
legislacdes especificas de cada tributo, ndo prevejam percentual mais alto (CTN). O
fato de ndo guardarem “‘estrita” proporcionalidade com o dano pela nao disponibilidade
do tributo no tempo certo e poderem ser fixados “ex lege” constituem privilégios da
Fazenda Publica.
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Adicionalmente cumprem papel de assinalada importincia como fator
dissuasério de inadimpléncia fiscal, por isso que, em época de crise ou mesmo fora
dela, no mercado de dinheiro busca-se o capital onde for mais barato. O custo da
inadimpléncia fiscal deve, por isso, ser pesado, dissuasorio, pela cumulacdo da multa,
da correcao monetdria e dos juros.

Por isso mesmo, admite-se que podem ser fixados acima dos juros bancérios
(cumulativamente com a multa)”. (In Infragdes Tributdrias e Suas Sancdes, Editora
Resenha Tributdria, Sao Paulo, 1982, pags. 76/78).

Ressalte-se que a cobranca de juros de mora, contrariamente a pretensao
defensiva, decorre do mandamento contido no artigo 226, § Unico, Lei n° 6.763/75,
portanto, tem origem legal.

Assim, outro ndo pode ser o nosso entendimento, sendo concordar com as
exigéncias fiscais demonstradas a fls. 403, pois as mesmas_se-apresentam (corretas e
legitimas.

J
! I

Os demais argumentos apresentados,pela Impugnante ndo sdo suficientes

para descaracterizar totalmente as infracdes:

Diante do‘exposto, ACORDA ‘a 2* Camara de Julgamento do CC/MG, pelo
voto de qualidade, em julgar parcialmente procedente o Lancamento para acatar a
reformulacdo. do/ crédito tributério realizada pelo Fis¢o, descrita as fls. 402 a 513,
excluindo-se, |ainda, do pélo passivo da obrigagdo tributdria, o Coobrigado Jodo
Gilberti Sartori. Vencidos, em parte, 0os Conselheiros Jos¢ Eymard Costa (Revisor) e
Mauro Rogério Martins que:mantinham a responsabilidade do Coobrigado. Decisido
sujeita ao disposto no lart. 139 /da’ CLTA/MG, salvo na hipétese de interposi¢do de
Recurso de Revisio pela Fazenda Publica Estadual.

Sala das Sessoes, 18/03/02.

Luciana Mundim de Mattos Paixao
Presidente

Luiz Fernando Castro Troépia
Relator

LFCT/EJ
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