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EMENTA

EXPORTACAO - CAFE BENEFICIADO'EM GRAO CRU - BASE DE
CALCULO - SAIDA COM VALOR INFERIOR AO CUSTO - A base de cilculo
do imposto devido na saida de mercadoria para o exterior é o valor da operacio,
nos termos dos artigos 65 e 574 - III do RICMS/91, sendo que, em qualquer
hipétese, o valor tributavel nio podera ser inferior ao custo, conforme artigo 76
do diploma legal citado. Infracido plenamente caracterizada. Recurso de Revista
conhecido, por unanimidade e, ndo provido, por maioria de votos.

RELATORIO

A autuagdo versa sobre saidas de café cru beneficiado para o exterior, no
periodo de 21.11.95 a 18.03.96, utilizando-se como base de cdlculo valores inferiores
ao custo da mercadoria.

A decisdo consubstanciada no Acérdao n.° 149/99/6%, por unanimidade de
votos, manteve integralmente as exigéncias fiscais de ICMS, MR (50%).

Inconformada, a Recorrente interpde, tempestivamente, o presente Recurso
de Revista (fls. 651/677), por intermédio de seu procurador regularmente constituido.

Afirma que a decisdo recorrida revela-se divergente das decisdes proferidas

nos seguintes acordaos, cujas copias anexa, indicados como paradigmas: 12.199/97/2?,
12.997/99/2* (sic) e 1.915/98/CS.

Aduz que a matéria objeto do presente Recurso de Revista restringe-se a
aplica¢do da norma contida no art. 76 do RICMS/91, sendo que por meio da ADIN n°
1.951-1, o Supremo Tribunal Federal deferiu medida cautelar, para suspender, até a
decisao final, a eficacia do art. 51 do RICMS/96 (fls. 682/696).
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Elabora tese a respeito da ilegalidade e inconstitucionalidade do disposto no
art. 76 do RICMS/91.

Ressalta que nas operacdes de exportacdo para o exterior, a base de cédlculo
do ICMS ¢€ o valor liquido faturado, conforme art. 2°, § 8°, do Decreto-Lei n® 406/68,
que ndo dispde que esse valor ndo possa ser inferior ao custo de aquisicdo; e nas de
exportacdo de café, é o valor em moeda estrangeira da operacdo, a teor da Clausula
primeira do Convénio ICMS n° 15/90 — ou ddlar americano, segundo o art. 574-III do
RICMS/91.

Salienta que a norma do art. 76 do RICMS/91 é geral, ou comum, em
relacdo a norma do art. 574-111 do RICMS/91 e a Cl4usula Primeira do Convénio ICMS
n°® 15/90, que sdo especiais, ou singulares, sendo que a norma especial exclui a norma
geral para o caso a que se referir.

Alega que o custo total incorrido pela Recorrente para a aquisicdo do café
cru objeto das exportagdes abrangidas pela autuacdo. foi a importancia efetivamente
paga ao vendedor-atacadista, e nio o valor adotado na autuacio que é a soma do custo
de aquisicdo e do imposto de 18% cujo pagamento teria sido diferido pelo vendedor-
atacadista com base em diferimento que lhe era concedido,pela lei.

Afirma que ¢ ilegal a cobranca de multa, juros e correcao monetdria.
Requer seja conhecido e provido seu Recurso deRevista.

A Auditoria Fiscal, /as’ fls. 705/709, opina, em preliminar, pelo
conhecimento do Recurso e, quanto ao mérito, pelo seu ndo provimento.

DEciIsAo

Superada, de plano, a condi¢do de admissibilidade capitulada no inciso II do
art. 138 da CLTA/MG e, também, atendida a condi¢do estatuida no inciso I do citado
dispositivo legal, revela-se cabivel o Recurso de Revista ora em discussao.

A autuagdo fiscal estd fundada no recolhimento a menor do ICMS devido
em operacdes de exportacdo de café realizadas no periodo de 21.11.95 a 18.03.96,
decorrente da ado¢ao como base de calculo de preco inferior ao custo de aquisi¢ao.

A Impugnante se defende dizendo, principalmente, que recolheu o ICMS
em conformidade com o disposto no artigo 574, III, do RICMS/91 e Convénio ICMS
n.° 15/90 que, sendo norma hierarquicamente superior, deve prevalecer sobre a
legislacdo estadual e, também, que a norma especial do citado artigo 574 derroga a
norma geral do artigo 76 do Regulamento, por incompatibilidade.

Quanto a primeira premissa, afigura-se, data venia, equivocada, uma vez
que os convénios sdo normas complementares, conforme estabelecido no inciso IV do
artigo 100 do CTN.
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Segundo o mestre Aliomar Baleeiro:

“A hierarquia pode ser estabelecida assim; I)
a Constituicao Federal; II) as leis complementares da
Constituicdo Federal; III) as normas gerais de Direito
Financeiro, sejam por lei complementar, sejam por lei
ordinaria; IV) as leis emanadas do Poder competente
para a decretacao de cada tributo e os tratados; V) os
decretos regulamentares da lei; VI) as normas
complementares mencionadas no artigo 100”

Da mesma forma € inconsistente a segunda premissa, pois o artigo 574 do
RICMS/91 estabelece:

“Art. 574 - A base de cdlculo do ICMS na-operagao
com café cru, em coco ou em grao, é a seguinte

I e IT - omissis

IIT - na operagac de expo}tagéo o= cautiEcicu, Kol
valor da operacdq em ddélar ameridano, g¢onstante
do contrato/ de| ' cambi¢,’ @ convertido em | moeda

~nacional a taxa |de compra divulgada pello] Banco
Central do Brasil,' vigente no dia imediatamente
anterior fao da ocorréncia do fato gerador, assim
considerado:” (grifo'nosso)

O artigo 76 do RICMS/91, por sua vez impoe qﬁe:

“Bm qualquer hipdétese, o valor tributdvel néao
poderd /'ser inferior ao custo da mercadoria ou da
prestacao do servico.” (grifo nosso)

Portanto, as duas normas nao sao conflitantes ou excludentes, pois enquanto
uma-dispde que a base de cdlculo do imposto na exportacdo de café é o valor da
operacdo, fixando critérios para sua apuragdo, a outra estabelece que esse valor ndo
podera ser inferior ao custo da mercadoria.

Como destacado na transcri¢io e lembrado pela Impugnante, a base de
calculo do ICMS ¢ o valor da operagdo, seja pelo Decreto-lei 406/68, ou seja pelos
Convénios 66/88 e 15/90. Entretanto, nem sempre o valor escriturado nos documentos
refletem o quantum correspondente a determinada operagao.

Daf a fixag¢do de parametros, tanto no artigo 574 do RICMS/91, derivado do
Convénio 15/90, quanto nos demais dispositivos do Regulamento, quando tratam de
base de célculo, e, em especial, no seu artigo 76, exatamente para evitar que, através de
quaisquer artificios, sejam levados a tributagdo valores inferiores ao devido.

E ficil constatar que o parimetro estabelecido no referido artigo 76 nio
implica 6nus adicional aos contribuintes, pois, se a operacdo anterior (entrada da
mercadoria) tivesse sido normalmente onerada pelo imposto, a tributacdo sobre o preco
de custo seria integralmente coberta pelo crédito gerado. Com o ICMS da operagdo
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anterior diferido, o 6nus tributdrio é automaticamente transferido para o adquirente que
venha a praticar a operagao posterior, conforme disposto no artigo 14 do RICMS/91,
cabendo a este satisfazer a obrigacio surgida na ocorréncia do fato gerador anterior.

Deve-se atentar que o referido artigo 76 dispoe que, em qualquer hipétese,
o valor tributdvel ndo podera ser inferior ao custo da mercadoria.

Portanto, a determinacdo é clara quanto a sua abrangéncia, alcangando
qualquer hipdtese e sua aplicabilidade requer como prova, tdo-somente, a apuracao do
parametro custo.

Com relagdo ao principio da legalidade, invocado na forma do artigo 97 do
CTN, a Impugnante posiciona-se de forma incoerente, conforme destacou a réplica
fiscal, pois a0 mesmo tempo que contesta a exigéncia do artigo 76, por_ser-norma
regulamentar, defende a aplicacdo de norma regulamentar, gerada por Convénio,
estatuida no artigo 574 do mesmo Regulamento. :

Embora o referido artigo 76 seja disposicao expressa na legislacaq tributéria
do Estado de Minas Gerais, tornando defeso ao Fisco deixar de aplicd-la e a esta Casa
negar-lhe aplicagdo, apenas para acompanhar o raciocinio da Impugnante ¢observa-se
que o desprezo ao Regulamento e a eyocagdo do'artigo 97 do CTN levaria a Lei n.°
6763/75 em seu artigo 13, § 11, a qual estabelece que: "'

“na saida de mefcadoria.para o exterior, a base
de cdlgulo do imposto'é o valor da operacgdo, nele
incluido /o valot -dos tributos, das contribuicgdes
e das’ demais importdncias cobradas ou debitadas
a® ddgquirente e realizadas até o embarque,
inclusive.” (g.n.)

 Nio obstante afirmar que tributou as exportacdes pelo valor da operacio, a
Impugnante em momento algum comprova sua afirmagao.

Nao seria racional imaginar que alguma empresa viesse a adquirir produtos
por um determinado valor para vendé-los por valor muito inferior ao seu custo,
conforme apontam as notas fiscais relacionadas, incorrendo, deliberadamente, em
prejuizo.

Evidenciada a evasdo de ICMS - lembrando que o imposto diferido na
operagdo de aquisicdo ndo foi recolhido - e abrigando a legislacdo norma impositiva
que corrige o comportamento, cabe ao Fisco Estadual competéncia e dever de agir.

Relativamente as alegacdes atinentes a inconstitucionalidade da norma
inserta no art. 76 do RICMS/91 bem como a ilegalidade da multa de revalidacao, juros
e correcdo monetdria exigidos, registre-se apenas que o Fisco procedeu em
conformidade com a legislagdo tributdria entdo vigente, em especial, os artigos 56,
inciso I e 127 da Lei n°® 6.763/75, dispositivos de aplicagdo obrigatéria por parte desta
Casa, a teor do disposto no art. 88, inciso I, da CLTA/MG.
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Por fim, quanto a decis@o do Supremo Tribunal Federal consubstanciada na
Acdo Direta de Inconstitucionalidade n® 1.951-1 (Plendrio, 13-10-99 — Publicado no
Didrio da Justica em 22-10-99), que deferiu o pedido de medida cautelar, para
suspender, até a decisdo final da a¢do direta, a eficdcia do art. 51 do RICMS/96 (que,
por sua vez, possui idéntica redacdo ao art. 76 do RICMS/91, que alicerca o feito),
infere-se pelo inteiro teor da decisdo trazida aos autos pela propria Recorrente, que a
mesma tem efeitos ex nunc, ou seja, ndo retroage para atingir fatos geradores
anteriores ao deferimento da medida cautelar, conforme fls. 694.

Portanto, afigura-se correto o procedimento do Fisco ao exigir o tributo
relativo a diferenga entre o valor minimo tributdvel (custo) e o declarado nas notas
fiscais de venda e, consequentemente, a multa de revalidacdo correspondente, em
decorréncia do que dispde a legislagdo tributdria.

Portanto, restaram plenamente caracterizadas as infracdes a [legislagao
tributdria, sendo, por conseguinte, legitimas as exigéncias-constantés do Auto de
Infragdo em comento, devendo, dessa forma, a decisdo recorrida ser de plano mantida,
negando-se, assim, provimento ao Recurso de Revista. .

Diante do exposto, ACORDA a Cﬁmara_ Especial do CC/MG, em
preliminar, a unanimidade; em conhecer-se do Recurso de Revista interposto pela
Recorrente. No mérito, por maioria de votos, negou-se provimento ao mesmo.
Vencidos os Conselheiros Jodo Indcio Magalhaes Filho (Relator) e Windson Luiz da
Silva que a ele davam provimento. Designado Relator o Conselheiro Edwaldo Pereira
de‘Salles (Revisor). Pela Recorrente sustentou oralmente o Dr. Carlos Eduardo Bulhdes
Pedreira e, pela Fazenda Estadual, o Dr. Carlos José da Rocha. Participaram do
julgamento, além dos signatdrios' e dos Conselheiros vencidos, os Conselheiros

Francisco Mauricio Barbosa Simoes e Maria de Lourdes Pereira de Almeida.

Sala das Sessoes, 07/05/01.

José Luiz Ricardo
Presidente

Edwaldo Pereira de Salles
Relator

EPS/G
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