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EMENTA

Responsabilidade Tributaria - Coobrigadoé - Eleicio Erronea - Preliminarmente,
verifica-se os Diretores da Recorrente foram incluidos indevidamente na relacao
processual como Coobrigados, pois' 0 que prevé a legislacao de regencia é a
responsabilidade subsididria dos imesmos. Assim, somente apds frustada a
cobran¢a do crédito tributario da empresa autuada € que se poderia exigi-lo dos
dirigentes. Exclusao, de oficio, dos Diretores do polo passivo da obrigacao
tributaria. Decisao unanime.

Base de Calculo - - Saida Com Valor Inferior ao ''Custo Médio'" - Calcario Bruto -
Imputacio de venda de calcario bruto por valores expressivamente inferiores ao
custo médio apurado na empresa alienante. O disposto no artigo 76 do RICMS/91
diz respeito.-ao custo da mercadoria e nao ao ‘““‘custo médio”’, conforme apurado
nos levantamentos fiscais, pelo que, devem ser canceladas as respectivas
exigencias fiscais. Decisao unanime.

Base de Calculo — Saidas por Valor Inferior ao Preco FOB - Transferéncias
Internas — Cimento. Base de calculo adotada, em desacordo com o previsto na
alinea “b”, do § 4.°, do artigo 13, da Lei 6763/75. As argiiicoes quanto a
intributabilidade de tais operacées, com base na Stimula 166, do STJ, nao
procedem, face ao disposto no artigo 6°, inciso VI, da Lei 6763/75 e no artigo 88,
da CLTA/MG. Excluidas em parte, as exigéncias a titulo de penalidades, juros de
mora e correcao monetaria, com base em documentos anexados aos autos pela
Autuada e com fulcro no paragrafo unico, do artigo 100, do CTN. Exigéncias
parcialmente mantidas. Decisao pelo voto de qualidade.

Base de Calculo — Saidas por Valor Inferior ao Custo - Transferéncias
Interestaduais - Cimento. Irregularidade comprovada. Excluidas, com fulcro no
paragrafo tunico, do artigo 100, do CTN, as exigéncias fiscais a titulo de
penalidades, juros e correcio monetaria, nos casos em os precos praticados pela
Recorrente tiveram a orientacido do Fisco, conforme oficios anexos aos autos. Os
calculos do custo das mercadorias transferidas devem ser adequados a aplicacio
das médias dos coeficientes de consumo/producao do periodo fiscalizado adotados
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pela Camara de Julgamento, relativamente aos itens do 6.4 e 6.5 do Auto de
Infracdo. Exigéncias fiscais parcialmente mantidas. Decisio pelo voto de
qualidade.

Mercadoria — Saida Desacobertada — Aplicacao de Indice Técnico — Cimento e
Calcario Britado. A desclassificacdo da escrita da Autuada, face as
irregularidades demonstradas, justificam o arbitramento e/ou presunciao, em face
do disposto nos artigos 78, incisos II e VI, do RICMS/91, e 838, inciso VI, do
mesmo diploma legal. Adequaciao dos calculos a aplicacdo das médias dos
coeficientes de consumo/producio do periodo fiscalizado. Exigéncias fiscais
parcialmente mantidas. Decisdo pelo voto de qualidade.

Substituicdo Tributaria — Recolhimento a Menor — Cimento. Exigéncia fiscal
vinculada a saida de cimento, em operacido interna, desacobertada de
documentacao fiscal, apurada através da aplicacao de indice técnico. Excluidas do
montante do crédito tributario as respectivas exigéncias fiscais por nao ter a
irregularidade constado do relatério do Auto de Infracio; embora a previsiao do
inciso III do artigo 59 da CLTA/MG(redacao original) no sentido de conter o
mesmo ‘‘descricao clara, precisa e resumida-do fato que motivou a autuacao fiscal
e das circunstancias em que foi praticado. Exigéncias fiscais canceladas. Decisao
por maioria de votos. :

Recurso de Revisao parcialmente provido.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre as seguintes irregularidades:

- 1 -.Saidas de-calcario bruto, em operacdes internas, por valor inferior ao
"custo médio‘de produgio”;

2 - Transferéncias de cimento, em operagdes internas, por valor inferior ao
"preco de venda - cldusula FOB";

3 - Transferéncias de cimento, em operagdes interestaduais, por valor
inferior ao "custo de producdo";

4 - Saidas de cimento, em operacdoes internas, desacobertadas de
documentacao fiscal;

5 - Saidas de calcario britado (priméario e siderdrgico), em operacoes
internas, desacobertadas de documento fiscal;

6 - Recolhimento a menor de ICMS/ST relativo as saidas de cimento, em
operagdes internas, desacobertadas de documento fiscal.

A decisdo consubstanciada no Acérdao n.° 14.401/00/1.%, pelo voto de
qualidade, além de adequar os valores cobrados a titulo de Multa de Revalidacdo, a Lei
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n°® 12.729, de 30/12/97 (que alterou a redagao do artigo 56 da Lei n° 6.763/75), manteve
integralmente as exigéncias fiscais relativas as irregularidades n°s. 1 e 3, e,
parcialmente, aquelas referentes aos n°. 2, 4, 5 e 6, concluindo pela "iliquidez" do

crédito tributdrio remanescente, nos termos do artigo 69 do Regimento Interno do
C.C./MG.

Inconformada, a Recorrente interpde, tempestivamente, o presente
Recurso de Revisdo (fls. 1.865/1.881), por intermédio de seu procurador regularmente
constituido.

Apresenta os elementos sustentadores de seus argumentos, envolvendo cada
irregularidade mantida no langcamento em tela, a saber:

1 — Saidas de calcario bruto, em operacdes internas, por valor inferior |ao
custo médio de producio:

Explica que o Fisco desclassificou sua escrita,/contdbil, ao discordar do
“custo de producdo” por ela apurado (na forma-do artigo 236 do Regulamento do
Imposto de Renda), imputando-lhe uma cobranga de ICMS, embasada no ‘custo médio’,
obtido por meio de critério pessoal dos autuantes.

O CC/MG, na decisao ora combatida, diz que os ajustes na-escrita da
Autuada deram-se.com observancia dos principios contdbeis geralmente aceitos, e que
ela praticou vendas por valor inferior'ao custo. |

Contestando tal decisdo, alega a recorrente que a definicdo da “base de
calculo do ICMS” € matéria reservada a “lei”, ndo podendo ser disciplinada por ato do
Poder Executivo'(artigos 97, Inciso IV, e 99, ambos do CTN). Por isso, entende que a
determinacdo ¢ontida no-artigo 76-do RICMS/91 (“o valor da operagdo nédo poderd ser
inferior. ao. custo da mercadoria”), além de criar uma nova base de cdélculo,
extrapolando a funcdo subsididria que o CTN impde a figura do “Regulamento”, € uma
norma nula, nao produzindo eficdcia juridica.

Continuando, afirma que, regra geral, a base de cdlculo é o valor da
operagdo, inexistindo tanto no Convénio 66/88, quanto na Lei n° 6.763/75 (artigo 13),
qualquer regra estabelecendo que tal valor ndo pode ser inferior ao “custo” ou ‘“custo
médio” da mercadoria produzida.

Assim, pela incoeréncia de ndo se aplicar, para efeito de determinagdo da
base de célculo, “in casu”, a previsdo estabelecida para as “transferéncias internas”,
estatuida no artigo 13 da Lei n°® 6.763/75, conclui que a decisdo em andlise merece ser
reformada.

Aponta, ao final, trechos de doutrinas envolvendo a tese por ela defendida,
extraidas dos ensinamentos de “Roque Antonio Carrazza” e de “Aliomar Baleeiro”.

2 — Transferéncias de cimento, em operacdes internas, por preco inferior ao
de venda — clausula “FOB”’:

224501ce.doc Publicado no Diario Oficial em 7/4/2001 - Cpia WEB 3




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Relata que a constatacdo de tal irregularidade originou-se da adocdo, por
parte do Fisco, da clausula “FOB”, nas operagdes de transferéncias internas de cimento,
em detrimento do “regime especial” a ela concedido (e ainda ndo revogado) pela
Administracdo Fazendéria de Barbacena, no qual ha manifesta decisdo pela utiliza¢do
do “preco de custo da producdo” (com base no artigo 76 do RICMS/91) em tais
situagoes.

Argumenta que ndo cabe ao CC/MG (sob pena de ultrapassar os limites de
suas atribui¢des) julgar a legitimidade do referido ato administrativo (‘regime
especial”’), em face da inexisténcia de expressa revogacdo do mesmo por parte da
autoridade competente, competindo-lhe, tdo somente, verificar a observancia das
normas nele contidas.

Aduz ainda, que a exigéncia de imposto, nas operagdes de “transferéncias
de mercadorias”, contraria a decisdo expressa na Sumula 166 do STJ (“ndo ocorre o
fato gerador de ICMS na simples transferéncia de mercadorias entre estabelecimentos
do mesmo titular”).

3 — Transferéncias de cimento, em_ operacdes_interestaduais, [por valor
inferior ao custo dos produtos transferidos: ]

Expde que, em tais operacdes, vinha adotando, como custo ou base de
cdlculo, -0s- “valores arbitrados” e informados pela Superintendéncia Regional da
Fazenda — Mata (SRF/Mata — Oficios de fls. 870.a 898). Contudo, os fiscais autuantes,
desprezando tais orientacOes, desclassificaram sua escrita contabil, promovendo a
cobranga de imposto com base num custo médio inespecifico por eles arbitrado.

Informa que a decisdo recorrida sustentou-se no argumento de que, em
decorréncia dos ajustes promovidos pelo Fisco em sua escrita contdbil, houve
“aumento” dos custos em alguns setores e periodos mensais, € “redu¢do” em outros.

Além disso, tal decisum dispde que os Oficios expedidos pela SEF/MG
apenas sugerem precos minimos de custos, nao se aplicando, no caso, a regra contida
no artigo 100, Paragrafo Unico, do CTN.

Sobre o tema, evidencia que, nas citadas transferéncias, aplica-se o disposto
no artigo 13, § 8°, da Lei n° 6.763/75, que atribui carater “especial” ao custo em tais
operagdes, sendo este composto por 4 (quatro) elementos: “matéria-prima, material
secundério, mao-de-obra e acondicionamento”.

Para reforcar tal entendimento, transcreve ementa da Consulta de
Contribuinte n® 035/2000, publicada no Didrio Oficial de 05/07/2000.

Ademais, aponta que o Fisco ndo elaborou a planilha de custos conforme
disposicao recomendada pelo supradito dispositivo legal, e exigiu-lhe o imposto
apurado sobre um custo incompativel com tal regra.
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Descreve, ainda, trechos extraidos da manifestacdo dos fiscais autuantes
(fls. 915/916), os quais fazem mengdo as orientacdes a ela oficiadas, envolvendo o
parametro a ser utilizado como custo para o referido produto.

Ao enunciar o relato final contido no Oficio SRF/Mata n° 139/91 (fls. 864),
ressalta a clareza da coacdo descrita em tal correspondéncia — “ou a Recorrente
cumpria a ordem ou seria punida”. Por este motivo, discorda da decisdo do CC/MG,
que conferiu um carater facultativo a tais orientacdes, impondo-lhe o dever de observar
uma ‘“base de cdlculo” diferente daquela consignada na referida (e em outras)
comunicacdo, e divergente da sistemdtica prevista no artigo 13, § 8° da Lei n°
6.763/75, em ofensa ao disposto no artigo 88 da CLTA/MG.

4 e 5 — Saidas de cimento e de calcario britado, em operacdes 1nternas
desacobertadas de documento fiscal: =

Assevera que tais exigéncias fiscais originaram-se da €stimativa (quase sem
variagdo) de um consumo de energia elétrica de 0,54 kwh/t, para’ a producdo de
calcdrio “standard”, e de 0,64 kwh/t, para o _calcdrio sideriirgico, coeficientes estes
incompativeis com sua realidade operacional, onde obteve uma oscilacdo entre 0,53 e
0,95 kwh/t. (fls. 900).

Salienta que o 6rgdo julgador referendou algumas situagdes apontadas pelo
Fisco, tendo concluido pela adogdo das médias dos coeficientes arrolados as fls. 127 e
131 dos autos - calcdrio “standard” = 0,65 kwhi/t e ¢calcdrio siderdrgico = 0,71 kwh/t,
nessa ordem. |

Sobre a aplicacdo de indice técnico para a apuragdo da producdo de
cimento, aduz ela ndo!condiz com as provas constantes dos autos. Sendo assim, e
levando-se em consideracio que-tal procedimento deve ser “idoneo” (artigo 838 do
RICMS/91), entende que ndo ha como acatar a “fonte técnica” utilizada pelos autuantes
para-estimar a quantidade de cimento produzida.

Apresenta parte do relato do Fisco descrito as fls. 934 dos autos, no qual se
esclarece que o aludido critério teve como base o “senso comum, a experiéncia pessoal
dos agentes e o estudo feito em equipamentos similares (de marcas e fabricantes
desconhecidos)”.

Lembra que a 2* Camara de Julgamento determinou a realizacdo de pericia
em razdo da natureza técnica do assunto, cujos laudos (da Perita Oficial designada pelo
Fisco, e do Assistente Técnico por ela contratado) sdo coincidentes nos pontos mais
relevantes para a solugdo de tal controvérsia.

Ante os conteddos dos laudos periciais, conclui que a determinagao, pelo
Fisco, dos indices de consumo de energia elétrica nao contém requisitos de "certeza e
seguranca" para imputar-lhe a prética de vendas de cimento sem documento fiscal, o
que leva a caracterizacao de tal critério como "inidoéneo".
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Demais disso, entende que as "contradi¢cdes" e "incoeréncias" ditas como
presentes em seus controles internos, relacionados a produgio e ao consumo de energia
elétrica, sdo apenas elementos indicidrios.

Sobre a figura do indicio, destaca trechos de obras doutrindrias escritas por
"Pontes de Miranda, Gustavo Miguez de Mello e Gilberto de Ulhda Canto".

Prossegue, discorrendo que € inadmissivel, no Direito Tributirio, o
lancamento com base em indicios e presuncoes, por vedacdo imposta pelos principios
constitucionais da "legalidade" e da "tipicidade".

Complementa, aduzindo que o indicio envolvendo as "variacdes no
consumo de energia elétrica” somente poderia resultar em presuncdo inequivoca de
sonegag¢do com base em outras evidéncias e provas convincentes, ndo demonstradas
pelo Fisco (na forma do artigo 838 do RICMS/91).

Ao final, argumenta que a veracidade das suspeitas apontadas pelos
autuantes poderia ter sido facilmente comprovada; com a submissdo de sua empresa a
um "regime especial de controle e fiscaliza¢gdo", mediante, por exemplo, um '/plantédo
permanente em seu estabelecimento" (artigo 840 do RICMS/91). Assim, através da
"pesagem" dos veiculos-nas balancas existentes, teria o Fisco elementos concretos' e
induvidosos para a obten¢ao da efetiva'movimentagdo fisica de suas mercadorias.

Por tudo isso, reitera a Recorrente ique a decisdo em combate mostra-se
incorreta, principalmente pelo fato da mesma conferir legitimidade a exigéncias fiscais
calcadas em presuncdo, consideradas nulas de pleno direito pelo "Codigo de Defesa do
Contribuinte" - artigo 20 da Lei n% 13.515, de 07/04/2000.

6 < Recolhimento a’ menor de ICMS devido por Substituicdo Tributaria
(ICMS/ST), referente as saidas de cimento, em operacOes internas, desacobertadas de
documento fiscal:

Esclarece que esta irregularidade, decorreu da aplicacdo do critério de
estimativa para a quantidade de cimento por ela produzida e vendida (utilizagdao de
indice de produtividade embasado no consumo de energia elétrica do Britador
Secundério), vinculando-se, portanto, a presumida saida de tal produto sem documento
fiscal.

Alega novamente que a referida decisdo assenta-se na presungdo de venda
de cimento desacobertada de nota fiscal, com destino a comerciante atacadista e
varejista, sem ter havido qualquer prova material de sua ocorréncia, para o que requer a
reforma de tal decisum, com base no artigo 112 do CTN e no artigo 20, Inciso I, do
Cédigo de Defesa do Contribuinte.

Requer o provimento do Recurso de Revisio.
A Auditoria Fiscal, em parecer de fls. 1.885/1.912, opina pelo provimento

parcial Recurso de Revisao.
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DEciIsAo

Superada, de plano, a condi¢do de admissibilidade capitulada no artigo 137
da CLTA/MG - aprovada pelo Decreto n.° 23.780/84 e atualizada pelo Decreto n.°
40.380/99, posto que a decisdo recorrida foi tomada pelo voto de qualidade, revela-se
cabivel o presente Recurso de Revisao.

Ainda que ndo aventado pela Autuada na peca impugnatoria (fls. 831/854),
ou mesmo em seu instrumento de recurso (fls. 1.865/1.881), relevante considerar sobre
a inclusdo dos dirigentes da empresa - SOnia Maria Moura Pereira da Silva Isnard -
CPF n° 334.448.207-63 e José Augusto Gomes, no rol da sujei¢do passiva identificada
no Auto de Infracdo.

Constam do Auto de Infracdo em evidéncia, na condi¢do de “Coobrigados”,
os dois diretores da Autuada. Contudo, os "sOcios gerentes;administradores /ou
diretores" podem figurar no polo passivo da obrigacao principal, porém, na condi¢do de
responsdveis por substitui¢do, isto €, sujeitos passivos, solidarios entre si, pelos atos
praticados com excesso de poderes ou ;infracdo de lei, contrato sqcial/o gstatuto,
consoante o disposto no artigo 135, Inciso III, c/c Artigo 121, Pardgrafo Unico, Inciso
I1, ambos do CTN. Observe-se que esta situagio nio se verificou nos caso dos autos.

Portanto, os diretores "Sonia Maria Moura Pereira da Silva Isnard e José
Augusto Gomes"/devem ser excluidos do rol da sujei¢do passiva elencada na autuacdo
em'comento. |

Quanto o mérito, de /infcio mostra-se irrefutdvel a decisdo da Egrégia
Céamara pertinente a adequacdo do feito fiscal a Lei n° 12.729/97, com a reducdo das
penalidades disciplinadas no artige 56, Inciso II e § 2°, da Lei n° 6.763/75, face aos
efeitos ex tunc da referida norma modificadora, aplicados em consonancia com o
disposto no artigo 106, Inciso II, Alinea "c", do CTN.

Relevante salientar, somente, que os valores das Multas de Revalidacdo
(normal e majorada), descritos no DCMM de fls. 1.781 a 1.783, ja se encontram
ajustados ao referido beneficio minorativo.

Quanto ao mérito do decisum em discussdo, verifica-se que mediante
andlise preliminar dos documentos e dos controles contdbeis e fiscais do contribuinte,
detectou o Fisco a existéncia de "inconsisténcias, contradicdes, desencontro de alguns
dados e falta de controle de outros", situagdes estas elencadas as fls. 1.855/1.858 dos
autos, as quais incitaram a conclusao da "falta de regularidade de tal escrita", e a sua
conseqliente desclassificagcdo por parte dos autuantes.

Antes da consumacio do procedimento fiscal o contribuinte foi intimado a
esclarecer algumas das divergéncias constatadas, (fls. 26 a 104), ndo tendo havido
apresentacdo de justificativas e nem de comprovagdes técnicas convincentes.

Por conseguinte, com base em critérios técnicos e no histérico de
movimentacdo fisica da propria empresa, o Fisco desenvolveu a ag¢ao fiscal em andlise,
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promovendo os ajustes que considerou necessarios, culminando na recomposig¢ao fisica
de todo o processo produtivo da Recorrente, bem como na obten¢ao do custo médio dos
produtos vendidos.

Assim, apurou-se dentre outros irregularidades, “Saidas de cimento e de
calcério, em operacgdes internas, desacobertadas de documento fiscal, apuradas através
da aplicacdo de "indice técnico".

Recompds o Fisco a produgcdo de calcdrio britado ("standard” e
sideriirgico) junto ao Britador Secunddrio, haja vista a inexisténcia de controle de
estoques junto ao equipamento de britagem primaria.

Para tanto, tomou como "ponto de partida" os coeficientes de consumo de
energia elétrica de tal equipamento (indices arbitrados de "0,54 kwh/ton:"~para o
calcdrio "standard" e de "0,64 kwh/ton." para o calcdrio sidertrgico), em face. da
credibilidade do insumo "energia elétrica" (informacdo de-fonte /confidvel); "da
corre¢do técnica da relagdo "produgdo x consumo de energia"; da legalidade|do uso da
relagdo "producdo x consumo de energia". . ' [ .

Obteve o Fisco a quantidade produzida para cada tipo de calcdrio, por meio
do "quociente entre o consumo de energia elétrica do citado britador (em dquilowatts,
por hora), informado pela CEMIG, ¢ os referidos coeficientes", com aceitacdo dos
indices compreendidos nas faixas de /"0.51 a 0,57 kwh/ton." e de "0.61 a 067
kwh/ton.", respectivamente, para os caledrios "standard" e sidertrgico.

Considerando a justificativa apresentada pelos autuantes para o uso de tais
coeficientes (coeréncia técnica dos mesmos com o tipo de motor e capacidade do
equipamento - Britador de Martelos - marca: "Willians Patent Crusher" K-2 - fls. 40 e
959), e pelo simples-confronto’ entre as aludidas faixas e os indices praticados pela
Autuada (fls. 127 e 131), razdo ndo assiste a Recorrente no tocante a alegada
incompatibilidade entre os coeficientes adotados e a sua "realidade operacional".

De tal comparagdo, percebe-se que, durante o periodo fiscalizado
(Janeiro/91 a Dezembro/93), em, nada menos que, 10 (dez) meses, os coeficientes
"operacionais" do contribuinte enquadram-se nas faixas consideradas pelo Fisco (tabela
32 - fls. 960).

Ao contestar a aplicacdo dos referidos indices técnicos, a Autuada traz a
baila parte dos laudos periciais, elaborados por determinacdo da Segunda Camara de
Julgamento (Perita Oficial - fls. 1.449/1.468; Assistente Técnico - fls. 1.419/1.443),
cujo contetido entende traduzir uma identidade de opinides e reforgar a sua tese.

Entretanto, tais relatos ndo se coadunam com a prefalada "convergéncia de
idéias" e tal conclusdo ndo poderia ser diferente. Segundo o exposto pela Perita
Oficial, nas iniciais de seu laudo (fls. 1.450), onde ela pondera que, por mais que a
legislacdo permita e o Fisco pretenda acertar a realidade, qualquer critério que se adote,
ainda que tendente a perfeicdo, provavelmente ndo conseguird ressuscitar a exata
realidade pretérita.
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De fato, a principio, o que deve espelhar a realidade fatica, pretérita ou
presente, das operagdes de uma empresa, indubitavelmente, sdo as informagdes
consignadas nos seus relatérios e langcamentos contdbeis e fiscais. Visando aferir tais
dados, pertencentes a Recorrente, utilizou-se o Fisco de coeficientes técnicos, como
também, em face das divergéncias detectadas, foi mensurada a base de cdlculo para
diversas situacdes de "saidas" de produtos. Tais medidas nunca tiveram a pretensio de
demonstrar uma situacao "fatica", mas sim de apurar aquela mais proxima das efetivas
operacdes praticadas pelo contribuinte.

Por outro lado, além da credibilidade da informacgdo pertinente ao insumo
“energia elétrica”, oriunda da concessiondria CEMIG, e das mencionadas
inconsisténcias detectadas nos controles internos pertencentes ao contribuinte, o
arbitramento procedido pelo Fisco mostra-se idoneo também pelo seu respaldona
legislacdo pertinente — artigos 78, Incisos II, VI, e 838, Inciso VI, -ambos |do
RICMS/91.

Quanto aos demais insumos (escoria, gesso, ch’nquer, material carbonatico),
ndo obstante as divergéncias detectadas pelo-Fisco (fls. 1.004 a 1.068), foram|aceitos 0s
dados constantes nos relatérios e controles do contribuinte, vez | que, segundo | a
“Associacao Brasileira de Normas Técnicas” (ABNT), tais produtos tém participagao
muito eldstica na composi¢do do cimento (fls. 942/943).

Mostra-se assim, 'inconcebivel, a afirmacdo da Recorrente de que as
“contradicoes’ € “incoeréncias” constatadas em seus controles internos sio meros
elementos indicidrios, ndo servindo como “presuncdo inequivoca de sonegac¢do”, por
falta de outros elementos probatorios.

Conclui-se pela corre¢do do procedimento do Fisco, pois, embasado no
exame dos lancamentos contdbeis e fiscais e dos controles internos do contribuinte,
constatou . “divergéncias” que se caracterizam como indicios, nao justificados,
produzindo provas de procedimentos ilicitos e apurando, com isso, diferencas
tributaveis.

Por fim, cabe refutar a sugestdo da Recorrente, para a comprovagdo das
“suspeitas” apontadas pelos autuantes, de “ado¢do de regime especial de controle e
fiscalizacdo, com plantdo permanente em seu estabelecimento” (Artigo 840 do
RICMS/91).

A imputacdo discriciondria de ‘“regime especial”’ contra determinado
contribuinte advém da competéncia estabelecida no artigo 194 do CTN, c/c artigo 49 da
Lei n° 6.763/75, e sua facultativa aplicacao restringe-se as hipoteses previstas no artigo
52 da citada Lei, c/c artigos 839 e 840 do RICMS/91. No caso, optou o Fisco em ndo
utilizar tal medida, por dispor de outros elementos subsididrios para a apuracdo das
irregularidades atribuidas a Autuada.

Ja no que se refere a alegada nulidade de tais exigéncias fiscais, sustentada
nos ditames contidos no artigo 20, Inciso I, da Lei n® 13.515, de 07/04/2000 — Cédigo
de Defesa do Contribuinte (“sdo nulas de pleno direito as exigéncias administrativas
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que estabelecam obrigacdoes com base em presuncdo ndo prevista na legislacdo
tributdria”), tal dispositivo ndo se aplica ao procedimento ora discutido, na medida em
que este foi desenvolvido com supedaneo nas disposi¢des contidas nos artigos 78,
Incisos II, VI, e 838, Inciso VI, ambos do RICMS/91.

Quando do julgamento anterior, decidiu a Camara de Julgamento pela
adoc¢do das médias dos coeficientes de consumo de energia/producdo praticados pelo
contribuinte, descritos as fls. 127 e 131 dos autos — 0,65 kwh/ton., para o calcario
britado secunddrio ‘“‘standard”, e 0,71 kwh/ton., para o calcéario britado secundirio
sidertdrgico, em substituicao aqueles usados pelo Fisco (0,54 e 0,64 kwh/ton).

Pelas razdes anteriormente expostas, deve ser mantida a decisdo recorrida,
com a reformulacio dos valores pertinentes as “saidas internas de calcdrio e de cimento
desacobertadas de documento fiscal”, sendo “indeterminado” o créditotributério
correspondente, para apuracdo nos termos do artigo 45, Caput e § 1°, do Regimento
Interno do CC/MG, aprovado pelo Decreto n° 41.421, de 06/12/00 (antigo artigo 69).

As exigéncias relativas ao recolhimento a menor de ICMS devido por
Substitui¢do Tributdria (ICMS/ST), sdo vinculadas as saidas de cimento, em operagdes
internas, desacobertadas de documento fiscal.

O pressuposto para tais exigéncias € que, estando comprovada as “saidas de
cimento.sem documento fiscal”, ndo hd como a Autuada esquivar-se da obrigagdo
tributaria pertinente ao ICMS/ST devido pela efétivacao detais operacoes.

No entanto, embora correto tal raciocinio, no caso dos presente autos,
devem ser excluidas do montante /do crédito tributdrio as exigéncias fiscais relativas a
reten¢do a menor do ICMS/ST, isto por ndo ter a irregularidade constado do relatério
do Auto de’ Infragio, embora a previsio do inciso Il do artigo 59 da
CLTA/MG(redagao original) no sentido de conter o mesmo “descri¢do clara, precisa e
resumida do fato que motivou a autuacdo fiscal e das circunstancias em que foi
praticado.

Outra irregularidade apontada na peca fiscal refere-se a “Saidas de calcério
bruto, em operacdes internas, por valor inferior ao custo médio de produgao”

Em funcdo de diversas incoeréncias encontradas na escrita da Autuada (fls.
1.833/1.834), as quais ndo foram justificadas a contento, o Fisco, com sustentidculo em
critérios técnicos € no histérico operacional da prépria empresa, procedeu aos
necessarios ajustes em suas movimentagdes fisicas e financeiras.

No que concerne a escrita contabil do contribuinte, ocorreram, tdo somente,
alteragdes nos critérios de rateio e nas quantidades movimentadas, motivadas por
divergéncias constatadas na movimentacdo dos insumos/produtos acabados, lancada
nos relatérios de produgdo e nas notas fiscais expedidas.

Ante tal contexto, ndo procede a assertiva da Recorrente de ter havido
adocdo de “critério pessoal” por parte dos autuantes, na apuragdo da dita irregularidade.
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Os referidos ajustes foram efetuados respeitando os principios contdbeis geralmente
aceitos, principalmente o ‘“Principio da Competéncia”. Em funcdo disso, para a
obtenc¢do do custo médio, utilizou-se o “método de custeio por absor¢cdo”, que consiste
na apropriacdo de todos os custos, sejam fixos ou varidveis, diretos ou indiretos, aos
produtos elaborados.

No entanto, embora o respeito merecido pelo laborioso trabalho
desenvolvido pelos Fiscais autuantes, o artigo 76 do RICMS/91 em que se fundamenta
a imputacdo, diz respeito ao custo da mercadoria e ndo ao custo médio, pelo que,
devem ser canceladas as respectivas exigéncias fiscais.

Quanto as transferéncias de cimento, em operagdes interestaduais, por valor
inferior ao “custo dos produtos transferidos”, tal irregularidade decorre da constatagao
da pratica de “saidas abaixo do preco de custo”, nas transferéncias interestaduais de
cimento promovidas nos meses de Novembro/91 e Junho/93. No tocante aos periodos
de “Janeiro e Fevereiro de 19917, houve, também, apuracde-de diferencas, as quais
foram objeto de cobranga em outra agao fiscal.

A decisdo recorrida reprisa, d¢ forma abundante, os procedimentos adotados
pelos autuantes para a mensuracdo do/ custo do, aludido produto (fls. 1.853/1.854),
configurando-se como infundados os embates da Autuada no que se refere ao intitulado
“arbitramento” do mesmo. T

Os ajustes promovidos pelos autuantes, respeitando os principios contdbeis
geralmente aceitos, primordialmente o/de "competéncia”, deram-se nas movimentagdes
fisicas e financeiras, ndo havendo inclusdao de nenhuma conta, mas sim alteragdes nos
critérios de rateio e nas (uantidades movimentadas, em face das divergéncias
verificadas na escrita contabil do'contribuinte. Tais ajustes resultaram em "aumento" de
custos em alglins setores e meses, e "redugéio” em outros.

Concernente a alegacdo de que a apuracdo de tal custo ndo observou os
ditames do artigo 13, § 8°, da Lei n® 6.763/75 (base de cdlculo, nas transferéncias
interestaduais, equivalente ao custo da mercadoria produzida, assim entendido a soma
do custo da matéria-prima, material secunddrio, mdo-de-obra e acondicionamento),
esta improcede, na medida que os autuantes basearam-se nas mesmas contas utilizadas
pela Recorrente para a obtenc@o da base de calculo em tais operagdes.

Ressalte-se que, em todo o periodo fiscalizado (jan./91 a dez./93 - 36
meses), apenas em 4 (quatro) meses o custo praticado pela Autuada foi inferior aquele
apurado pelo Fisco - Janeiro, Fevereiro e Novembro de 1991, e Junho de 1993
(Planilhas de fls. 276/277, 465/466 ¢ 670/671).

No que tange aos "Oficios" de fls. 870 a 898, citados pelo contribuinte
como indutivos ao procedimento por ele adotado, e a natureza "coativa" atribuida ao
Oficio de fls. 864, os valores contidos em tais correspondéncias referem-se, a "precos
minimos" sugeridos pelo Fisco, os quais, por diversas vezes, ndo foram observados
pela Envolvida.
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Em vista desta "orientacdo formal" ha como caracterizd-los como "ato
normativo", conforme disposi¢cao expressa no artigo 100, Inciso I, do CTN, devendo-se
promover a manutencdo das exigéncias fiscais somente em relacdo ao ICMS,
excluindo-se do crédito tributdrio, os valores correspondentes as penalidades e demais
acréscimos legais, nos termos do artigo 100, pardgrafo inico, do mencionado diploma
legal.

Merecem ainda reforma os valores pertinentes a tal irregularidade, em
conseqiiéncia da decisdo da Camara de Julgamento pelo uso, na apuragdo das
"quantidades produzidas de calcario e de cimento" (Irregularidades n° 4 e 5), dos
coeficientes médios de consumo de energia elétrica (no equipamento de britagem
secunddria) praticados pela Autuada - 0,65 kwh/ton., para o calcdrio "standard",
e 0,71 kwh/ton., para o calcdrio siderurgico.

Isto porque, levando-se em consideracdo que a aplicacdo destes coeficientes
(0,65 e 0,71 kwh/ton.) ird resultar na obtencdo de "nova.quantidade produzida de
cimento" (dos tipos "A" ¢ "B"), bem como pelo fato-do custo de tal produto ter sido
apurado com base na "recomposi¢io” efetivada-pelo Fisco, temos que a base de|calculo
referente a infracdo em comento sofrerd, também, modificacdes em seu montante,
conforme demonstrado no parecer da Auditoria Fiscal.

Em face da impossibilidade de obten¢do dos novos valores do crédito
tributdrio-pertinentes a esta itregularidade, por meio de simples-célculos aritméticos,
deve ser tido como "indeterminado”, também, o/seu montante, nos termos do artigo 45,
Caput e § 1°,do Regimento Interno do CC/MG,aprovado pelo Decreto n® 41.421, de
06/12/00 (antigo artigo 69).

Finalmente, .no que se refere a irregularidade n°® 2 - “Transferéncias de
cimento, em operagdes internas, por preco inferior ao de venda - Clausula FOB”, como
na peca.impugnatdria, a Recorrente contesta a adog¢ao, pelo Fisco, do preco FOB nas
operacoes de transferéncias internas de cimento, desprezando-se o "regime especial” a
ela concedido (e ainda vigente) pela Administracdo Fazendaria de Barbacena, no qual
ha expressa determinacdo para o uso do "preco de custo" em tais situacoes.

A propésito, cabe reportar ao histérico descrito na decisdo colidida, que
descreve os pormenores sobre o referido procedimento fiscal.

Durante o periodo de "Janeiro/91 a Dezembro/93", o Contribuinte transferiu
"cimento a granel" de seu estabelecimento fabril, localizado em Barroso/MG, para
outra filial situada em Barbacena/MG, utilizando, como base de célculo, o "preco de
custo".

Neste interim, requereu a Autuada um "regime especial" (em 18/06/91 -
fls. 860/861) para a fruicao do "diferimento do pagamento de ICMS" em tais operacdes
(mediante celebracao de Termo de Acordo), face ao acimulo de crédito junto as filiais
destinatérias, ocasionado pela diferenciacdo entre as aliquotas incidentes (Entradas a
18% e Saidas a 12%).
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O Fisco, em resposta a tal pedido, remeteu-lhe o Oficio de fls. 862 (datado
de 13/08/91), endossado pelo chefe da AF/Il/Barbacena, no qual, dentre outras, relata o
seguinte:

"5°. - Relativamente ao pedido de Regime Especial, através de Termo de
Acordo, entendemos desnecessdrio atendé-lo, vez que ndo mais haverd acimulo de
crédito no estabelecimento filial, pois as transferéncias passardo a ser procedidas a
preco de custo, apurada conforme planilha mensal sujeita a acertos no correr do
periodo." (Grifamos)

Posteriormente, veio o Fisco a desenvolver o presente levantamento fiscal
(iniciado em 01/08/94), no qual expressa que o contribuinte deveria ter praticado, nas
transferéncias internas de cimento, o "preco FOB" e ndo o de "custo".

Para a andlise do impasse entdo estabelecido, mister se faz ressaltar, de
inicio, a inquestionavel ocorréncia do fato gerador de imposto-em tais opera¢des, ex vi
do artigo 6°, Inciso VI, da Lei n.° 6.763/75 (redagdo vigente de 13/03/89 a 31/10/96):

"Art. 6° - 0Octorre o fatg gerador do| impostof
. |
_ (..)
VI - na /saida de mercadoria, a qualquék'titulo,
de estabelecimento '‘de | contribuinte, ainda que

para outro estabelecimentq do mesmo titular;
(o.)"

. Com referéncia a "base de célculo do imposto" nestas transferéncias
internas, esta normalmente, corresponde ao "valor da operacdo", aplicando-se, na sua
falta, o preco FOB estabelecimento industrial a vista, consoante o disposto no artigo
13, Inciso IV e §§ 4°, 7° e 8°, da Lei n° 6.763/75.

Combinando tais dispositivos, subtrai-se que, pelo fato do contribuinte
realizar "vendas" do produto a que se refere as transferéncias em tela, ndo se aplica o
disposto no citado § 8° do Artigo 13 da Lei n° 6.763/75, sendo inconteste, portanto, a
adoc¢ao do preco FOB como base de célculo nestas operacoes.

Apesar disso, agiu com zelo e justica a colenda Camara, ao reconhecer que
a manifestacdo do Fisco, contida na parte final da correspondéncia de fls. 862, retro
transcrita, induziu a Autuada a continuar praticando, a partir de 12/08/91, o "preco de
custo" para a obtencdo da base de cdlculo nas transferéncias internas em questao.

Assim, ao inverso do entendimento da Recorrente, ndo houve julgamento do
referido ato administrativo por parte do CC/MG. Pelo contrdrio, a orientagdo emanada
em tal comunicacdo (que nao contém nenhum despacho de concessdao do "regime
especial" entdo solicitado) foi levada em considerag¢do no decisum.

Por conseqiiéncia, e em vista da aludida "orientagdo formal" caracterizar-se,
no caso, como "ato normativo", conforme disposi¢do expressa no artigo 100, Inciso I,
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do CTN, promoveu-se a manuten¢ao da exigéncia fiscal somente em relacdo ao ICMS,
com a exclusdo, no crédito tributario demonstrado as fls. 12/13 - Item 6.1.3, dos valores
correspondentes as penalidades e demais acréscimos legais, nos termos do artigo 100,
paragrafo unico, do mencionado diploma legal.

Quanto a argiiicao de ilegalidade na cobranga de imposto nas operagdes de
"transferéncias internas entre estabelecimentos do mesmo titular", por contrariar a
decisao contida na Stimula 166 do STJ, cabe lembrar a previsao estabelecida no artigo
88, inciso I, da CLTA/MG, visto que ndo se inclui na competéncia do 6rgado julgador a
declaracdo de inconstitucionalidade ou negativa de aplicacdo de lei, decreto ou ato
normativo.

Diante do exposto, ACORDA a Camara Especial do CC/MG, em
preliminar, a unanimidade, em excluir, de oficio, os diretores "So6nia Maria Moura
Pereira da Silva Isnard" e "José Augusto Gomes" do polo passivo .da jobrigagdo
tributdria. No mérito, pelo voto de qualidade, em dar provimento parcial ao Recurso,
para que, além das exclusdes propostas pela Auditoria Fiscal em seu parecer de fls.
1.885/1.912, sejam também excluidas do montante do crédito tributério, as exigéncias
fiscais relativas: a) - ao item 6.1 do Auto de Infracdo(saida de calcario brutg por valor
inferior ao custo de producdo); b) - as penalidades, juros € corre¢do monetéria do item
6.2 (transferéncia interestadual de cimento por valor inferior ao custo), nos casos em os
precos praticados pelal Recorrente tiveram a orientacdo do Fisco, conforme oficios
anexos-aos-autos; ) - a retencdo a menor do ICMS/ST vinculada a saida de cimento em
operacdo interna desacobertada de documentagdo fiscal, demonstrada em quadros de
fls. 17/18, por ndo ter a mesma constado do relatorio do Auto de Infragdo. Vencidos,
em parte, os Conselheiros José /Luiz Ricardo e Aparecida Gontijo Sampaio que
mantinham a exigéncia relativa a retencdo a menor do ICMS/ST, e os Conselheiros
Windson Luiz.da Silva,-Antdonio César Ribeiro e Francisco Mauricio Barbosa Simdes
(Relator) que davam provimento ao Recurso de Revisdo. Designado Relator, o
Conselheiro Edmundo Spencer Martins (Revisor). Pela Recorrente, sustentou
oralmente o Dr. Antdnio Fernando Drummond Branddo e, pela Fazenda Piblica
Estadual, o Dr. Oswaldo Nunes Francga. Crédito tributdrio indeterminado para apuracao
nos termos do artigo 45, Caput, e § 1°, do Regimento Interno do CC/MG, aprovado
pelo Decreto n.° 41.421, de 06/12/2000.

Sala das Sessoes, 05/03/01.

José Luiz Ricardo
Presidente

Edmundo Spencer Martins
Relator

L
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