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EMENTA

BASE DE CALCULO - SAIDA COM VALOR INFERIOR AO CUSTO -
Constatada a exclusdo indevida, pelo contribuinte, de 20% (vinte por cento) do
valor apurado do Custo-de Mercadorias Vendidas (CMV) a titulo de quebra, no
periodo de 01.01.95 a 31.10.97, em planilha elaborada pela proépria Autuada,
resultando em recolhimento a menor do ICMS. Entretanto, tendo em vista que a
infringéncia ‘indicada pelo Fisco se atém apenas ‘a0 RICMS/96, com vigéncia a
partir de 01.08.96, as exigéncias relativas ao periodo de 01.01.95 a 31.07.96 devem
ser excluidas por erronea capitulacao legal. Pedido de Reconsideraciao conhecido a
unanimidade e deferido parcialmente pelo voto de qualidade.

RELATORIO

A decisdo consubstanciada no Acoérdao n.° 14.024/00/3%, por maioria de
votos, manteve integralmente as exigéncias fiscais de ICMS, MR (50%) e MI (20%).

Inconformada, a Requerente interpde, tempestivamente, por intermédio de
procurador regularmente constituido, o presente Pedido de Reconsideracdo (fls.
181/190), sustentando que o Acdrddo referiu-se a planilha de indices elucidativos, sem
contudo apreciar e discutir a prova principal indicada pela Impugnante, ou seja, de que
a planilha de indices foi elaborada inicialmente pelo Fisco.

Aduz que, a respeito das respostas a consultas dadas pela DLT/SRE, nada
foi dito pela Douta Auditoria Fiscal, onde fica expresso que quebras ndo comprovadas
ensejam apenas o estorno dos créditos de ICMS correspondentes as mesmas.

Salienta que, quanto a possivel tributacdo de mercadorias ainda em estoque,
o parecer da Douta Auditoria e Acoérdao foram omissos (no articulado 1.2.2 - fl. 42 foi
tratado com maiores detalhes tal assunto).
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Questiona a margem de lucro adotada pelo Fisco e o disposto no art. 52, inc.
III, do RICMS/96, entendendo que tal matéria nao foi abordada na decisdo.

Quanto ao mérito, faz consideracdes sobre a planilha de indices, respostas
da DLT/SRE a consultas e sobre a base de cdlculo.

Requer seja conhecido e deferido o Pedido de Reconsideragao.

A Auditoria Fiscal, em parecer de fls. 202/206, opina, em preliminar, pelo
nao conhecimento do Pedido de Reconsideracdo e, quanto ao mérito, pelo seu
indeferimento.

DEciIsAo

DOS PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE

Superadas as condigdes de admissibilidade’ capituladas nos incisps I-e 111
do artigo 135 da CLTA/MG, cumpre-nos verificar o atendimento, também, da condi¢ao
estatuida no inciso I do citado dispositivo legal.

Passamos a seguir, ao exame dos pontos,suscitados pela Requerente:

Planilha de fndicés Elucidativos:

O relatério da Auditoria Fiscal, conforme consta a fl. 167, fez mengédo ao
alegado pela Impugnante:

_ “Salienta que-a planilha na qual o Fisco baseou o seu trabalho nao foi
apresentada pela Contribuinte, pelo contrério, foi elaborada inicialmente pelo Fisco e
adotada ‘pela empresa como modelo para chegar a um valor que se adequasse ao estilo
PROMAEF"

A decisdo prolatada (fl. 174) diz que:

“em sua peca defensoria, a Impugnante tenta desmerecer as informagdes
constantes na planilha de fl. 09 dos autos, que se apresenta assinada por seu socio-
gerente, documento esse que alicerca o trabalho fiscal.” (grifo nosso)

“Outrossim, importante salientar que aludido documento serviu de base para
que a propria Contribuinte, mediante o Termo de Autodentincia de fl. 57, parcelasse o
débito ali consignado, conforme Requerimento de fl. 58, fato que € ratificado pela
mesma, a teor de sua manifestacao de fl. 41 dos autos”.

Extrai-se dos fundamentos acima que a matéria suscitada pela Impugnante
foi apreciada quando do julgamento, principalmente quando é mencionado o fato de a
Impugnante, em sua peca defensoéria, tentar desmerecer as informagdes constantes na
planilha de f1. 09.
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Nesse sentido, reputa-se nao atendido o disposto no artigo. 135, inciso I, da
CLTA/MG.

Respostas dadas a Consultas pela DLT/SRE:

A Contribuinte, quando de sua Impugnacao (f1.44), de fato, fez referéncias a
Consultas respondidas pela DLT/SRE, no sentido de que crédito de ICMS aproveitado
e oriundo de quebra normal no processo industrial ndo enseja estorno de crédito.

Conforme documento de fl. 157 (Consulta) “a quebra normal verificada no
processo de industrializacdo de mercadorias, ndo importa em estorno de créditos de
ICMS, pois o seu custo estd incorporado no preco de venda do produto final”.

Eis a decisdo prolatada (fl. 174):

“...infere-se que no Auto de Infragdo em comento-o° Fisco opde-se lao
procedimento da Impugnante constante da planilha de fl. 09 que,/ indevidamente,
deduziu do CMV o valor das quebras normais.do processo de industrializacdo .|.”
(grifo nosso) T - '

“O Fisco procura demonstrar que o procedimento da Autuada encontra-se
em desacordo com as‘normas contdbeis, haja vista'que os valores das quebras normais
do processo industrial devem'compor;o0 CMV ao invés de serem expurgados, como fez
a Impugnante em/sua planilha de fl. 09.” (grifo nosso)

A decisdo prolatada (fls. 175/176) discorre ainda sobre a contabilizacio das
quebras ou perdas normais, no sentido de que devem integrar o custo normal.

Assim, sendo-as quebras consideradas normais, conforme consta da decisao,
nao hé o que'se falar em estorno de crédito, mas sim em incorporacdo das mesmas ao
custo industrial, exatamente nos termos das respostas as Consultas respondidas pela

DLT/SRE.

Nesse sentido, ndo se verifica o atendimento ao disposto no artigo 135,
inciso I, da CLTA/MG.

Tributacao de Mercadorias ainda em Estoque no Estabelecimento:

A Contribuinte, quando de sua Impugnacao (f1.42), de fato, fez referéncias a
levantamento quantitativo e ao fato de que a mercadoria ndo foi revendida em sua
totalidade.

O relatério da Auditoria Fiscal, conforme consta a fl. 167, fez menc¢do ao
alegado pela Impugnante:

“Assevera que o Fisco deveria adotar o Levantamento Quantitativo de
Mercadorias, que € o Unico meio idoneo para se apurar as diferencas, principalmente
em relacdo ao exercicio aberto de 1997
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Eis a decisdo prolatada (fl. 174):

“Outrossim, importante salientar que aludido documento serviu de base para
que a propria Contribuinte, mediante o Termo de Autodentncia de fl. 57, parcelasse o
débito ali consignado, conforme Requerimento de fl. 58, fato que € ratificado pela
mesma, a teor de sua manifestacdo de fl. 41 dos autos”

“Em sendo assim, entendemos que a Autuada ndo pode vir agora querer
invalidar os valores ali expressos, quer seja a titulo de quebra normal (20%), quer seja a
titulo de margem de lucro (30%), mesmo porque o art. 6° do Decreto n°® 38.300/96, que
trata sobre o parcelamento do crédito tributario, dispde que o pedido de parcelamento
implica confissao irretratdvel do débito ...” (grifo nosso)

Assim, os valores correspondentes as saidas de mercadorias constantes na
planilha foram considerados como base para o Termo de Autodentncia e parcelamento
(confissdo irretratdvel). Portanto, em relacdo ao item mercadorias em estoque, O
Acordao recorrido ndo apresentou qualquer abordagem.

Desta forma, reputa-se atendido o |disposto no artigo 135, in:ilso I, da
CLTA/MG.

Base de Calculo — Margem de Lucro:

. A Contribuinte, qﬁando de sua Impugnacao (f1..45), de fato, fez referéncias
ao percentual'de 30% adotado pelo’ Fisco, aplicade sobre o CMV, para se chegar aos
valores correspondentes a saidas reais;

O relatério da Auditoria Fiscal, conforme consta a fl. 167, fez mencao ao
alegado pela Impugnante:

“Aduz que o Fisco ndo observou o art. 52, inc. III, do RICMS/96 e arbitrou
uma hipotética e aleatéria margem de lucro de 30%".

Eis a a decisdo prolatada (fl. 174):

“Outrossim, importante salientar que aludido documento serviu de base para
que a propria Contribuinte, mediante o Termo de Autodentincia de fl. 57, parcelasse o
débito ali consignado, conforme Requerimento de fl. 58, fato que € ratificado pela
mesma, a teor de sua manifestacao de fl. 41 dos autos”.

“Em sendo assim, entendemos que a Autuada ndo pode vir agora querer
invalidar os valores ali expressos, quer seja a titulo de quebra normal (20%), quer seja a
titulo de margem de lucro (30%), mesmo porque o art. 6° do Decreto n°® 38.300/96, que
trata sobre o parcelamento do crédito tributdrio, dispde que o pedido de parcelamento
implica confissdo irretratdvel do débito ...” (grifos nossos)

Assim, o argumento da Contribuinte foi devidamente trazido pela Auditoria
Fiscal para andlise. O percentual (margem) foi extraido de planilha fornecida e assinada
pela prépria Contribuinte, a qual foi utilizada ainda para efeito de autodenincia.
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Nesse sentido, reputam-se nao atendido o disposto no artigo 135, inciso I,
da CLTA/MG.

Diante do exposto acima, estdo configurados os pressupostos de
admissibilidade para o Pedido de Reconsideragdo, relativamente ao item "mercadorias
em estoque".

DO MERITO

Cuida o presente trabalho fiscal da constatacdo, mediante apuracdo de
utilizag¢do indevida de quebra de mercadorias no custo das mercadorias vendidas, que o
contribuinte deixou de recolher o ICMS e emitir documentos fiscais concernentes as
saidas ocorridas no periodo de 01.01.95 a 31.10.97.

O feito fiscal originou-se de "conclusdo fiscal" elaborada pela Autuada e
apresentada ao Fisco, relativamente aos exercicios de 1995, 1996 ¢ até 30 de setembro
de 1997. O resultado apurado pela Autuada, conforme documentos de fls08/09, foi
objeto de dentincia espontinea, sendo o débito do’ imposto qultado pela-via do
parcelamento fiscal, conforme documento de fls./ 10.

O inconformismo-da peca Impugnatdria néo encontra respaldo na legislacgo
vigente a época dos fatos geradores, ndo passando de infundadas alegacoes:——

. A planilha de fls. 08/09 nao foi elaborada-pelo Fisco como afirma
veladamente a Impugnante. Pode até ser que o Fisco tenha mesmo dado as diretrizes
para elaboracdo' da denuncia espontanea, mas com certeza, dentro do seu mister de
prestar esclarecimentos ao contribuinte. Outra ndo € a verdade, conforme se verifica
pela assinatura aposta pelo sécio gerente da empresa no documento de fls. 09.

A margem bruta de comercializagdo ndo € fantasiosa e, ainda que o fosse,
foi admitida pela Autuada, face ao pagamento da diferenca de imposto apresentada na
conclusao fiscal.

Por outro lado, os estoque iniciais e finais foram considerados, conforme se
depreende pela andlise da planilha de fls. 08. Assim, os percentuais de quebra e
margem bruta de comercializagdo ndo incidiram sobre as mercadorias em estoque,
como afirma a Requerente.

No tocante ao percentual de 20% inerente a quebra no processo industrial,
razdo tem o Fisco ao lancar sobre tal montante o valor agregado estipulado pela prépria
Autuada (30%) e exigir o imposto e consectdrios sobre o produto. E que, pelas préprias
Consultas apontada pela defesa, a quebra no processo industrial constitui custo. Nesse
sentido nos reportamos aos ensinamentos de Sérgio de Iudicibus e Eliseu Martins (in,
Manual de Contabilidade das Sociedades por Acdes, 2* edi¢do, Atlas, 1987 , pag. 112):

“Existem certas quebras ou perdas da

producao, muitas das quais sdo inerentes e normais
ao processo produtivo. E o caso de aparas e rebardas
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de matérias-primas, evaporacdo de produtos quimicos,
etc...

Basicamente, o critério a ser seguido com
essas quebras e perdas é lanca-los ao custo normal de
producao, sempre que forem normais e inerentes ao
processo produtivo, e lanca-las diretamente em
resultado do periodo, quando esporadicas e nao
normais”. (gn)

Corroborando esse entendimento, George S. G. Leone (in, Custos —

Planejamento, Implantacdo e Controle, editora Atlas, SP, 1987, pag. 316), explica que:

“As perdas podem ser estimadas. Sao jas
perdas inevitaveis, ndo recuperaveis economicamente.

Admita que sua empresa‘faz bolos, usando
como um dos ingredientés principais | o leite
condensado. .

A'experiéncia revela que de 50 latas de leite
condensado, perde-se uma:lata inteira em virtude do

~produto ficar aderido a parede interna da lata. A

contabilidade de custos estimaria essa perda em 2%.
Essa estimativa seria usada para finalidade de controle
em relagao’ao consumo'de¢ leite condensado.

Se a perda em determinada producado de
doces’ for igual ou inferior a 2%, sera considerada
normal. Os produtos produzidos deverao absorvé-la.

Caso a perda seja superior a 2%, ela sera
considerada como uma perda anormal. A contabilidade
de custos devera analisar as suas causas e o montante
da perda sera considerado como despesa do periodo,
debitada diretamente ao resultado como variacao
operacional exclusiva do exercicio.” (gn)

Podemos citar também Eliseu Martins (in, Contabilidade de Custos, 4?

edicdo, Atlas, 1993, pag. 101):

14679013%doc

“9.6 — O Tratamento Contabil das Perdas de
Materiais

Inimeras vezes ocorre o desperdicio de
materiais, principalmente de matérias-primas, durante
o processo de fabricacdo. Entram 10 000 kg de um
determinado material, por exemplo, mas 700 kg sao
desperdicados, nado se incorporando ao produto
elaborado.

Precisamos aqui primeiramente diferenciar
Perdas Normais e Perdas Anormais. As Perdas Normais
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sdo inerentes ao proprio processo de fabricacado; sao
previsiveis e ja fazem parte da expectativa da empresa,
constituindo-se num sacrificio que ela sabe que
precisa suportar para obter o produto. As Perdas
Anormais ocorrem de forma involuntaria e nao
representam sacrificio premeditado, como € o caso de
danificacdoes extraordinarias de materiais por
obsoletismo, degeneracao, incéndio, desabamento, etc.

As Perdas Normais podem ocorrer por
problemas de corte, tratamento térmico, reacoes
quimicas, evaporacao etc., e, por serem inerentes a
tecnologia da producao, fazem parte do custo do
produto elaborado. Se entramos com 10 000 kg .de
matéria-prima mas sao aproveitados apenas.9-300 kg
em condi¢coes normais, para o produto sera apropriado
o valor do total dos 10.000 kg. O custo do material
perdido fara parte do custo do/produto fabricado.

J
Por sua'vez, as'Perdas Anormais nad|sofrem
o mesmo ; tratamento; ;por serem aleatérias |e
involuntarias, deixam de “fazer parte, do Custo- da
~Producao ¢ sdo tratadas como Perdas do periodo, indo
diretamente para Resultado, sem se incorporarem aos
produtos; so deixam de ser assim tratadas se forem de
um valor em cruzados muito-pequeno, e, devido a essa
sua irrelevancia, em-mnada influirem na avaliacdo dos
estoques ou do rédito do exercicio. Caso aqueles 700
kg fossem perdidos por um problema anormal, um
incéndio por exemplo, seriam entao subtraidos ao
—= Custo ‘da Producao, e os bens elaborados arcariam
com o custo relativo aos 9 300 kg.” (gn)

Como se percebe, ao compor o CMV no processo industrial, a Autuada nao
poderia excluir qualquer parcela relativa a quebra, que € inerente ao seu processo de
producdo.

Quanto a margem de lucro, revela-se cabivel, pois a quebra aqui aventada é
ficcdo contdbil, devendo o levantamento abarcar o volume total de aquisi¢des,
agregados os estoques iniciais e deduzidos os volumes de mercadorias em estoque ao
final de cada exercicio. A quebra deixaria de ser peca de ficcio somente em caso de
levantamento total e emissdo de notas fiscais pela Contribuinte, consignando a perda,
no minimo, em periodos mensais. Neste caso, verifica-se perfeita a agregacao de 30%
(definida pela Autuada em sua dentncia espontanea) ao montante excluido da apuragao
pela Contribuinte, como fez o Fisco no documento de fls. 06.

Relativamente ao percentual de agregacdo em substituicdo ao volume de
despesas, trata-se de arbitramento definido pela empresa, haja vista a inexisténcia de
escrita contdbil regular. Assim, uma vez admitida na peca espontanea, ndo hd o que
reclamar quando o Fisco se utiliza do mesmo percentual para arbitrar o volume de
saidas, mediante apuracdo do custo de mercadorias vendidas.
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Ainda em relacdo as Consultas da "DLT", indicadas na peca impugnatoria,
verifica-se que aquele 6rgdo esclarece que o crédito de ICMS aproveitado, oriundo de
quebra normal no processo industrial, ndo enseja o seu estorno, mas em nenhum
momento manifesta-se sobre "ser justo e legal a ado¢do do percentual de quebra".

Quanto a indicagdo de Levantamento Quantitativo de Mercadorias,
mencionado pela defesa as fls. 46, trata-se sem duivida de técnica fiscal idonea. No
entanto, cabe aqui o poder discriciondrio do agente do Fisco, sendo licito a op¢ao pelo
LQEM ou por outra técnica igualmente idonea.

Relativamente a Acdo Direta de Inconstitucionalidade n® 1951-1, em que
por decisdo liminar, suspendeu-se a eficicia do art. 51 do RICMS/96, tem-se que tal
decisdao somente produz efeitos, até que seja confirmada no mérito, apdés 17.12.99, data
de sua publicacdo. Desta forma, enquanto ndo decidido o mérito, os-trabalhos
anteriores gozam de certeza e licitude fiscal.

Ja em relac@o a errdnea capitulacdo legal, citada e exemplificada mediante
transcricdo de acérddos desta Casa, ndo obstante a linha de raciocinio da Recorrente
estar voltada para o conflito entre a acusacio fiscal ‘de’ saidas desacobertadas e|a
apuracio de saidas abaixo do custo, revela-se cabivel um melhor exame da matéria. E
que a capitulacdo das infringéncias no Auto de Infragdo contempla apenas a legislacao
pertinente ao RICMS/96, que passou ia viger a partir de 01.08.1996.  Assim as
acusacoes fiscais relativas ao periodo de 01.01.1995 a 31.07.1996 encontram-se sem
capitulacao legal das infringéncias, razao pela qual merecem ser excluidas do Auto de
Infracgdo.

] Neste caso, quanto ao,/exercicio de 1996, para apuracdo do resultado deve-
se tomar a diferenga apurada pelo Fisco e realizar a propor¢do pelo nimero de dias
remanescentes (valor da diferen¢a apurada dividido por 365 e multiplicado por 153).

Diante do exposto, ACORDA a 3* Camara de Julgamento do CC/MG, em
preliminar, a unanimidade, em conhecer do Pedido de Reconsideracdo. No mérito, pelo
voto de qualidade, deferiu-se parcialmente o PR para: 1) manter as exigé€ncias fiscais
referentes ao periodo de 01.08.96 a 31.10.97 (voto de qualidade); 2) excluir as
exigéncias relativas ao periodo de 01.01.95 a 31.07.96, por erronea capitulacio legal da
infringéncia (maioria de votos). Vencidos, em parte, os Conselheiros Sauro Henrique
de Almeida (Relator) e Luiz Fernando Castro Trépia, que o deferiam integralmente e
Aparecida Gontijo Sampaio que o indeferia. Designado Relator o Conselheiro Roberto
Nogueira Lima. Pela Requerente, sustentou oralmente o Dr. Delcismar Maia Filho e,
pela Fazenda Estadual, a Dra. Nardele Débora Carvalho Esquerdo.

Sala das Sessoes, 08/05/01.

Roberto Nogueira Lima
Presidente/Relator Designado
Bsfr/
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