CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acérdio: 215/00/6*

Impugnacao: 56.326

Impugnante: Coni Construcdes Industriais Ltda
Advogado: Adley Duarte de Carvalho/Outro
PTA/AIL: 01.000120203-44

Inscricdo Estadual: 338.503446.0005 (Autuada)
Origem: AF/ Itatna

Rito: Ordinério

EMENTA

Crédito de ICMS - Aproveitamento Indevido - Diversas Irregularidades -
Constatado o aproveitamento indevido de créditos fiscais decorrentes de: servico
de telecomunicacdes, energia elétrica e parcela de correcio monetaria de créditos
extemporaneamente aproveitados. Infracoes caracterizadas. Exigéncias fiscais
mantidas. . "'

Mercadoria - Saida Desacobertada - Conta Caixa/Salde Credor - Saidas de
mercadorias’ desacobertadas de /documentos- fiscais, conforme constatacio de
saldos credores através do levantamento do movimento de caixa nos exercicios de
1.995 e 1.996. Acolhimento parcial das razoes da Impugnante, conforme
reformulacao do Fisco as fls. 287 a 288.

Obrigacao Acessoria - Falta ‘de Entrega de Documento - Descumprimento da
obrigacao prevista no art. 96, inciso IV, do RICMS/96.Portanto, legitima é a
aplicacdo da penalidade capitulada no art. 54, inciso VII, da Lei n° 6763/75.
Exigéncia fiscal mantida.

Base de Calculo - Subfaturamento - Prestacio de Servico Com Fornecimento de
Mercadoria. Constatado o recolhimento a menor do ICMS, em decorréncia da
nao inclusdo da prestacao de servico na base de calculo do imposto. Infracio
caracterizada nos termos dos arts. 60, incisos VII e VIII, do RICMS/91 e 44,
incisos VII, VIII e XIX, do RICMS/96. Exigéncias fiscais mantidas.

Impugnacao parcialmente procedente. Decisao unanime.

RELATORIO

A autuagdo versa sobre recolhimento a menor do ICMS, pelos seguintes
motivos:

2150062.doc Publicado no Diario Oficial em 26/5/2000 - Cépia WEB 1



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

1. Deixou de incluir a prestacio de servico com fornecimento de
mercadoria, ndo compreendida na competéncia tributdria do municipio,
na base de célculo do imposto, nos exercicios de 1.993 a 1.998;

2. Aproveitou indevidamente créditos a titulo de energia elétrica, telefonia
e parcela de correcio monetdria dos créditos extemporaneamente
aproveitados, no més de dezembro de 1.997;

3. Promoveu saidas de mercadorias desacobertadas de documentos fiscais,
conforme constatacdo de saldos credores de caixa, nos exercicios de
1.995 e 1.996;

4. Deixou de entregar documentos exigidos pelo Fisco atraves de
intimagao datada de 02/06/98.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamenteé e por procurador
regularmente constituido, Impugnacao as fls. 184 a 196, contra a qual o Fisco apresenta
manifestacdo as fls. 278 a 286.

A Auditoria Fiscal, em parecer de fls. 300 a'306 , opina 'pela procedéncia
parcial da Impugnagdo, para aprovar o'crédito tributdrio com os valores reformulados
pelo Fisco as fls. 287a 292. .

DEciIsAo

Irregularidade 1: Prestacao de servicos de montagem industrial nao
previstas na Lista de Servicos do ISS, com fornecimento de materiais

Para o deslinde deste litigio impde-se, inicialmente, fazermos uma breve
incursdo nas normas que regem o ISSQN.

Para isso reportaremo-nos de imediato a Lei Complementar n.® 56, de 15-
12-87, que d4 nova redacdo a Lista de Servicos a que se refere o art. 8.° do Decreto-Lei
n.° 406, de 31 de dezembro de 1968.

E sabido e ressabido que a Lista de Servicos anexa ao Decreto-Lei n° 406,
de 31 de dezembro de 1968, com a redagcdo determinada pelo Decreto-Lei n.° 834, de
08 de setembro de 1969, e alterada pela citada Lei Complementar n.° 56, de 15-12-87,
exibe o rol de servicos alcangados pelo ISSQN, bem como ressalva os casos expressos
de incidéncia do ICMS.

Nesse sentido, e conforme os dispositivos legais abaixo transcritos, o
RICMS/91 define, em relacdo a tais casos, as hipdteses de incidéncia e de ndo
incidéncia do ICMS:

Art. 22 - Ocorre o fato gerador do imposto:

(...)
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IX - no fornecimento de mercadoria com prestacao
de servicgos:

a - ndo compreendidos na competéncia tributdria
dos Municipios;

b - compreendidos na competéncia tributdria dos
Municipios e com indicacao expressa de incidéncia
do imposto estadual, como definido em lei
complementar;

Art. 62 - O imposto ndo incide sobre:

(...)

VII - a saida, de estabelecimento presgtador’/de
servigo alcancado por tributa¢do municipal, lde
mercadoria para utilizagao ou /| emprego na

prestacao de servigco-listado em leif complementar,
ressalvados os pgcasos expressos de! incidéncia do
. 0 - ~ . r 1
imposto de competéncia estiadual; |

(. )
Da mesma foram,| o RICMS/96 em. seu art. 44,
iflcisos / VII el| VIIT, recepciona o mesmo
entendimento, “irf|verbis” &

VII - /no’ fornedimento de mercadoria com prestacgao

de servigos nao compreendidos na competéncia

tribptéria dos Municipios, o valor total da

operagdo, compreendendo o valor da mercadoria e o
i dos/servicos prestados;

VIII = no fornecimento de mercadoria com
prestacgao de servicgos compreendidos na
competéncia tributdria dos Municipios e com
indicagdo de incidéncia do imposto de competéncia
estadual, prevista em lei complementar, o preco
corrente da mercadoria fornecida ou empregada;

Efeitos de 01/08/96 a 03/03/97 - Redagdo original
deste Regulamento:

“VIII -  no fornecimento de mercadoria com
prestacao de servicos compreendidos na
competéncia tributdria dos Municipios e com
indicagdo de incidéncia do imposto de competéncia
estadual, prevista em lei complementar, o prego
da mercadoria fornecida ou empregada;”

Os dispositivos legais acima reproduzidos centram-se em dois pontos
basicos, a saber:

Primeiro, a saida e/ou fornecimento de mercadoria com prestacio de
servicos compreendidos na competéncia tributaria dos Municipios, com incidéncia do
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ICMS naqueles casos marcados pela indicacdo expressa do alcance do imposto
estadual, como definido em lei complementar.

E segundo, o fornecimento de mercadoria com prestacdo de servicos nao
compreendidos na competéncia tributdria dos Municipios, hipétese em que fica
configurada a ocorréncia do fato gerador do ICMS.

Cabe, entdo, perquirir se as atividades desenvolvidas pela Autuada se
enquadrariam na referida Lista de Servicos. E, caso positivo, se estaria ou nao presente
qualquer indicagdo expressa de incidéncia do ICMS.

O que, entdo, poderia gerar algum viés de interpretagdo sdo as atividades
descritas no itens 74 e 75 da Lista de Servicos, “in verbis”:

74 - Instalacdo e montagem de aparelhos, ‘maquinas

e equipamentos, prestados ao usudrio final ||do
servico, exclusivamente com material |por ele
fornecido.
J
| [

75 - Montadgem lndustrlal prestada ao| usuéario
final do servico, '‘exclusivamente com material por
ele fornecido.

Uma simples andlise da descrigﬁo destas atividades é suficiente para se
verificar-que a “prestacdo de servicos” defendlda pela Impugnante nao se amolda a
nenhuma delas. Senao, vejamos:

A d1screpan01a fundamental ressai do fato de que na atividade exercida pela
autuada tanto pela descricdo fornecida pela Defesa, quanto por aquela apresentada pela
flscahzagao autuante, os.materiais’ sdo fornecidos pela prépria Autuada e ndo pelo
“usudrio final” do pretenso servigo.

Consentaneo com este entendimento se revelam os contratos juntados aos
presentes autos, diante dos quais entende esta Auditoria Fiscal, nio hi como se
comprovar o fato alegado pela defesa. E que estd disposto nos referidos instrumentos
que o fornecimento dos materiais € de inteira responsabilidade da Impugnante, cabendo
ao contratante (destinatdrio), em alguns casos, apenas o fornecimento de um outro
material recuperado ou sobra de antigas instalagdes, devendo ser remontados (fl. 100).
Este caso constitui absoluta excecdo e nao foi considerado pelo Fisco para efeito de
tributacao

Outrossim, a Defendente busca se ancorar no item 32 da Lista de Servicos
que se refere a execucdo por administracdo, empreitada ou subempreitada de
construgdo civil, de obras hidrdulicas e de outras obras semelhantes, inclusive servigos
auxiliares e complementares.

Entretanto, avulta-se o fato de que os materiais ndo sdo fabricados
(produzidos) no local da obra, o que de “per si” frustra o sucesso da pretensdo da
Autuada. E que o item 32, citado, prevé a “execucdo sobre administracdo, empreitada
ou subempreitada, de construgdo civil, de obras hidraulicas e outras obras semelhantes,
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inclusive servicos auxiliares ou complementares (exceto o fornecimento de
mercadorias produzidas pelo prestador de servigos fora do local da prestacdo de
servicos, que fica sujeito ao ICMS)”.

Ou seja, as atividades de prestacdo de servi¢os de obras de construgdo civil,
que envolvam fornecimento de mercadorias, ficam sujeitas apenas a incidéncia do
ISSQN, se tais mercadorias forem produzidas no local da prestacdo de servigos, o que
no caso “‘sub-exame” ndo ocorreu.

Ademais, em seu proprio arrazoado, a Impugnante reproduz os textos legais
que dao sustentacao ao feito fiscal e que foram reproduzidos acima.

O que deve ser observado, em sintese, é que tais dispositivos legais
convergem no seguinte ponto: ainda que se configurasse, “ad argumentandum®;-saida
e/ou fornecimento de mercadoria com prestacio de servicos compreendidos na
competéncia tributdria dos Municipios, restaria caracterizado o-acerto do feito fiscal em
tela (incidéncia do ICMS nas operagdes objeto da autuagﬁo) face a indicacao expressa
de incidéncia do imposto estadual, como definido-em lei complementar E tal/indicag@o
exsurge da ressalva contida no citado item 32 da Lista de Servicos. |

Diante de tais-consideracdes entendemos que, “in casu”, inocorre' a invasao
de competéncia alardeada pela Defesa, vez que'restou demonstrado o inequivoco
direito de-Fisco,de protestar pelas exigéncias ‘apontadas no Auto de Infracio
“subexamine”.

Por fim, vale ressaltar que na hipdtese dos autos € licito ao contribuinte o
aproveitamento de crédito do imposto corretamente destacado nas notas fiscais de
aquisicdo de materiais efetivamente consumidos no processo de industrializacdo, o que
foi rigorosamente observado pela fiscalizagio autuante.

Irregularidade 2: Aproveitamento extemporaneo e indevido de créditos
de ICMS (valor escritural e correcio monetaria) relativos a energia elétrica e
telefone, utilizados ou consumidos nas prestacoes/operacoes nao tributadas pelo

imposto

Inicialmente deve ser observado que a prépria legislacdo ndo obsta o
aproveitamento extemporaneo de créditos do ICMS. Entretanto, estipula as condi¢des e
a forma de se fazé-lo. Este, entretanto, ndo é o pomo da discérdia entre o Fisco e a
Contribuinte.

Na realidade discute-se o direito desta de se apropriar dos créditos
colimados.

A primeira questdo que se impde € aquela referente a energia elétrica e
telefone consumidos/utilizados em processos cuja saida do produto resultante nao é
tributada pelo ICMS. Aqui entendemos que os fatos sdo auto-explicativos e que a
legislacdo de regéncia € clara ao estatuir que o contribuinte deverd proceder ao estorno
do imposto creditado SEMPRE que o servigo tomado ou a mercadoria ou bem entrado
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no estabelecimento, vier a ser integrado ou consumido em processo de
comercializacdo, industrializacdo, produgdo, extracdo, prestacdo de servico de
transporte interestadual e intermunicipal ou de comunicagdo, quando a saida do produto
resultante nao for tributada ou estiver isenta do imposto.

E, como demonstrado nos autos, a Autuada ndo efetuou os estornos,
procedendo 4 revelia da legislacdo de regéncia.

A segunda questdo, refere-se ao aproveitamento da correcdo monetdria de
créditos extemporaneos.

Aqui faremos uma breve abstracdo a respeito do principio nominalistico do
creditamento.

Deve ser observado que o RICMS/MG, prescreve que o crédito do imposto,
corretamente destacado em nota fiscal e ndo aproveitado na época propria, ndo serad
objeto de restitui¢do, devendo o contribuinte adotar o procedimento abaixo descrito:

A escrituragdo (creditamento; direto) dos | créditos :de ICMS ndo
aproveitados na época propria e corretamente destacados em documentos fiscais, serd
efetuada no Livro Registro de Entradas, fazendo-se acompanhar da; devida
comunicacdo do fato a reparti¢ao fazenddaria de circunscricao do contribuinte, no prazo
regularmente previsto, sem qualquer acréscimo a titulo de correcdo monetaria.

Nesse sentido, o Parecér Normativo PGFE n° 31/90, de 10/12/90, da
Procuradoria Geral da Fazenda Estadual, estatui o seguinte:

| "l —-/0 /valor do crédito do ICM/ICMS decorrente de
_ aquisicdao de mercadoria ou de wutilizacao de

= servico de transporte interestadual ou
intermunicipal e de comunicagao,
extemporaneamente aproveitado, nao sera
atualizado monetariamente, pelo principio
nominalistico do creditamento, como ato
unilateral do contribuinte, e em face da

jurisprudéncia pacifica dos tribunais."

Sepultando a querela, o STF desautorizou a correcdo monetaria do crédito
do ICMS, ao julgar o Recurso Extraordinario n° 213.583-6, oriundo do Rio Grande do
Sul, cuja ementa fora publicada no Didrio Oficial da Unido em 11/12/97. Basicamente
a sentenca se fundamentou no fato de que o crédito do ICMS € de natureza contébil,
sendo inaplicdvel o instituto da atualizacdo monetdria, ndo hd previsdo legal que
sustente a correcao do crédito e que se a legislacdo estadual s6 contempla a atualizacio
dos débitos, nao ha que se falar em tratamento desigual em situacdes equivalentes.

Diante do exposto, é de se concluir obviamente que o procedimento que a
Contribuinte pretende sustentar carece de base legal e, portanto, ndo consegue socorré-
la.
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Irregularidade 3: Saidas desacobertadas de documento fiscal,
mediante levantamento da conta caixa

Extrai-se dos autos que, em sua maior parte, revela-se escorreito o
levantamento fiscal, tendo em vista que a Autuada ndo apresentou comprovacao
inconteste do acerto e da procedéncia dos lancamentos por ela realizados em sua conta
caixa. Nos casos em que ela ofereceu prova inequivoca do acerto de seu procedimento,
o fisco procedeu as retificacdes necessdrias, reformulando, em conseqiiéncia, o crédito
tributério reclamado (fls. 287 a 297).

Irregularidade 4: Nao cumprimento de intimacoes e conseqiiente nao
apresentacao de documentos ao Fisco

Irregularidade auto-explicativa, em relacdio a qual a Autuada=nada
argumentou que pudesse ilidi-la. Ao contrdrio, permanece no campo das alegacdes,
protestando simplesmente pela exigiiidade dos prazos que lhe-foram concedidos para
tal, vez que ou nao teria tais documentos em maos, ou por serem varios, necessitaria de
um tempo maior para a sua procura. . ' [ .

Os demais argumentos apresentados pela Impugnante ndo sao suficientes
para descaracterizar totalmente as infragoes.

Diante -do exposto, ACORDA a 6* Camara de Julgaménto do CC/MG, a
unanimidade, em julgar parcialmente procedente a Impugnacio, nos termos do parecer
da ‘Auditoria Fiscal. Participaram do julgamento, além do signatario, os Conselheiros
Cleomar Zacarias Santana (Revisor), Marco Antonio Martins Patrus e Angelo Alberto
Bicalho de Lana,

Sala das Sessoes, 09/03/00.

Luciano Alves de Almeida
Presidente/Relator

LAAEJ
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