CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 14.440/00/3* A

Impugnacio: 40.10058262-84

Impugnante: Salustiano Pereira de Araijo

Coobrigados: Wegh Assessoria Aduaneira Ltda/Edson Luiz Grillo
Advogado: Mbnica Rosa Pereira

PTA/AIL 01.000126362-21

CPF: 481.046.716-34

Origem: AF/Uberlandia

Rito: Ordindrio

EMENTA

Responsabilidade Tributaria - Coobrigado - Elei¢ao Erronea - Exclusio.
Constatado indevida inclusdo dos Coobrigados no poélo passivo da obrigacio
tributaria por falta de previsao legal.

Base de Calculo - Despesas Aduaneiras - Exclusao. Constatado 1ndev1da inclusao
de despesa aduaneira relacionada com servigo de'despachante aduaneiro na base
de calculo da exigéncia fiscal por falta de previsao legal.

Importacio - Falta de Recolhimento do ICMS - Equipamento Médico. Argiiicao
pelo Autuado de nao ser contribuinte do imposto em razao de ser pessoa fisica,
que nao realiza atos de-comércio, além do produto importado nao ser considerado
mercadoria, Argiiicdo pelo Fisco de que o Autuado é contribuinte do imposto na
operacao-de importacao além de nao haver hipdtese de isencao para a operacao
em questdo. Constatado que a exigéncia fiscal encontra-se respaldada pelo art.
155, § 2° IX, a da Constituicao Federal e art. 2°, § 1°, I da Lei Complementar n°
87/96.

Lancamento parcialmente procedente. Decisao por maioria de votos.

RELATORIO

A autuagdo versa sobre a falta de recolhimento de ICMS devido na
importacdo de equipamento médico, conforme DIs 112969 de 23/03/95 e 310384 de
15/07/96.

Inconformada com as exigéncias fiscais, o Autuado impugna
tempestivamente o Auto de Infracdo, (fl. 65 a 77), por intermédio de procurador
regularmente constituido, junta o comprovante de recolhimento da taxa de expediente,
conforme DAE anexo a fl. 82 e apresenta, em sintese, as seguintes alegacdes:
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- a atividade exercida pelo Autuado, prestacdo de servicos médicos,
encontra-se elencada na lista de servicos anexa a Lei Complementar 56/87, sujeitando-
se apenas a incidéncia do ISS;

- 0 destinatdrio da mercadoria nio pratica atos de comércio e o equipamento
seria utilizado nos servigos de diagndstico médico;

- 0 bem importado do exterior somente poderia ser onerado pelo tributo
estadual se destinasse a estabelecimento promovedor de circulacdo de mercadoria;

- 0 Supremo Tribunal Federal ja se posicionara sobre a inexigibilidade do
imposto na hipétese de importacao de bem promovida por pessoa fisica;

- pessoa fisica, que ndo pratica operacdes de circulagdo de mercaderia, nao
pode ser considerada contribuinte do imposto, eis que, do ponto de vista conceitual,
ndo possui estabelecimento;

- que o bem adquirido para uso propr10 por ‘pessoa fisica, ndo € ca nsiderado
mercadoria; -

- a Certiddo expedida pelo Chefe da AF/Ituiutaba, conferindo exoneragao
do ICMS, em caso snmlar demonstra; que aquela reparticdo acatara .as-decisdes
proferidas pelo STF;

- necessdrio, pois, a aplicacdo do principio-da isonomia tributdria, sob pena
de violacao de mandamento constitucional,

. - na importacdo, somente as despesas do tipo compulsérias poderdao
integrar a base de calculo do imposto, entendimento este compartilhado pelo CC/MG,
por meio do Acérddo 1944/98/CS, em que foram excluidas da base de cdlculo do
imposto,-as despesas relativas a armazenagem, capatazia e arrumagdo, entendimento
este corroborado pela resposta a2 Consulta DOET/SLT/SEF N° 099/99.

Por fim, requer o julgamento da procedéncia da impugnacao.

O Fisco, por sua vez, em Manifestacdo Fiscal de fls. 88 a 93, refuta as
alegacoes da defesa, apresentando os seguintes contra-argumentos:

- a exigéncia fiscal tem amparo na Constitui¢do Federal/88, bem assim na
art. 2°, inciso I, do Convénio 66/88;

- 0 Autuado tenta alterar o sentido da conceituagdo de contribuinte,
reproduzindo, de forma capciosa, o art. 4° da Lei Complementar 87/96, ndo observando
a disposicdo de seu paragrafo tnico;

- o produto importado ndo se encontra elencado nas hipdteses de isen¢io do
imposto estadual, previstas no RICMS/91;
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- a inclusdo das despesas de armazenagem a base de célculo do imposto ora
exigido obedece a determinagao do Inciso I, do art. 60, do RICMS/91.

Ao final, requer o julgamento da improcedéncia da Impugnacao.

A Auditoria Fiscal, em parecer de fls. 97/101, opina pela procedéncia
parcial do Lancamento.

DEcIsAo

Na presente discussdo administrativa, o Fisco atribuiu responsabilidade
soliddria pela obrigacao tributdria a Wegh Assessoria Aduaneira Ltda ¢ Edson Luiz
Grillo, os quais figuram como representantes legais do importador, conforme consta
dos documentos constantes dos autos.

Todavia, inexiste nos autos o instrumento formal da representacdo dos
coobrigados citados, o que induz a conclusdo de-que a participacdo de ambos--deriva
tdo-somente da prestacdo de servicos aduaneiros atinentes a importacao.

Assim, na qualidade de despachantes aduaneiros, ndo parece legitimo
imputar-lhes a responsabilidade solidaria; tendo em vista que a situa¢ao-demonstrada
nos autos nio encontra guarida nas hipoteses elencadas no art. 21, inciso VI da Lei
6763/75. ' |

Considerando-se existirem no dispositivo citado as figuras do representante
¢ mandatdrio, conclui-se que a representacdo aventada relaciona-se ao contrato de
representacao comercial e ndo a representacdo genérica prevista no artigo 36 do Coédigo
de Processo Civil, uma vez que-esta estd consubstanciada na previsdo elencada no
contrato de mandato.

Dessa forma, ndo constando dos autos os contratos pertinentes a cada uma
das relacdes previstas, citadas no dispositivo enfocado, ndo hd como o Fisco exigir
responsabilidade solidaria dos Coobrigados por falta do instrumento juridico especifico
para tal.

No que concerne a Gestao de Negdcios, ela estd prevista no artigo 1331 do
Cédigo Civil, nos seguintes termos:

Art. 1331 - Aquele que, sem autorizacao do
interessado, intervém na gestao de negdcio
alheio, dirigi-lo-& segundo o 1interesse e a
vontade presumivel de seu dono, ficando

responsdvel a este e as pessoas com quem tratar.

Conclui-se, pois, que a gestdo de negbécios ndo € a hipétese de
responsabilidade solidaria verificada na pratica, uma vez que seria totalmente
improvavel que o despachante providenciasse o respectivo desembarago aduaneiro sem
autorizagdo, ainda que verbal, do importador.
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A responsabilidade tributdria soliddria especifica dos despachantes estd
claramente tipificada no inciso III da Lei 6763/75:

Art. 21 - Sao solidariamente responsaveis pela
obrigacdo tributdria:

(...) IIT - os despachantes que tenham promovido
o despacho:

a - da saida de mercadorias remetidas para o
exterior sem a documentacao fiscal
correspondente;

b - da entrada de mercadorias estrangeiras,

saidas da repartigdao aduaneira com destino, a
estabelecimento diverso daquele que a-—tiver
importado ou arrematado. (...)

A infragdo apresentada nos autos ndo traduz nenhuma das situagbes acima
mencionadas. Desse modo, ainda que ndo questionada, entende-se que a |obrigagdo
atribuida aos Coobrigados carece de previsdao: legal, razdo pela qual decidésse pela
exclusdo dos mesmos do pdlo passivo da obrigagao tributdria. '

Em relag@o-ao mérito do Auto de Infragdo ora analisado, assim se‘posiciona
a Camara. '

A‘autuagdo versa sobre a constatacdo, pelo Fisco, de falta de recolhimento
de/ICMS devido na importacdo de’equipamento médico, em inobservancia ao art. 6°,
inciso I, da Lei 6763/75, o qual prevé a ocorréncia do fato gerador do ICMS quando da
entrada no estabelecimento destinatdrio ou no recebimento pelo importador de
mercadoria ou, bem impbrtados do exterior.

Referido dispositivo legal tem amparo no texto da Constitui¢cdo Federal/88,
que, em seu art. 155, § 2°, inciso IX, alinea “a”, estabelece a competéncia dos Estados e
do Distrito Federal para instituir o ICMS sobre a entrada de mercadoria importada do
exterior.

A documentacdo trazida aos autos, as fls. 12 a 26, comprova que o Autuado,
contribuinte do imposto, nos termos do art. 6°, inciso I, c/c art. 14, ambos da Lei
6763/75, adquiriu mercadorias importadas do exterior, conforme DIs n° 112969 de
22/03/95 e 310384 de 15/07/96, sem efetuar o recolhimento do ICMS devido na
operacao.

A vista do procedimento irregular do Impugnante, o Fisco apurou a base de
calculo do imposto, nos termos da legislagcdo vigente, consoante disposi¢do do art. 60,
inciso I, do RICMS/91, a fim de exigir o ICMS devido na operacao, acrescido da Multa
de Revalidacdo, prevista no art. 56, inciso II, da Lei 6763/75.

Argiii o Autuado que a operagdo objeto da presente discussdo administrativa
ndo ¢é alcangada pela tributacao estadual, uma vez que a importagdo fora promovida por
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pessoa fisica, ndo contribuinte, destinada para uso proprio e sem objetivo de
mercancia.

Entretanto, percebe-se que o Autuado ndo atentou para a conceituacdo de
contribuinte do imposto, externada no art. 14 da Lei 6763/75, que define como
contribuinte: qualquer pessoa fisica ou juridica que realize operacao de circulacio
de mercadoria ou prestacao de servico descrita como fato gerador do imposto.

Importa salientar que o requisito da habitualidade ¢ dispensdvel na
hipétese de importacdo de mercadorias do exterior, ainda que sejam destinadas a
consumo ou ativo permanente do estabelecimento (art. 14,0 § 2° da Lei 6763/75).

Alega o Autuado ter direito a exoneragdo do imposto estadual, por for¢ca.do
principio constitucional da isonomia tributdria, dado que fora concedida isencdo do
ICMS em caso similar, conforme consta da Certiddo expedida pelo Chefe:|da
AF/M/Ttuiutaba (fl. 38). Todavia, salienta-se que a referida-Certidio fora emitida
indevidamente e que, constatado o equivoco, a Reparticdao; Fazenddria expedidora da
mesma promovera a devida reparagéo, conforme consta do Mem® 084/99, dnexo a fl.
42. . :

Sobre o questionamento relativo a inclusdo das despesas com armazenagem
na base de cdlculo do imposto ora jexigido, reproduz-se a manifestacdo do Fisco
Autuante, de que tal inclusdoitem amparo na legislagdo tributdria Vigente, expressa no
art. 60, inciso.I do RICMS/91. i

Quanto ao Acordao 1944/98/CS, embora a decisdo ali proferida tenha sido
favordvel a exclusdo das despesas com armazenagem da base de cédlculo do ICMS,
entende-se que tal despesa é necessdria ao desembaraco da mercadoria importada e, por
isso, deve integrar a-base de céleculo do imposto. Neste sentido, j se posicionara este E.
Conselho, por meio dos Acérddao 10835/94/1* (fl. 08).

Por outro lado, entende-se que, em consondncia com o posicionamento da
DOE/SLT/SEF, em resposta a Consulta 099/99, anexa, e diversas decisdes proferidas
por este E. Conselho, em casos similares, ocorridos sob a vigéncia do RICMS/91, faz-
se necessdrio excluir da base de calculo do imposto ora exigido a parcela
relacionada ao servico de despachante aduaneiro, cujos valores encontram-se
demonstrados as fls. 06 e 07 deste PTA.

Dessa forma, restaram, em parte, caracterizadas as infringéncias a legislacao
tributaria, sendo, por conseguinte, legitimas, em parte, as exigéncias constantes do
Auto de Infragdo em comento.

Os demais argumentos apresentados pela Impugnante ndo sdo suficientes
para descaracterizar as infracoes.

Diante do exposto, ACORDA a 3* Camara de Julgamento do CC/MG, por
maioria de votos, em julgar parcialmente procedente o Lancamento para excluir os
Coobrigados do podlo passivo da obrigacdo tributaria, assim como para excluir, da base
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de calculo do imposto, a parcela referente ao servico de despachante aduaneiro.
Vencido o Conselheiro Jodo Inidcio Magalhdes Filho que o julgava improcedente.
Participaram do julgamento, além dos signatdrios e do vencido, o Conselheiro Wagner
Dias Rabelo.

Sala das Sessoes, 28/11/00.

Mauro Heleno Galvao
Presidente

Edwaldo Pereira de Salles
Relator

EPS/GGAB
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