CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 14.209/00/3*

Impugnacio: 40.10056484-08

Impugnante: Posto e Restaurante JF Ltda
Coobrigado: Petroforte Brasileiro Petroleo Ltda
Advogado: Juvenil Alves Ferreira Filho/outros
PTA/AL 01.000119073-45

Inscri¢do Estadual: 019.463432.0043 (Autuada)
Origem: AF/11 Passos

Rito: Ordinério

EMENTA

Responsabilidade Tributaria - Eleicao Erronea do Sujeito Passivo — Coobrigada —
S6 podem ser eleitos sujeitos passivos da obrigacao tributaria aqueles que a Lei
assim determinar. Ndo ha, em rela¢o a situacio em tela, nenhum dispositivo legal
que atribua ao remetente da mercadoria responsabilidade solidaria pelo crédito
tributario exigido, relacionado com a aquisiciio'de gasolina sem a retencio do
ICMS devido por substituicio tributaria. Excluida a Coobrigada do polo passivo
da obrigacio tributiria, devido a eleiciio errdonea. Exigéncia cancelada.

Substituicido Tributaria - Combustiveis - Falta de Recolhimento do ICMS/ST - Na
entrada de combustiveis de outra unidade da Federacio, sem a devida retencio do
ICMS/ST, a responsabilidade pelo recolhimento do imposto é atribuida ao
varejista adquirente das mercadorias (art. 44, § 1° do RICMS/91). Reduzida a
multa de revalidacao a 50%, por ser inaplicavel a espécie a norma estatuida no
art. 56, § 2° da Lei 6.763/75. Exigéncias parcialmente mantidas.

Obrigacao Acessoéria - Falta de Escrituracao de Nota Fiscal - Constatada a falta de
registro de notas fiscais de entradas no LRE. Aplicacdo de penalidade especifica
prevista no art. 55, inciso I, ''a'', da Lei 6.763/75. Irregularidade nao examinada
pela Camara de Julgamento, tendo em vista que a Autuada efetuou o
recolhimento com os beneficios concedidos pela Lei 13.243/99, conforme DAE de
fls. 318 (1* parcela).

Impugnacao parcialmente procedente. Decisao unanime.

RELATORIO

A autuagdo versa sobre as seguintes irregularidades:
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1. aquisi¢do de gasolina de distribuidora estabelecida em outra unidade da Federacao,
sem a retengdo do ICMS devido por substitui¢ao tributdria, no periodo de outubro
de 1994 a dezembro de 1995;

2. falta de escrituracdo, no livro préprio, de notas fiscais de aquisi¢cdo de gasolina e
alcool carburante, referente ao periodo de outubro de 1994 a dezembro de 1995.

Exigiu-se, originariamente, crédito tributdrio no valor total de R$
858.277,68 (adequado a Lei 12.729/97), composto de parcelas de ICMS, MR (100%),
MI (5%).

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as fls. 292/305, contra a qual o Fisco se
manifesta as fls. 319/320.

A Tmpugnante, concordando com parte das sancdes, efetuou pagamento da
multa isolada imputada, relativa ao item 2 do Auto de Infracdo,-beneficiando-se|da
reducdo dos valores de multas concedida pela Lei 13.243/99, passando o crédito
tributdrio remanescente constituir-se de R$ 789.520; 49 (adequado aLeil 729/97)
composto de parcelas de ICMS e MR (100%). "

A Auditoria Fiscal, em parecer de fls. 327/332, opina pela procedéncia
parcial ou procedéncia-da Impugnagao.

DEcIsAo

Tendo em vista que a Auditoria Fiscal, no bem elaborado parecer de fls. 327
d 332 aborda todos os pontos‘levantados pela Impugnante, € o que abaixo se transcreve,
sendo este o fundamento-desta decisdo.

"IDAS PRELIMINARES

Da impossibilidade de subsistirem conjuntamente substituto e
substituido no pélo passivo da exigéncia fiscal

A dinamica que comporta o regime de substituicdo tributdria progressiva
(para frente) do ICMS, impende que o encargo de apurar e recolher o imposto incidente
nas operacdes posteriores, gravard aquele remetente da mercadoria, retirando a
responsabilidade pelo cumprimento da obrigacdo de quem dé efetivamente causa a
ocorréncia do fato gerador.

Entretanto, furtando-se o substituto tributdrio da imposi¢ado juridica de reter
e recolher o imposto relativo ao fato gerador presumido, € licito ao ente tributante
lancar-se em busca da satisfacdo da obrigacdo, exigindo daquele que pela prética do

regime de substituicao tributéria foi preterido ao remetente, ex vi do disposto no art. 44,
do RICMS/91.

De se observar que, in casu, a sujei¢ao passiva na relacdo que se estabelece,
quando da exigéncia do cumprimento da obrigacdo, atenderd aos critérios de
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viabilidade da cobranca estabelecidos pelo Fisco, porém, ndo € soliddria entre
substituto e substituido a responsabilidade que se impde, e o elemento circunstancial da
imputacdo que se faz, é fator determinante na eleicio daquele que figurard no podlo
passivo da exacdo fiscal.

Assim, se se tem calcada a exigéncia, como no presente caso, na “aquisicdo
de mercadorias (gasolina) ... sem destaque do ICMS-ST ...” (fls. 287), somente podera
prevalecer o crédito tributirio contra o adquirente, vez que no contexto da
irregularidade acometida, tendo por 6bvio, apenas ele podera praticé-la.

Urge que se exclua da exigéncia, portanto, o substituto tributdrio, que nao
empreendeu a conduta tipificada no Al — adquirir mercadoria sem a retengcdao do ICMS
devido por substituicdo tributdria -, embora tenha ele contribuido para pratica descrita,
com a sua omissao."

"Propugnamos, deste modo, pela exclusio da-empresa “Petroforte
Brasileiro Petroleo Ltda” do pélo passivo da exigéncia fiscal.

DO MERITO il |

A exigéncia_fiscal encontra-se consubstanciada na constatagdo!de que'a
Autuada adquiriu gasolina. de distribuidora | estabelecida em outra--unidade da
Federacdo, sem a retencdo do ICMS /devido por substitui¢ao tributéria, no periodo de
outubro, de 1994 a dezembro de 1995; e, ainda, relativamente a0 mesmo periodo,
deixou de escriturar, no livro proprio, notas fiscais de aquisi¢cdo de gasolina e dlcool
carburante. '

A irregularidade indicada no item 2 do Al, falta de escrituracdo, no livro
proprio, de wotas-fiscais dei.aquisicio de gasolina e dlcool carburante, teve
reconhecida ‘sua propriedade pela Autuada, que usufruindo dos beneficios advindos da
Lein.° 13.243/99, recolheu a parcela, com as reducdes cabiveis, do crédito tributdrio
correspondente, conforme comprova o DAE de fls. 318, e demais documentos de fls.
315/317, deixando, portanto, de ser ponto controverso na presente lide.

Antes de adentra-se, propriamente, ao exame do mérito da contenda, torna-
se oportuno informar que as razdes da Defesa sustentadas em inconstitucionalidade ou
negativa de aplicacdo de lei, decreto ou ato normativo, deixardo de ser objeto de
apreciacdo por esta Auditoria Fiscal, por 6bice imposto pelo art. 88, inciso I, da
CLTA/MG.

Deveras, ddvidas ndo mais existem acerca da inser¢do do regime de
substituicao tributdria progressiva do ICMS no ordenamento juridico, as quais se viram
definitivamente espancadas com o advento da Emenda Constitucional n.® 03/93, que
expressamente prevé a possibilidade de ser atribuida a sujeito passivo de obrigacdo
tributdria, a responsabilidade pelo pagamento do imposto relativo ao fato gerador
presumido que provavelmente ocorrera.
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Por seu turno, o aludido regime nas operacdes com combustiveis - dentro do
lapso temporal atingido pelo feito — € tratado na Secdo XIV, do Capitulo XX, do
RICMS/91, onde no art. 673, inciso IV, imputou-se a responsabilidade pela retencdo e
recolhimento do ICMS, ao distribuidor estabelecido em outra unidade da Federagao,
nas remessas por ele promovidas de combustiveis e lubrificantes, derivados ou ndo de
petroleo, a varejistas mineiros, entre outros.

Evidentemente, como jd mencionado, ndo havendo a reten¢do do ICMS na
operacgdo anterior, a responsabilidade pelo pagamento da parcela do imposto devida ao
Estado de Minas Gerais, persistird ao estabelecimento varejista/ adquirente, por
determinacdo do art. 44, § 1.°, do RICMS/91.

Quanto a alegacdo de que a remetente das mercadorias estaria sob agao
fiscalizadora relativamente a mesma exigéncia, ndo assiste razdes a Defesa, porquanto
ndo se avista qualquer lancamento correspondente a idéntico fato gerador queg| o
informado no presente trabalho fiscal, abrangente no mesmo decurso |temporal,
havendo, tdo somente, a lavratura do “Termo de Inicio delAgﬁo Fiscal - TIAF” (fls.
75), para a verificagdo do comportamento tributdrio daquele Contribuinte. .

Vale ressaltar que na fase anterior a layvratura'do Al, a Autuada contestou a
regularidade o crédito-tributario congstituido, apresentando relagdo ‘de documentos
fiscais que ja estariam integrando outros trabalhos levados a efeito pelo Fisco, com os
lancamentos-devidamente efetivados (fls. 21/74), e que também-estariam compondo o
Termo de Ocorréncia de fls. 03, o que foi acatado, redundando nas reformulagdes do
crédito tributario de fls. 95, 109 e 282.

] No tocante a multa de revalidacdo cobrada em dobro, segundo a norma
estatuida no art. 56, § 2.%da Lei n.° 6.763/75, entendemos ser inaplicdvel a espécie
porque a tipificacdo ahidescrita ndo impende alcancar a Autuada.

Com efeito, a majoracdo da multa de revalidacdo s6 € cabivel aquele que
teve a obrigacdo de reter o ICMS devido por substitui¢do tributdria, ou, tendo
promovida a reten¢do, ndo consumou o seu recolhimento ao sujeito ativo. No caso em
questdo, a obrigatoriedade de assim proceder era do remetente da mercadoria, ou seja,
s6 a ele competia reter o ICMS devido por substitui¢io tributiria. A Autuada
adquirente, restou a responsabilidade pelo recolhimento do imposto nao retido e ndo
recolhido, por forca do Art. 44, § 1.°, do RICMS/91, ndo delimitando, portanto, a
sujeicdo passiva engendrada no dispositivo legal que majora esta penalidade.

Propomos, entdo, a adequacgdo dos valores referentes a multa de revalidagao
ao percentual de 50% (cinqiienta por cento)."

Os demais argumentos apresentados pela Impugnante ndo sido suficientes
para descaracterizar as infracoes.

Diante do exposto, ACORDA a 3* Camara de Julgamento do CC/MG, em
preliminar, a unanimidade, pela exclusdo da Coobrigada do polo passivo da obrigacio
tributdria, em virtude de eleicao errdnea. No mérito, também a unanimidade, em julgar
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parcialmente procedente a Impugnacdo nos termos do bem elaborado parecer da
Auditoria Fiscal. Participaram do julgamento, além das signatdrias, os Conselheiros
José Eymard Costa e José Mussi Maruch.

Sala das Sessoes, 27/06/00.

Luciana Mundim de Mattos Paixao
Presidente

Lucia Maria Martins Périssé
Relatora

142090032 doc Publicado no Diario Oficial em 25/8/2000 - Cépia WEB 5




