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Documento preparatorio. Art. 72, § 32, da Lei n?
12.527, de 18 de novembro de 2011 - Lei de Acesso a
Informacdo. Art. 20, paragrafo Unico, do Decreto n@
7.724, de 16 de maio de 2012. Acesso restrito até a
tomada de decisdo ou a publicacdo do ato normativo.

RESIDUAL. REGIME DE RECUPERAGAO FISCAL. PLA
E RECUPERAGCAO FISCAL. LEI COMPLEMENTAR

159, DE 19 E MAIO DE 2017. DECRETO N2 10.681, DI
20 DE ABRIL DE 2021. CUMPRIMENTO DO
REQUISITOS PARA ADESAO. ESTADO DE MIN/
GERAIS

Pela perspectiva da competéncia residual prevista
no art. 25 do Anexo | do Decreto n? 11.344, de 12 de
janeiro de 2023, ausente o cumprimento dos
dispositivos legais referentes as regras
previdencidrias e de legislacdo de pessoal.

1. Ausente o cumprimento dos incisos Il e Ill do art.
12 do Decreto n? 10.681, de 2021, que regulamenta o
inciso Il do § 12 do art. 22 da Lei Complementar n2
159, de 2017, com redacdao conferida pela Lei
Complementar n?2 178, de 13 de janeiro de
2021. Necessidade de atendimento integral do
dispositivo  regulamentar, o que enseja o
cumprimento de, pelo menos, trés das regras
previdencidrias elencadas no art. 12 do Decreto n2
10.681, de 2021, como condicdo indispensavel para
deferimento de adesio ao Novo Regime de
Recuperacdo Fiscal (NRRF). Itens 12 a 19 deste
Parecer.

3. Ausente o cumprimento do art. 14 do Decreto n2
10.681, de 2021, que regulamenta o inciso IV do § 12
do art. 22 da Lei Complementar n? 159, de 2017, com
redacdo conferida pela Lei Complementar n? 178, de
2021.

Processo SEI n? 17944.102637/2022-04

RELATORIO

1. A Secretaria do Tesouro Nacional encaminha a esta Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional



- PGFN, pelo Despacho34624840, pedido de adesdo do estado de Minas Gerais ao Novo Regime de

Recuperacdo Fiscal - NRRF, para os fins do disposto no art. 49, § 19, inciso |l do Decreto n? 10.684, de 20 de
abril de 2021. O pedido foi formulado pelo estado de Minas Gerais, no Oficio SECGERAL/GAE
GOVERNADOR n? 165/202 16180068), por meio do qual o ente federativo também encaminha

documentacdo que reputa apta a demonstrar o preenchimento dos pressupostos legais para o deferimento

do pedido.

2. Os autos foram redirecionados a Procuradoria-Geral Adjunta Administrativa - PGAD/PGFN,
por forca do art. 25 do Anexo | do Decreto n? 11.344, de 12 de janeiro de 2023. Em seguida, os autos foram

enviados a esta Coordenacdo-Geral de Atos Normativos e Pessoal - CGNP/PGAD, para avaliagdo da matéria,
considerando a competéncia legal disposta no art. 13 da Lei Complementar n2 73, de 10 de fevereiro de

1993.

3. E o relato do essencial.
]
ANALISE

4, Preliminarmente, convém aduzir que a analise nesta seara é adstrita as matérias alheias as
demais unidades de consultoria juridica do 6rgdo central da PGFN, nos estritos termos da competéncia
residual prevista para este 6rgdo de consultoria juridica, ndo englobando questdes pertinentes a
disponibilidade orcamentdria. Igualmente, ndo serao avaliados aspectos de conveniéncia e oportunidade da
proposta, ou questdes de natureza eminentemente técnica.

5. Neste primeiro momento, a PGFN é requisitada a se manifestar, nos termos do inciso Il do §
12 do art. 42 do Decreto n? 10.681, de 2021, ou seja, depois que a Secretaria do Tesouro Nacional se
manifestar favoravelmente ao pleito do Estado - o que ja aconteceu, conforme a instrugao processual até o
presente momento. Nos termos do art. 22 da LC n2 159, de 2017 (conforme o disposto no inciso Il docaput
do art. 32 do Decreto n2 10.681, de 2021) compete a PGFN verificar se houve a demonstra¢do das medidas
que o ente federativo considera implementadas (art. 49, inciso |l da Lei Complementar n2 159, de 19 de
maio de 2017). Sobre a adesdo ao NRRF, eis o que determinam o art. 22 da Lei Complementar n2 159, de
2017 (com redacdo conferida pela Lei Complementar n? 178, de 13 de janeiro de 2021) e os arts. 32 e 42 do
Decreto n? 10.681, de 20 de abril de 2021:

Lei Complementar n2 159, de 19 de maio de 2017:

Art. 22 O Plano de Recuperacdo Fiscal sera formado por leis ou atos normativos do Estado que
desejar aderir ao Regime de Recuperagdo Fiscal, por diagndstico em que se reconhece a
situacdo de desequilibrio financeiro, por metas e compromissos e pelo detalhamento das
medidas de ajuste, com os impactos esperados e os prazos para a sua adocdo.

§ 12 Das leis ou atos referidos no caput devera decorrer, observados os termos do
regulamento, a implementacdo das seguintes medidas:

(...)

| - a alienagao total ou parcial de participagcao societaria, com ou sem perda do controle, de
empresas publicas ou sociedades de economia mista, ou a concessdo de servigos e
ativos, ou a liquidacado ou extingdo dessas empresas, para quitagdo de passivos com 0s
recursos arrecadados, observado o disposto no art. 44 da Lei Complementar n° 101, de 4
de maio de 2000;

Il - a adogédo pelo Regime Préprio de Previdéncia Social, no que couber, das regras
previdenciarias aplicaveis aos servidores publicos da Uniao;

[l - a redugdo de pelo menos 20% (vinte por cento) dos incentivos e beneficios fiscais ou
financeiro-fiscais dos quais decorram renuncias de receitas, observado o § 3° deste artigo;
IV - a revisdo dos regimes juridicos de servidores da administracdo publica direta,
autarquica e fundacional para reduzir beneficios ou vantagens n&o previstos no regime
juridico unico dos servidores publicos da Uniao;

V - a instituicdo de regras e mecanismos para limitar o crescimento anual das despesas
primarias a variagdo do indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA);

VI - a realizagéo de leildes de pagamento, nos quais sera adotado o critério de julgamento
por maior desconto, para fins de prioridade na quitacdo de obrigagdes inscritas em restos
a pagar ou inadimplidas, e a autorizacao para o pagamento parcelado destas obrigacoes;
VII - a adogado de gestao financeira centralizada no ambito do Poder Executivo do ente,




cabendo a este estabelecer para a administracao direta, indireta e fundacional e empresas
estatais dependentes as condi¢cdes para o recebimento e a movimentacdo dos recursos
financeiros, inclusive a destinagdo dos saldos nao utilizados quando do encerramento do
exercicio, observadas as restricbes a essa centralizagdo estabelecidas em regras e leis
federais e em instrumentos contratuais preexistentes;

VIII - a instituigdo do regime de previdéncia complementar a que se referem os §§ 14, 15e

16 do art. 40 da Constituicdo Federal.

Decreto n2 10.681, de 20 de abril de 2021:

Art. 32 O pedido de adesdao dos Estados ao Regime de Recuperacao Fiscal sera apresentado a
Secretaria do Tesouro Nacional da Secretaria Especial de Fazenda do Ministério da Economia
e contera:

| - demonstragdo de que os requisitos previstos no caput do art. 32 da Lei Complementar n?
159, de 2017, foram atendidos;

Il - demonstracdo das medidas que o Estado considera implementadas nos termos doart. 22
da Lei Complementar n? 159, de 2017;

Il - relagdo das dividas as quais poderd ser aplicado o disposto no inciso Il docaput do art. 92
da Lei Complementar n? 159, de 2017, se cabivel;

IV - indicacdo de membro titular e de membro suplente para compor o Conselho de
Supervisdao do Regime de Recuperagao Fiscal; e

V - lei que autoriza a adesdo do Estado ao Regime de Recuperacdo Fiscal.

§ 12 A demonstracdo de que trata o inciso | docaput observard o disposto no ato a que se

refere 0 § 12 do art. 32 da Lei Complementar n? 159, de 2017.

§ 22 Na apuragao da despesa corrente para fins de verificagdo do atendimento do requisito de

o n

adesdo previsto na alinea “a” do inciso Il do caput do art. 32 da Lei Complementar n2 159, de
2017, serao desconsideradas as transferéncias constitucionais e legais a Municipios e as

despesas intraorcamentarias.

§ 32 Serdo incluidas na verificagdo do atendimento dos requisitos do caput do art. 32 da Lei
Complementar n? 159, de 2017, para Estados com Regime de Recuperagao Fiscal vigente em
31 de agosto de 2020 que pedirem nova adesdo:

un

| - na despesa corrente de que trata aalinea “a” do inciso |l do caput do art. 32 da Leij
Complementar n2 159, de 2017, os juros ndo pagos em fungdo do referido Regime; e

Il - nas obrigacdes de que trata oinciso Ill do caput do art. 32 da Lei Complementar n? 159, de
2017, o valor das prestacdes ndo pagas em funcdo do referido Regime.

§ 42 Na hipotese de pedido de adesdo realizado nos termos do disposto noart. 21 da Lei
Complementar n2 178, de 13 de janeiro de 2021, a informacdo a que se refere o inciso V do
caput poderd ser apresentada no momento do protocolo do Plano de Recuperacdo Fiscal no
Ministério da Economia, conforme previsto noinciso Il do § 32 do art. 42-A da Lei
Complementar n? 159, de 2017.

Art. 42 A Secretaria do Tesouro Nacional da Secretaria Especial de Fazenda do Ministério da
Economia verificard o cumprimento dos requisitos do caput do art. 32 da Lei Complementar
n?2 159, de 2017, no prazo de até vinte dias e publicard o resultado da referida andlise no
prazo de até trinta dias, ambos os prazos contados da data de protocolo do pedido de que
trata o art. 32 deste Decreto.

§ 12 A Secretaria do Tesouro Nacional da Secretaria Especial de Fazenda do Ministério da
Economia, ao se manifestar favoravelmente ao pleito do Estado:

| - encaminhara o processo ao Ministro de Estado da Economia, que adotard providéncias
necessarias para a criagdo do Conselho de Supervisao do Regime de Recuperagao Fiscal e
investird seus membros no prazo de até trinta dias, contado da data do recebimento do
processo;

Il - encaminhard o processo a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, que avaliara se as
medidas enviadas nos termos do disposto no inciso Il do caput do art. 32 atendem ao disposto
no art. 22 da Lei Complementar n? 159, de 2017, e neste Decreto no prazo de até trinta dias,
contado da data do recebimento do processo;

[1l - aplicara o disposto nocaput do art. 92 da Lei Complementar n? 159, de 2017, por doze
meses ou até o inicio da vigéncia do Regime de Recuperac¢do Fiscal, o que for menor, desde
que assinado o contrato de refinanciamento de que trata o art. 92-A, da referida Lei; e

IV - estabelecerd os prazos para o processo de elabora¢do das se¢des a que se referem os
incisos | ao V docaput do art. 52 no prazo de até dez dias, contado da data da audiéncia com
representantes do Estado.

IV - no prazo de até dez dias, contado da data da audiéncia com representantes do Estado,




estabelecerd prazos para: (Redacdo dada pelo Decreto n? 10.928, de 2022)

a) o processo de elaboracdo das se¢des a que se referem os incisos | ao V docaput do art. 59;
e (Incluida pelo Decreto n? 10.928, de 2022

b) a apresentacdo do Plano de Recuperacdo Fiscal. (Incluida pelo Decreto n? 10.928, de 2022)
§ 22 Os prazos de que trata o inciso IV do § 12 poderdo ser revistos mediante apresentacdo de
justificativa fundamentada por parte do Estado.

§ 32 O Ministério da Economia publicard o resultado do pedido de adesdo do Estado ao Plano
de Recuperacdo Fiscal no prazo de até dez dias, contado da data do protocolo, na hipétese de
pedido de adesdo realizado nos termos do disposto no art. 21 da Lei Complementar n2 178,
de 2021, conforme o disposto no § 42 do referido artigo.

6. No tocante as disposicoes veiculadas pela Lei Complementar n2 159, de 2017, que institui o

Regime de Recuperacdo Fiscal (RRF) dos Estados e do Distrito Federal, a esta CGNP/PGAD cabe se ater ac
disposto nos incisos I, IV e VIII do § 12 do seu art. 22, tudo conforme disposto nos arts. 12, 14 e 18 do
Decreto n? 10.681, de 20 de abril de 2021, que regulamenta.

1) Cumprimento do requisito de adequa¢do, o que couber, das regras previdenciarias aplicaveis aos
servidores publicos da Unido - art. 22, § 12, inciso Il da Lei Complementar n2 159, de 2017.

Especificamente a esses requisitos, o Decreto n? 10.681, de 2021 determina que:

Art. 12. O disposto noinciso Il do § 12 do art. 22 da Lei Complementar n? 159, de 2017 serd

considerado atendido pela inclusdo, no Regime Préprio de Previdéncia Social - RPPS do
Estado, depelo menos trés das seguintes regras previdencidrias aplicdveis aos servidores

publicos civis da Unido:

| - requisito de idade minima para a aposentadoria, ressalvadas as hipdteses de

aposentadoria por incapacidade permanente e de aposentadorias decorrentes de requisitos e

critérios diferenciados, previstos em lei complementar do Estado, além de eventuais regras

de transicao;

Il - aliquota de contribuicdo ndo inferior a aliquota dos servidores da Unido, exceto se
demonstrado que o respectivo RPPS ndo possui déficit atuarial a ser equacionado, hipdtese
em que a aliquota n3o poderd ser inferior as aliquotas aplicdveis ao Regime Geral de

Previdéncia Social - RGPS, nos termos do disposto no art. 11 da Emenda Constitucional n2
103, de 12 de novembro de 2019;

[l - contribuicdao incidente sobre proventos recebidos por inativos e pensionistas cujo valor
seja inferior ao teto do RGPS, na hipdtese de haver déficit atuarial; e

IV - adogdo da temporalidade do direito a pensdo para conjuge ou companheiro estabelecida

na alinea “c” do inciso V. do § 22 do art. 77 da Lei n2 8.213, de 24 de julho de 1991.

Paragrafo Unico. As regras previstas no caput serdo consideradas instituidas se ja constarem

do RPPS do Estado.

(...)

(Grifou-se)

Art. 18. O disposto noinciso VIII do § 12 do art. 22 da Lei Complementar n? 159, de 2017 serd
considerado atendido por meio da apresentacdo da lei que instituir o regime de previdéncia

complementar a que se referem os § 14, § 15 e § 16 do art. 40 da Constituicdo.

7. Sobre o requisito da adocdo pelo Regime Prdéprio de Previdéncia Social, no que couber, das
regras previdencidrias aplicaveis aos servidores publicos da Unido, a Nota Técnica n2 9/SEF/GAB-ARF/2023,
da Assessoria Especial de Recuperagdo Fiscal da Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais (vide
Anexo Ill.1 do SEI n9234624824), aduz que ele foi devidamente cumprido, na medida em que a
regulamentacao foi efetivada, nos termos delineados pelo Decreto n? 10.681, de 2021:

Com efeito, o art. 36 da Constituicdo do Estado de Minas Gerais foi alterado pela Emenda a

Constituicdo Estadual n? 104, de 14/09/2020[11, passando a constar com a seguinte regra de
idade para a aposentadoria voluntaria:

Art. 36 — Aos servidores titulares de cargos de provimento efetivo do Estado, incluidas suas
autarquias e fundacgGes, é assegurado regime proprio de previdéncia social, nos termos deste
artigo, de carater contributivo e solidario, mediante contribuicdo do Estado, dos servidores
ativos e aposentados e dos pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial, que serd gerido por instituicdo previdencidria de natureza publica e



instituida por lei.

§ 12 — Os servidores abrangidos pelo regime de previdéncia de que trata este artigo serdo
aposentados:

| — voluntariamente, desde que observada a idade minima de sessenta e dois anos de idade,
se mulher, e sessenta e cinco anos de idade, se homem, bem como o tempo de contribuicdo e
os demais requisitos estabelecidos em lei complementar;

(...)

Tal regramento segue exatamente a disposicdo da Constituicdo Federal aplicdvel aos
servidores da Unido, como se depreende do contelddo do inciso Ill, do §1¢, do art. 40 da
CR/88, conforme alteracdo promovida pela Emenda Constitucional n? 103, de 12/11/2019:

Art. 40. O regime préprio de previdéncia social dos servidores titulares de cargos efetivos tera
carater contributivo e solidario, mediante contribuicdo do respectivo ente federativo, de
servidores ativos, de aposentados e de pensionistas, observados critérios que preservem o
equilibrio financeiro e atuarial. (Reda¢do dada pela Emenda Constitucional n2 103, de 2019)

§ 12 O servidor abrangido por regime préprio de previdéncia social sera aposentado:

Il - no ambito da Unido, aos 62 (sessenta e dois) anos de idade, se mulher, e aos 65(sessenta
e cinco) anos de idade, se homem, e, no ambito dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, na idade minima estabelecida mediante emenda as respectivas Constituicdes e
Leis Organicas, observados o tempo de contribuicdo e os demais requisitos estabelecidos em
lei complementar do respectivo ente federativo.

(...

No RRPS estadual foi adotado o sistema de aliquotas progressivas, conforme percentuais
constantes do art. 28 da Lei Complementar n2 64/2002, conforme redagdo conferida pela Lei

Complementar n2 156, de 22/09/202021:

Art. 28 — A aliquota de contribuicdo mensal dos segurados ativos e aposentados e dos
pensionistas, a que se refere o art. 32, sera progressiva e incidird sobre a remuneragdo de
contribuicdo, sobre os proventos e sobre o valor das pensdes, de acordo com os seguintes
parametros:

| — até R$1.500,00 (mil e quinhentos reais), 11% (onze por cento);

Il — de RS1.500,01 (mil e quinhentos reais e um centavo) até R$2.500,00 (dois mil e
quinhentos reais), 12% (doze por cento);

1l — de R$2.500,01 (dois mil e quinhentos reais e um centavo) até R$3.500,00 (trés mil e
quinhentos reais), 13% (treze por cento);

IV — de RS3.500,01 (trés mil e quinhentos reais e um centavo) até RS4.500,00(quatro mil e
quinhentos reais), 14% (quatorze por cento);

V — de R$4.500,01 (quatro mil e quinhentos reais e um centavo) até R$5.500,00(cinco mil e
quinhentos reais), 15% (quinze por cento);

VI —de R$5.500,01 (cinco mil e quinhentos reais e um centavo) até R$6.101,06 (seis mil cento
e um reais e seis centavos), 15,5% (quinze virgula cinco por cento);

VIl — acima de R$6.101,06 (seis mil cento e um reais e seis centavos), 16%(dezesseis por
cento).

A época da instituigdo das aliquotas, foi apurado que a arrecadacdo proveniente das aliquotas
efetivamente inseridas na norma, conforme descritas acima, seria superior aquela
proveniente da adog¢do dos exatos percentuais e bases de calculo adotados pela norma
aplicavel aos servidores federais, conforme previsdo contida no art. 11 da Emenda a
Constituicdo n® 103, de 12/11/2019:

(...

Dessa forma, verifica-se que também essa regra previdenciaria, relativa a adogdo de aliquota
nao inferior aquela aplicada aos servidores federais, foi observada no ambito do RPPS do
Estado de Minas Gerais.

Verifica-se que, em atendimento a essa ultima regra imposta pelo art. 12 do Decreto Federal
n? 10.681/2021, o Estado alterou a norma relativa ao pagamento de pensdes, incluindo, no

inciso V do art.59, previsdo idéntica aquela contida na Lei Complementar n2 64/2002Iil :



Art. 52 — A perda da qualidade de dependente ocorre:

(...)

V — para o conjuge, o companheiro ou a companheira, além das hipdteses previstas nos
incisos I, Il e IV:

a) pela cessacdo da invalidez ou pelo afastamento da deficiéncia, se invdlido ou com
deficiéncia, respeitados os periodos minimos previstos nas alineas “b” e “c”deste inciso;

b) pelo decurso de quatro meses, se o 6bito do servidor ocorrer sem que este tenha efetuado
dezoito contribuicdes mensais ou se o casamento ou a unido estavel tiverem sido iniciados
menos de dois anos antes do dbito do servidor;

c) pelo decurso dos seguintes periodos, estabelecidos de acordo com a idade do dependente
na data de 6bito do servidor, depois de efetuadas dezoito contribuicGes mensais e pelo
menos dois anos apds o inicio do casamento ou da unido estdvel:

1) trés anos, se o dependente ti ver menos de vinte e um anos de idade;

2) seis anos, se o dependente ti ver entre vinte e um e vinte e seis anos de idade;

3) dez anos, se o dependente ti ver entre vinte e sete e vinte e nove anos de idade;

4) quinze anos, se o dependente ti ver entre trinta e quarenta anos de idade;

5) vinte anos, se o dependente ti ver entre quarenta e um e quarenta e trés anos de idade;

6) vitalicia, se o dependente ti ver quarenta e quatro anos de idade ou mais;

(Inciso acrescentado pelo art. 32 da Lei Complementar n2 156, de 22/9/2020.)

(...)
Lei Federal n2 8.213/91:

Art. 77. A pensdo por morte, havendo mais de um pensionista, sera rateada entre todos em
parte iguais.

(...)

§ 22 O direito a percepc¢do da cota individual cessara

(...)

V - para cOnjuge ou companheiro

(...)

c) transcorridos os seguintes periodos, estabelecidos de acordo com a idade do beneficiario
na data de 6bito do segurado, se o 6bito ocorrer depois de verti das 18(dezoito) contribuicdes
mensais e pelo menos 2 (dois) anos apds o inicio do casamento ou da unido estavel:

1) 3 (trés) anos, com menos de 21 (vinte e um) anos de idade;

2) 6 (seis) anos, entre 21 (vinte e um) e 26 (vinte e seis) anos de idade;

3) 10 (dez) anos, entre 27 (vinte e sete) e 29 (vinte e nove) anos de idade;

4) 15 (quinze) anos, entre 30 (trinta) e 40 (quarenta) anos de idade;

5) 20 (vinte) anos, entre 41 (quarenta e um) e 43 (quarenta e trés) anos de idade;

6) vitalicia, com 44 (quarenta e quatro) ou mais anos de idade.

(...)

8. De fato, o art. 12 do Decreto n? 10.681, de 2021 estabelece quatro regras dentre as quais o
ente federativo que deseje aderir ao NRRF devera cumprir ao menos trés, ndao havendo hierarquia de

prlorldade dentre as opgoes A55|m, escolhidas e atendldas duas dentre as quatro opc¢des nele dispostas, o

ser o caso do estado de Minas Gerais.

0. Compulsando as legislacdes encaminhadas, cujos dispositivos correlatos foram transcritos na
Nota Técnica n? 9/SEF/GAB-ARF/2023, conforme registro no item 7 deste Parecer, ndo é possivel extrair o
cumprimento pelo estado de Minas Gerais da exigéncia contida no art. 29, § 19, Il, da Lei Complementar n2

159, de 2017, porquanto ndo foram atendidos ao menos trés dos requisitos retrotranscritos .

10. De acordo com o art. 36 da Constituicdo do estado de Minas Gerais, com redacdo dada pela
Emenda a Constituicdo n? 104, de 2020, os servidores abrangidos pelo RPPS serdo voluntariamente
aposentados aos sessenta e dois anos de idade, se mulher, e aos sessenta e cinco anos de idade, se homem,
observados o tempo de contribuicdo e os demais requisitos estabelecidos em lei complementar, a
semelhanga do previsto para o RPPS da Unido pelo art. 40, IIl, da Constituicdo da Federal, com redagao
dada pela Emenda Constitucional n? 103, de 12 de novembro de 2019. Cumprido o requisito do inciso | do
art. 12 do Decreto n? 10.681, de 2021.



11. Por seu turno, o art. 28 da Lei Complementar Estadual n? 64, de 2002, conforme redacdo
conferida pela Lei Complementar n2 156, de 2020, e com fundamento no § 18 do art. 36 da Constituicao
Estadual (com redacdo conferida pela Emenda a Constituicdo n2 104, de 2020), estabeleceu o sistema de
aliguotas progressivas, com base na previsdo dos incisos do § 12 do art. 11 da Emenda Constitucional n?
103, de 2019:

Lei Complementar Estadual n2 64, de 25 de margo de 2002, conforme reda¢ao conferida
pela Lei Complementar n2 156, de 22 de setembro de 2020:

Art. 28 — A aliquota de contribuicdo mensal dos segurados ativos e aposentados e dos
pensionistas, a que se refere o art. 32, serd progressiva e incidird sobre a remuneracdo de
contribuicdo, sobre os proventos e sobre o valor das pensdes, de acordo com os seguintes
parametros:

| —até R$1.500,00 (mil e quinhentos reais), 11% (onze por cento);

Il — de RS1.500,01 (mil e quinhentos reais e um centavo) até R$2.500,00 (dois mil e
quinhentos reais), 12%(doze por cento);

1l — de R$2.500,01 (dois mil e quinhentos reais e um centavo) até R$3.500,00 (trés mil e
quinhentos reais), 13% (treze por cento);

IV — de R$3.500,01 (trés mil e quinhentos reais e um centavo) até R$4.500,00 (quatro mil e
quinhentos reais), 14% (quatorze por cento);

V — de R$4.500,01 (quatro mil e quinhentos reais e um centavo) até R$5.500,00 (cinco mil e
quinhentos reais), 15% (quinze por cento);

VI — de R$5.500,01 (cinco mil e quinhentos reais e um centavo) até R$6.101,06 (seis mil cento
e um reais e seis centavos), 15,5% (quinze virgula cinco por cento);

VIl — acima de RS$6.101,06 (seis mil cento e um reais e seis centavos), 16% (dezesseis por
cento).

Emenda Constitucional n2 103, de 12 de novembro de 2019:

Art. 11. Até que entre em vigor lei que altere a aliquota da contribuicdo previdenciaria de que
tratam os arts. 42, 52 e 62 da Lei n2 10.887, de 18 de junho de 2004, esta sera de 14 (quatorze
por cento).

§ 12 A aliquota prevista no caput sera reduzida ou majorada, considerado o valor da base de
contribuicdo ou do beneficio recebido, de acordo com os seguintes parametros:

| - até 1 (um) salario-minimo, reducdo de seis inteiros e cinco décimos pontos percentuais;

Il - acima de 1 (um) saldrio-minimo até RS 2.000,00 (dois mil reais), reducdo de cinco pontos
percentuais;

[l - de RS 2.000,01 (dois mil reais e um centavo) até RS 3.000,00 (trés mil reais), reducdo de
dois pontos percentuais;

IV - de RS 3.000,01 (trés mil reais e um centavo) até RS 5.839,45 (cinco mil, oitocentos e
trinta e nove reais e quarenta e cinco centavos), sem redug¢do ou acréscimo;

V - de RS 5.839,46 (cinco mil, oitocentos e trinta e nove reais e quarenta e seis centavos) até
RS 10.000,00 (dez mil reais), acréscimo de meio ponto percentual;

VI - de RS 10.000,01 (dez mil reais e um centavo) até RS 20.000,00 (vinte mil reais), acréscimo
de dois inteiros e cinco décimos pontos percentuais;

VIl - de RS 20.000,01 (vinte mil reais e um centavo) até RS 39.000,00 (trinta e nove mil reais),
acréscimo de cinco pontos percentuais; e

VIl - acima de RS 39.000,00 (trinta e nove mil reais), acréscimo de oito pontos percentuais.

§ 22 A aliquota, reduzida ou majorada nos termos do disposto no § 12, serd aplicada de forma
progressiva sobre a base de contribuicdo do servidor ativo, incidindo cada aliquota sobre a
faixa de valores compreendida nos respectivos limites.

12. O ponto fundamental do mandamento é o cumprimento da previsao da Lei Complementar n2
178, de 2021 e, especificamente, o Decreto n? 10.681, de 2021, no sentido de que o RPPS do ente deva
estar adequado ao RPPS da Unido, pois a aliquota de contribuicdo ndo pode ser inferior a aliquota dos
servidores da Unido, salvo auséncia de déficit atuarial do RPPS do ente federado.

13. Da leitura do art. 28 da Lei Complementar Estadual n? 64, de 2002, alterada pela Lei
Complementar Estadual n? 156, de 2020, extrai-se que foram adotadas reducdes e majoracdes, que nao
destoam, a principio, do § 12 do art. 11 da Emenda Constitucional n? 103, de 2019, seguindo-se o que
dispde o § 29 desse art. 28 da Lei Complementar Estadual n? 64, de 2002 no sentido de que "O Estado nao
poderd estabelecer aliquota inferior a da contribuicdo dos servidores da Unido, exceto se demonstrado que
o respectivo RPPS ndo possui déficit atuarial a ser equacionado, hipdtese em que a aliquota ndo podera ser



inferior as aliquotas aplicaveis ao RGPS", em harmonia com oinciso Il do art. 12 do Decreto n? 10.681, de
2021. Assim, como o estado de Minas Gerais possui déficit do seu RPPS!%4!, conforme, inclusive, ressaltado

n o Documento Diagndstico da_situacio fiscal do estado de Minas Gerais (28229886)12!, as aliquotas
adotadas devem guardar compatibilidade com as adotadas pelo RPPS a Unido, j3 que ele adotou a
progressividade das aliquotas.

14, Em outras palavras, se o estado de Minas Gerais ndo tivesse adotado aliquotas progressivas,
a aliquota minima uniforme teria que ser coerente com a prevista no caput do art. 11 da Emenda
Constitucional n2 103, de 2019. Como ele adotou a progressividade ou escalonamento das aliquotas, é
necessario que a previsao seja compativel com o § 12 do art. 11 da Emenda Constitucional n? 103, de 2019.

15. Nesse sentido, como o Decreto n? 10.681, de 2021, com base na permissdo da legislacdo
complementar, que remete ao comando constitucional, tem por finalidade o alinhamento das normas dos
regimes préprios de previdéncia ao paradigma de algumas regras previdencidrias aplicaveis aos servidores
publicos civis da Unido, que contaram com atualizagGes importantes pela legislacdo infraconstitucional e
pela Emenda Constitucional n? 103, de 2019 (vide seu art. 99, § 49), convém tomar como parametro para
essa avaliacdo do cumprimento do inciso Il do art. 12 do Decreto n? 10.681, de 2021, a Portaria MTP n?
1.467, de 2 de junho de 2022, que disciplina 0s pardametros e as diretrizes gerais para organizacdo e
funcionamento dos regimes préprios de previdéncia social dos servidores publicos da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, em cumprimento a Lei n? 9.717, de 1998, aos arts. 12 e 22 da Lei n?
10.887, de 2004 e a Emenda Constitucional n? 103, de 2019, cuja alinea "a" do inciso Il do § 12 do art. 11

determina que:

Art. 11. As contribuicdes normais do ente federativo, dos segurados e beneficiarios
destinadas ao RPPS sujeitam-se aos seguintes limites:

§ 12 Aplicam-se os seguintes parametros para observancia aos limites de que tratam os
incisos Il e lll do caput:

(...)

Il - em caso de estabelecimento de aliquotas progressivas:

a) se o RPPS possui deficit atuarial, deverdo ser previstas aliquotas que proporcionem valores
mensais a serem arrecadados, como produto da sua aplicacdo aos segurados e beneficidrios
do RPPS, correspondentes, no minimo, aqueles que seriam obtidos caso fosse aplicada a
aliquota uniforme de 14% (catorze por cento); ou

b) se o RPPS ndo possui deficit atuarial, deverdo ser previstas aliquotas que proporcionem
valores mensais a serem arrecadados, como produto da sua aplicacdo aos segurados e
beneficiarios do RPPS, correspondentes, no minimo, aqueles que seriam obtidos caso fossem
aplicadas as aliquotas progressivas previstas para os segurados do RGPS.

16. Com efeito, a regra é flexivel e considera a realidade atuarial dos entes subnacionais, cuja
referéncia é que se arrecade valor que corresponda atuarialmente a uma aliquota uniforme de 14%
(quatorze por cento).

17. Da leitura do art. 28 da Lei Complementar Estadual n2 64, de 2002, com redacdo dada pela
Lei Complementar Estadual n? 156, de 2020, cumulado com as consideracdes aduzidas pelo estado de
Minas Gerais naNota Técnica n? 9/SEF/GAB-ARF/2023, que, embora tenha afirmado que "a época da

instituicdo das aliguotas, foi apurado que a arrecadacdo proveniente das aliquotas efetivamente inseridas
na norma [...], seria superior aquela proveniente da adocdo dos exatos percentuais e bases de cdlculo
adotados pela norma aplicdvel aos servidores federais, conforme previsdo contida no art. 11 da Emenda
Constitucional n? 103, de 2019",ndo hd como saber, se, de fato, a arrecadacdo alcanca valor
correspondente atuarialmente a uma aliquota uniforme de 14% (quatorze por cento), motivo pelo qual é
necessario gue o estado de Minas Gerais demonstre se, efetivamente, cumpriu o requisito previsto no
inciso Il do art. 12 do Decreto n2 10.681, de 2021, o que pode ser aferido pela drea técnica competente.

18. Quanto ao requisito do inciso Ill do art. 12 do Decreto n? 10.681, de 2021, o art. 28 da Lei
Complementar Estadual n2 64, de 2002, conforme redacdo conferida pela Lei Complementar n? 156, de
2020, ndo parece delimitar a contribuicdo para o custeio dos RPPS do Estado a ser cobrada dos proventos
recebidos por servidores aposentados e pensionistas cujo valor seja inferior ao teto do RGPS, na hipdtese
de haver déficit atuarial:



Art. 28.A aliquota de contribuicdo mensal dos segurados ativos e aposentados e dos
pensionistas, a que se refere o art. 32, serd progressiva e incidird sobre a remuneracdo de

contribuicdo, sobre os proventos e sobre o valor das pensdes, de acordo com os seguintes

parametros:

(...)

§ 12 — Incidird aliquota de contribuicdo do segurado aposentado ou pensionista sobre os
proventos e sobre o valor das pensdes que supere trés salarios minimos.

§ 22 — O Estado ndo podera estabelecer aliquota inferior a da contribui¢cdo dos servidores da
Unido, exceto se demonstrado que o respectivo RPPS ndao possui déficit atuarial a ser
equacionado, hipdtese em que a aliquota ndo podera ser inferior as aliquotas aplicaveis ao

RGPS.

§ 32 — A aliquota serd aplicada de forma progressiva sobre a base de contribui¢cdo do servidor,

ativo e aposentado, e do pensionista, incidindo cada aliquota sobre a faixa de valores

compreendida nos respectivos limites.

§ 42 — A aliquota de contribuicdo patronal sera equivalente ao dobro da aliquota de
contribuicdo prevista no caput para os segurados de que tratam os incisos |, II, Il e V do caput
do art. 39.

§ 52 — Os valores previstos nos incisos do caput serdo reajustados na mesma data e com o
mesmo indice em que se der o reajuste dos beneficios do RGPS.

§ 62 — Quando o beneficiario, na forma da lei, for portador de doenga incapacitante, a

aliguota de contribuicdo mensal incidird apenas sobre as parcelas de proventos de

aposentadoria e de pensdo que superem o dobro do limite maximo estabelecido para os

beneficios do RGPS de que trata o art. 201 da Constituicdo da Republica.

19. Além do que, no caso de déficit atuarial, o § 12-A do art. 149 da Constituicdo Federal, com
redacdo conferida pela Emenda Constitucional n2 103, de 2019, determina que, "a contribuicdo ordindria
dos aposentados e pensionistas podera incidir sobre o valor dos proventos de aposentadoria e de pensdes
que supere o saldrio-minimo." Isso significa que o § 18-A do art. 36 da Constituicdo do estado de Minas
Gerais, com redac¢do conferida pela Emenda a Constituicdo n? 104, de 2020, parece estar emdescompasso
com a regra constitucional, na medida em que dispde que, em caso de déficit atuarial "a contribuicao
ordinaria dos aposentados e pensionistas poderd incidir sobre o valor dos proventos de aposentadoria e de
pensdes que supere trés saldrios minimos", o que leva a conclusdo de que o inciso |1l do Decreto n? 10.681,
de 2021 parece nao ter sido cumprido. E isso pareceu ter influenciado a legislacdo complementar estadual,
na medida em que n3do ha previsdo especifica na Lei Complementar n? 64, de 2002, com reda¢do dada
pela Lei Complementar n? 156, de 2020, da situagdao de contribui¢do incidente sobre proventos recebidos
por inativos e pensionistas cujo valor seja inferior ao teto do RGPS, na hipdtese de haver déficit atuarial.

20. Por fim, no tocante a temporalidade do direito a pensao ao conjuge ou companheiro, o art.

52 da Lei Complementar Estadual n2 64, de 2002 (vide Anexo 111.1.2 do SEI n2 34624824), prevé uma relacdo
inversa entre a idade do beneficidrio e o tempo de duragao do beneficio, a semelhancga do que erigido pela

Lei n2 8.213, de 24 de julho de 1991, para o Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS, que também serve
de paradigma para o RPPS da Unido, conforme previsto pelo art. 23, § 42, da Emenda Constitucional n2 103,
de 2019, e do rol apresentado pelo art. 222, VII, da Lei n2 8.112, de 11 de dezembro de 1990, estando em
consonancia com o que prevé o inciso IV do art. 12 do Decreto n? 10.681, de 2021:

Lei Complementar Estadual n2 64, de 25 de margo de 2002:

Art. 52 A perda da qualidade de dependente ocorre:

(...)

V — para o cOnjuge, o companheiro ou a companheira, além das hipdteses previstas nos
incisos I, Il e IV:

a) pela cessagdo da invalidez ou pelo afastamento da deficiéncia, se invalido ou com
deficiéncia, respeitados os periodos minimos previstos nas alineas “b” e “c” deste inciso;

b) pelo decurso de quatro meses, se o 6bito do servidor ocorrer sem que este tenha efetuado
dezoito contribuicdes mensais ou se o casamento ou a unido estavel tiverem sido iniciados
menos de dois anos antes do dbito do servidor;

c) pelo decurso dos seguintes periodos, estabelecidos de acordo com a idade do dependente
na data de 6bito do servidor, depois de efetuadas dezoito contribuicGes mensais e pelo
menos dois anos apds o inicio do casamento ou da unido estavel:

1) trés anos, se o dependente tiver menos de vinte e um anos de idade;

2) seis anos, se o dependente tiver entre vinte e um e vinte e seis anos de idade;



21.

3) dez anos, se o dependente tiver entre vinte e sete e vinte e nove anos de idade;

4) quinze anos, se o dependente tiver entre trinta e quarenta anos de idade;

5) vinte anos, se o dependente tiver entre quarenta e um e quarenta e trés anos de idade;

6) vitalicia, se o dependente tiver quarenta e quatro anos de idade ou mais;

(Inciso acrescentado pelo art. 32 da Lei Complementar n? 156, de 22/9/2020.)

VI — para o filho de familia monoparental que tenha o segurado como Unica fonte de renda:

a) pelo decurso de dois anos, se o dependente tiver mais de vinte e um anos e o dbito ocorrer
sem que o segurado tenha efetuado dezoito contribuicdes mensais;

b) ao completar vinte e nove anos, se o dbito do segurado ocorrer depois de efetuadas
dezoito contribui¢cbes mensais.

(Inciso acrescentado pelo art. 32 da Lei Complementar n? 156, de 22/9/2020.)

Lei n28.112, de 11 de dezembro de 1990:

Art. 222. Acarreta perda da qualidade de beneficiario:

[...]

VIl - em relagdo aos beneficiarios de que tratam os incisos | a lll do caput do art. 217:

a) o decurso de 4 (quatro) meses, se o obito ocorrer sem que o servidor tenha vertido 18
(dezoito) contribuicdes mensais ou se o casamento ou a unido estavel tiverem sido iniciados
em menos de 2 (dois) anos antes do 6bito do servidor;

b) o decurso dos seguintes periodos, estabelecidos de acordo com a idade do pensionista na
data de 6bito do servidor, depois de vertidas 18 (dezoito) contribuices mensais e pelo menos
2 (dois) anos apds o inicio do casamento ou da unido estavel: 1) 3 (trés) anos, com menos de
21 (vinte e um) anos de idade;

2) 6 (seis) anos, entre 21 (vinte e um) e 26 (vinte e seis) anos de idade;

3) 10 (dez) anos, entre 27 (vinte e sete) e 29 (vinte e nove) anos de idade;

4) 15 (quinze) anos, entre 30 (trinta) e 40 (quarenta) anos de idade;

5) 20 (vinte) anos, entre 41 (quarenta e um) e 43 (quarenta e trés) anos de idade;

6) vitalicia, com 44 (quarenta e quatro) ou mais anos de idade.

Lei n2 8.213, de 24 de julho de 1991:
Art. 77. A pensdo por morte, havendo mais de um pensionista, sera rateada entre todos em

parte iguais.

[...]

V - para cOnjuge ou companheiro:

a) se invdlido ou com deficiéncia, pela cessacdo da invalidez ou pelo afastamento da
deficiéncia, respeitados os periodos minimos decorrentes da aplicacdo das alineas “b” e “c”;
b) em 4 (quatro) meses, se o 6ébito ocorrer sem que o segurado tenha vertido 18 (dezoito)
contribuicdes mensais ou se o casamento ou a unido estavel tiverem sido iniciados em menos
de 2 (dois) anos antes do dbito do segurado;

c) transcorridos os seguintes periodos, estabelecidos de acordo com a idade do beneficiario
na data de dbito do segurado, se o ébito ocorrer depois de vertidas 18 (dezoito) contribuicdes
mensais e pelo menos 2 (dois) anos apds o inicio do casamento ou da unido estavel:

1) 3 (trés) anos, com menos de 21 (vinte e um) anos de idade;

2) 6 (seis) anos, entre 21 (vinte e um) e 26 (vinte e seis) anos de idade;

3) 10 (dez) anos, entre 27 (vinte e sete) e 29 (vinte e nove) anos de idade;

4) 15 (quinze) anos, entre 30 (trinta) e 40 (quarenta) anos de idade;

5) 20 (vinte) anos, entre 41 (quarenta e um) e 43 (quarenta e trés) anos de idade;

6) vitalicia, com 44 (quarenta e quatro) ou mais anos de idade.

Dessa forma, considerando as legislacoes encaminhadas pelo estado de Minas Gerais, e o

disposto na Nota Técnica n® 9/SEF/GAB-ARF/2023 forcoso reconhecer apenas o cumprimento das
exigéncias contidas nos incisos | e IVdo art. 12 do Decreto n? 10.681, de 2021, o que acarreta o
desatendimento integral da previsdo do art. 22, § 19, inciso |l da Lei Complementar n2 159, de 2017, com
redacdo conferida pela Lei Complementar n? 178, de 2021, tendo em vista o atendimento de ao menos
trés dos quatro requisitos arrolados no art. 12 do Decreto n? 10.681, de 2021, conforme exigido pela

norma regulamenta r.

2)

Cumprimento do requisito de instituicdo do Regime de Previdéncia Complementar - art. 22,§ 19,

inciso VIIl da Lei Complementar n2 159, de 2017.

22.

A Nota Técnica n? 9/SEF/GAB-ARF/2023, da Assessoria Especial de Recuperagdo Fiscal da



Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais (vide Anexo I11.1 do SEI n84624824), também aduz que
ele foi devidamente cumprido, assinalando que:

A respeito do cumprimento da medida contida no inciso VIII, do §12, do art. 22, da Lei
Complementar n? 159/2017, no sentido de que o Estado promova: "VIII - a instituicdo do
regime de previdéncia complementar a que se referem os §§ 14, 15 e 16 do art. 40 da
Constituicdo Federal", temos que o art.18 do Decreto 10.681/2021 enuncia que a medida
restaria cumprida "por meio da apresenta¢do da lei que instituir o regime de previdéncia
complementar a que se referem os § 14, § 15 e § 16 do art. 40 da Constituicdo."

No Estado de Minas Gerais tal regra foi atendida com a publicacdo da Lei Complementar n?

132, de 07/01/2014@, que institui o Regime de Previdéncia Complementar para os servidores
publicos titulares de cargos efetivos ... do Estado de Minas Gerais ...”.

23. O art. 18 do Decreto n? 10.681, de 2021 assevera que o requisito para o cumprimento do
requisito previsto no inciso VIII do § 1° do art. 2° da Lei Complementar n2 159, de 2017 é"apresentagdo da
lei que instituir o regime de previdéncia complementar a que se referem os § 14, § 15 e §16 do art. 40 da
Constituigdo."

24, Nessa linha, a informacdo pelo estado de Minas Gerais de que foi editada a lei instituidora do
regime de previdéncia complementar, prima facie, atende a disposi¢cdo regulamentar.

25. Assim, de acordo com a previsdo na lei especifica do ente federativo, na condicdo de
patrocinador publico, o ente deve instituir a EFPC, ou possibilitar a adesdo a um plano de beneficios
administrado por alguma EFPC com autorizacdo legal para administrar planos de beneficios para outros
entes da federacdo - entidades qualificadas como multipatrocinadas, de acordo com a letra “b” do inciso Il
do art. 34 da Lei Complementar n? 109, de 29 de maio de 2001 -, havendo a necessidade de
instrumentalizacdo dos direitos e obrigacdes relativos a gestdo do plano de beneficios por meio de
convénio de adesdo, celebrado entre ele (o ente federativo) e a EFPC, que precisa ser autorizado pela
Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar — PREVIC, autarquia que possui a competéncia
legal de fiscalizar o cumprimento das normas legais e regulamentares no ambito da previdéncia
complementar fechada.

26. No caso do estado de Minas Gerais, a Lei Complementar Estadual n? 132, de 7 e janeiro de

2014 (vide Anexo I11.1.4 do SEI n934624824), além de ter instituido o regime de previdéncia complementar

aos seus servidores (art. 19), limitando o valor dos beneficios de aposentadoria e pensdo devido pelo

Regime Préprio de Previdéncia Social - RPPS ao valor maximo dos beneficios pagos pelo RGPS (art. 39),
também autorizou, pelo seu art. 49, a criacdo da "entidade fechada de previdéncia complementar, de

natureza publica, denominada Fundac¢do de Previdéncia Complementar do Estado de Minas Gerais —
Prevcom-MG —, com a finalidade de administrar e executar planos de beneficios, nos termos das Leis
Complementares federais n9 108 e 109, ambas de 29 de maio de 2001." Além disso, impde observancia aos

principios contidos no art. 202 da Constituicdo Federal (art. 52, paradgrafo unico, inciso Il) e as disposi¢coes
das Leis Complementares n2 108 e n? 109, ambas de 2001 (art. 22), bem como que o plano de beneficio a

ser oferecido serd estruturado na modalidade de contribuicdo definida (art. 22), em plena sintonia com as

prescricées dos §§ 14, 15 e 16 do art. 40 da Constituicdo Federal.

27. Nesse contexto normativo, verifica-se o cumprimento do requisito previsto no art. 18 do
Decreto n? 10.681, de 2021, que regulamentou o inciso VIII do § 12 do art. 22 da Lei Complementar n?
159, de 2017, com redacdo conferida pela Lei Complementar n? 178, de 2021.

3) Cumprimento do requisito de revisao dos regimes juridicos de servidores da administracdo publica
direta, autarquica e fundacional do estado solicitante do RFF, visando reduzir beneficios ou vantagens
nao previstos no regime juridico unico dos servidores publicos da Unido - inciso IV do § 12 do art. 22 da
Lei Complementar n? 159, de 2017.

28. Quanto a legislacdo de pessoal, é preciso observar se, no pedido de adesdao ao Novo Regime
de Recuperacdo Fiscal, o ente federado solicitante demonstra quais medidas considera implementadas no
tocante a revisdo dos regimes juridicos de servidores da administracdo publica direta, autdrquica e
fundacional. O art. 14 do Decreto n2 10.681, de 2021 estabelece o que serd considerado atendido pela
revisdo do Regime Juridico Unico dos servidores estaduais:



Art. 14. O disposto noinciso IV do § 12 do art. 22 da Lei Complementar n? 159, de 2017 sera
considerado atendido pela revisio do Regime Juridico Unico dos servidores do Estado para
extinguir, no minimo, trés dos seguintes beneficios, sendo um deles, obrigatoriamente, o
previsto no inciso I:

| - os adicionais remuneratérios vinculados exclusivamente ao tempo de servico dos
servidores, inclusive as gratificacdes por tempo de servico;ll - a conversdo em pecunia de
licencas e abonos por tempo de servico;

1l - as promogdes e progressdes vinculadas exclusivamente ao tempo de servico dos
servidores; e

IV - as incorporagGes das remuneracgdes de funcdes gratificadas e de cargos comissionados a
remuneracao dos servidores.

§ 12 Os beneficios previstos no caput serdo considerados extintos quando:

| - ndo constarem do regime juridico instituido conforme o disposto noart. 39 da
Constituicao;

Il - forem tacitamente revogados, conforme comprovagao apresentada pelo Estado; ou

Il - as regras de transicdo eventualmente existentes:

a) forem aplicaveis apenas a servidores que se encontravam em periodo aquisitivo do
beneficio quando da revisdo ou da revogacdo tacita; e

b) extinguirem a concessao dos beneficios apds a aplicagdo do disposto na alinea “a”.

§ 22 A verificacdo de que trata este artigo se restringird ao regime juridico instituido
conforme o disposto noart. 39 da Constituicdo e, se for o caso, a legislagdo que tiver
revogado, ainda que tacitamente, os direitos ou previstos nos incisos do caput, n3o
abrangendo, para fins de adesdao ao Regime de Recuperacdo Fiscal, os planos de carreira
estaduais e legislacdo esparsa.

§ 32 A revisdo prevista neste artigo ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito
e a coisa julgada.

§ 42 Desde que as projecdes do Plano de Recuperagdo Fiscal sejam compativeis com o
cumprimento da limitacdo de despesas do inciso V do § 12 do art. 22 da Lei Complementar n?
159, de 2017, o disposto no inciso | do caput deste artigo sera considerado cumprido caso o
Estado extinga adicionais remuneratoérios por tempo de servico somente dos servidores que
ingressarem no servigo publico ap6s a revisdo do Regime Juridico Unico estadual.

29. Compulsando os autos, observa-se que, dos documentos a ele juntados, ndo ha

demonstracdo pelo estado de Minas Gerais quais medidas considera implementadas no tocante a revisao
da legislacdo estadual de pessoal, e que procure demonstrar o cumprimento do requisito estabelecido no
art. 22, § 12, inciso IV da Lei Complementar n2 159, de 2017, com redacdo conferida pela Lei Complementar
n2 178, de 2021, ou seja, ndo ha nos autos comprovacdo da revisdo do regime juridico dos servidores da

administracdo publica direta, autdrquica e fundacional pelo estado de Minas Gerais!Z.
1]

CONCLUSAO

30. Com isso, para os fins do art. 13 da Lei Complementar n? 73, de 1993, cumulada com art. 25
do Anexo | do Decreto n2 11.344, de 2023, esta CGNP/PGAD opina pela auséncia do cumprimento:

30.1. dos incisos Il e Ill do art. 12 do Decreto n? 10.681, de 2021, que regulamenta o inciso Il do §
12 do art. 22 da Lei Complementar n? 159, de 2017, com redacao conferida pela pela Lei Complementar n?
178, de 2021, sendo necessdrio o atendimento integral do dispositivo regulamentar, o que enseja o

cumprimento de, pelo menos, trés das regras previdencidrias elencadas no art. 12 do Decreto n? 10.681, de
2021, como condigdo indispensavel para deferimento de adesao ao Novo Regime de Recuperagao Fiscal
(NRRF), tudo conforme os itens 12 a 19 deste Parecer.

30.2. do art. 14 do Decreto n2 10.681, de 2021, que regulamenta o inciso IV do § 12 do art. 22
da Lei Complementar n? 159, de 2017, com redagdo conferida pela Lei Complementar n? 178, de 2021, haja
vista que ndo hd mencdo nos autos a legislacdo estadual de pessoal, ou o seu envio, que procurasse
demonstrar o cumprimento do requisito estabelecido pela legislacdo complementar federal.

A consideragdo superior, com sugestdo de envio 8 DIGAB-PGFN, para eventual consolidacdo
de manifestacdes juridicas oriundas de outras coordenacbes-gerais da PGFN e posterior submissdo a
Procuradora-Geral da Fazenda Nacional.



Brasilia, 15 de junho de 2023.

Documento assinado eletronicamente
THAISA JULIANA SOUSA RIBEIRO

Procuradora da Fazenda Nacional

Estamos de acordo com o Parecer SEI n? 1907/2023/MF, desta Coordenacdo-Geral de Atos
Normativos e Pessoal.

A Procuradora-Geral Adjunta Administrativa, com sugestdo de posterior envio a DIGAB-PGFN

para eventual consolidacdo de manifestagdes juridicas, com sugestdo de posterior submissdo a
Procuradora-Geral da Fazenda Nacional, como proposto.

Brasilia, 28 de junho de 2023.

Documento assinado eletronicamente
MARCELO FERNANDES PIRES DOS SANTOS

Procurador da Fazenda Nacional

Documento assinado eletronicamente
LUCIANA VIEIRA S. MOREIRA PINTO

Procuradora da Fazenda Nacional

Coordenadora Juridico de Atos Normativos e Pessoal

Aprovo o Parecer SElI n® 1907/2023/MF, da Coordenacdo-Geral de Atos Normativos e
Pessoal.

Encaminhe-se a DIGAB-PGFN, para eventual consolidacdo de manifestacGes juridicas, com
sugestao de posterior submissao a Procuradora-Geral da Fazenda Nacional, como proposto..

Brasilia, 28 de junho de 2023.

Documento assinado eletronicamente
LUCIANA LEAL BRAYNER

Procuradora-Geral Adjunta Administrativa

4. RESIDUAL. 4.1 REGIME DE RECUPERAGAO FISCAL. 4.1.1 PLANO E RECUPERAGAO FISCAL. LEl COMPLEMENTAR N2 15¢

E MAIO DE 2017. DECRETO N2 10.681, DE 20 DE ABRIL DE 2021. CUMPRIMENTO DOS REQUISITOS PARA ADESAO. ESTA
MINAS GERAIS

[1] A Emenda a Constitui¢do Estadual n2 104, de 14/09/2020 esta acostada no Anexo I1l.1.1 do SEI n2 34624824. E a
Constituicdo Estadual consta no Anexo 111.2.8 do SEI n2 34624824,

[2] A Lei Complementar Estadual n? 156, de 22/09/2020 consta no Anexo II1.1.3 do SEI n? 34624824,



[3] A Lei Complementar Estadual n2 64, de 25/03/2002 consta no Anexo 111.1.2 do SEI n? 34624824,

[4] "Sem ajuste das contas publicas, déficit previdenciario de Minas pode crescer ainda mais". Disponivel em
<https://www.agenciaminas.mg.gov.br/noticia/sem-ajuste-das-contas-publicas-deficit-previdenciario-de-minas-pode-
crescer-ainda-mais>. Acesso em: 15 de jun. 2023. "LDO prevé déficit do Estado 6,3% em 2023". "Em relagdo ao déficit
previdenciario, um dos principais responsaveis pelo resultado orcamentario negativo registrado pelo Estado nos
ultimos anos, o PLDO estima ainda um agravamento para o préximo exercicio. A estimativa é de uma piora de RS 3,257
bilhdes em relagdo ao previsto na Lei Orcamentdria 2022, e de RS 3,339 bilhdes frente ao realizado em 2021. Em
valores nominais, o resultado das receitas e despesas previdencidrias estimado para 2023 é de RS 20,69 bilhdes
negativos". Disponivel em: <https://www.agenciaminas.mg.gov.br/noticia/ldo-preve-deficit-do-estado-6-3-menor-em-
2023>. Acesso em: 15 de jun. 2023.

[5] "Atualmente, uma das maiores preocupacdes dos Entes Federativos dos Estados, Distrito Federal e Municipios é o
déficit atuarial. E justamente o caso do Estado de Minas Gerais, que também apresenta um valor déficit atuarial
elevado." (vide pagina 73).
[6] A Lei Complementar Estadual n2 132, de 07/01/2014 consta no Anexo I11.1.4 do SEI n? 34624824.
[7] Do Documento Diagndstico da situacgdo fiscal do estado de Minas Gerais (28229886), embora haja mengéo a
reforma administrativa, ndo menciona a legislacdo correlata ou sua adequacdo ao regime juridico dos servidores da
Unido.
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Documento assinado eletronicamente por Luciana Leal Brayner, Procurador(a)-Geral Adjunto(a), em
28/06/2023, as 22:22, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do
Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por Luciana Vieira Santos Moreira Pinto, Coordenador(a)-
Geral, em 29/06/2023, as 08:38, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art.
42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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Selk o
assinatura
eletronica

Documento assinado eletronicamente por Marcelo Fernandes Pires dos Santos, Procurador(a) da
Fazenda Nacional, em 29/06/2023, as 10:10, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no
§ 32 do art. 42 do Decreto n2 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por Thaisa Juliana Sousa Ribeiro, Procurador(a) da Fazenda
Nacional, em 29/06/2023, as 11:09, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do
art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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