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Plano de Recuperagdo Fiscal do Estado de Minas
Gerais. Art. 59, §19, inciso |l, da Lei Complementar
n? 159, de 19 de maio de 2017. Art. 22, §19, inciso I,
do Decreto n? 10.681, de 20 de abril de 2021.
Competéncia desta Coordenagdo-Geral de Assuntos
Financeiros circunscrita ao exame do cumprimento
dos requisitos constantes dos incisos V, VI e VIl do §
12 do art. 22 da Lei Complementar n2 159, de 19 de
maio de 2017.

Conclusoes:

| - Sob o aspecto estritamente juridico-financeiro, é
de se concluir, no que tange as medidas de ajuste

descritas nos incisos V e VI do §12 do art. 22 da LC n?
159, de 2017, que o Estado de Minas Gerais, até o
presente momento, ndo atendeu as exigéncias
constantes das supracitadas disposi¢des legais.

Il - No que se refere a medida de ajuste descrita no
inciso VIl do §12 do art. 22 da Lei Complementar n?
159, de 2017, forcoso é concluir que a legislacdo
apresentada pelo Estado de Minas Geraisnao atende
integralmente as exigéncias insertas na supracitada
disposicao legal, haja vista que, com relacao a
destinacdo dos saldos ndo utilizados quando do
encerramento do exercicio, faz-se necessdria a edicdo
de legislacdo adicional, pelo ente, para
implementagdo da medida durante o prazo de
vigéncia do Regime de Recuperacao Fiscal.

Processo SEI n? 17944.102637/2022-04

| - RELATORIO

A Secretaria do Tesouro Nacional, por meio do Despacho SEI n? 34624840, em atencdo ao



disposto no art. 22 do Decreto n? 10.681, de 10 de abril de 2021, encaminha a esta Procuradoria Geral da
Fazenda Nacional - PGFN, o Plano de Recuperagao Fiscal do Estado de Minas Gerais (SEI n84527018), bem
como as leis e atos normativos enviados pelo ente estadual (SEI n234624824) com o intuito de atender ao
disposto no inciso VI do art. 52 do supracitado Decreto.

2. Preliminarmente, consigne-se que a analise a ser realizada por intermédio do presente
parecer consiste em um juizo juridico-formal, de mera adequacdo, haja vista que a competéncia desta
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional estad circunscrita a verificacdo do atendimento, pela legislacdo
estadual, das exigéncias do art. 22 da Lei Complementar n? 159, de 2017, de modo que ndo alcanca
gualquer exame relacionado a legalidade ou a constitucionalidade das proposicdes normativas editadas no
ambito do Estado de Minas Gerais.

3. O Plano de Recuperacdo Fiscal do Estado, nos termos do art. 22, § 19, inciso |1, do Decreto n2
10.681, de 2021, deve ser encaminhado a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional para avaliacdo acerca da
adequacdo das leis e atos normativos apresentados pelo ente ao disposto no art. 22 da LC n? 159, de 2017,
cabendo a esta Coordenacdo-Geral de Assuntos Financeiros, no presente caso, a analise da matéria
financeira, que esta adstrita ao atendimento das exigéncias previstas no art. 29, §19, incisos V, VI e VII, da
Lei Complementar em referéncia.

Il - FUNDAMENTAGCAO JURIDICA

4. De inicio, convém mencionar que a adesdo do Estado de Minas Gerais ao Regime de
Recuperacgdo Fiscal, instituido pela Lei Complementar n2 159, de 2017, estd amparada em decisdao cautelar
proferida pelo Ministro Nunes Marques, no ambito da Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) n2 983,publicada no DJE em 04/07/2022, a qual afastou a necessidade de autorizagdo
legislativa a que alude o artigo 39, inciso V, do Decreto n2 10.681, de 2021, para o ingresso do ente estadual
no RRF.

5. De acordo com o Parecer de Forga Executdria n2 00088/2022/SGCT/AGU (SElI n2
26815088), "a decisdo monocrdtica da lavra do Ministro Nunes Marque no dmbito da ADPF n2 983,
publicada no DJE em 04/07/2022, encontra-se, atualmente, em vigor, e é suficiente para afastar, enquanto

perdurarem os seus efeitos, a determinacgdo de autorizagdo legislativa a que alude o artigo 39, inciso V, do

Decreto n® 10.681/2021, para o ingresso do Estado de Minas Gerais no Regime de Recuperag¢do Fiscal'. A

supramencionada manifestagdo juridica advertiu, ainda, que o provimento cautelar em questdo serd

submetido a referendo do Plendrio do Supremo Tribunal Federal, e que, por ter natureza precaria, nao é

marcado pelo carater definitivo.

6. Tendo como fundamento a decisdo cautelar proferida nos autos da ADPF n2 983, o Governo
do Estado de Minas Gerais solicitou a adesao ao Regime de Recuperacdo Fiscal no dia 06 de julho de 2022,
por meio do Oficio SECGERAL/GAB GOVERNADOR n? 165/2022 (SEI 28180068), sendo considerado pela
Secretaria do Tesouro Nacional habilitado para tal no Parecer n2 10411/2022/ME, de 6 de julho de 2022
(SEl n2 26185050), conforme o Despacho n2 26185212, publicado no Diario Oficial da Unido (DOU) em 7 de
julho de 2022.

7. Feito tal registro, cabe consignar que a andlise desta PGFN, nesta etapa, esta assentada no
disposto no inciso |l do § 12 do art. 52 da Lei Complementar n2 159, de 2017, e no inciso Il do §12 do art. 22
do Decreto n? 10.181, de 2021, in verbis:

Art. 52 Apds manifestacao favordvel do Ministro de Estado da Economia, ato do Presidente da
Republica homologara o Plano e estabelecera a vigéncia do Regime de Recuperacdo Fiscal.
(Redacdo dada pela Lei Complementar n? 178, de 2021)

§ 12 A manifestacdo de que trata o caput sera acompanhada de pareceres: (Incluido pela Lei
Complementar n2 178, de 2021)

| - da Secretaria do Tesouro Nacional, a respeito do reequilibrio das contas estaduais durante

a vigéncia do Regime; (Incluido pela Lei Complementar n? 178, de 2021)

Il - da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, sobre a adequagdo das leis apresentadas



pelo Estado em atendimento ao disposto no art. 22; e (Incluido pela Lei Complementar n?

178, de 2021)

[l - do Conselho de Supervisdo do Regime de Recuperacao Fiscal, no tocante ao art. 72-B.
(Incluido pela Lei Complementar n2 178, de 2021)

Art. 22. O Plano de Recuperacgdo Fiscal do Estado sera apresentado a Secretaria do Tesouro
Nacional da Secretaria Especial de Fazenda do Ministério da Economia, que o encaminhara
a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional e ao Conselho de Supervisio do Regime de
Recuperacdo Fiscal.

§ 12 Os pareceres dos seguintes érgdos serdo elaborados no prazo de trinta dias, contado da
data do recebimento por cada érgdo: (Redacdo dada pelo Decreto n2 11.540, de 2023)

| - Secretaria do Tesouro Nacional da Secretaria Especial de Fazenda do Ministério da
Economia, que avaliara:

a) reequilibrio das contas estaduais durante a vigéncia do Regime de Recuperacdo Fiscal,

b) cumprimento dos prazos para a elaboragdo do Plano de Recuperacdo Fiscal;

c) adequacdo do Plano de Recuperagdo Fiscal ao disposto nalLei Complementar n? 159, de
2017, e neste Decreto; e

d) risco de ndo implementagdo das medidas de ajuste propostas em decorréncia da reparti¢do
de competéncias estabelecidas pela Constituicdo;

Il - Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, que avaliara a adequacgao das leis apresentadas
pelo Estado em atendimento ao disposto no art. 22 da Lei Complementar n2 159, de 2017; e
[l - Conselho de Supervisdao do Regime de Recuperagao Fiscal, que avaliara a observancia ao
disposto nos incisos | e IV do caput do art. 72-B da Lei Complementar n2 159, de 2017.

§ 22 Os pareceres a que se refere o § 12 serdao encaminhados ao Ministro de Estado da
Economia, que podera se manifestar favoravelmente ao Plano de Recuperagdo Fiscal no
prazo de até dez dias, contado da mais recente dentre as datas de recebimento dos
referidos pareceres, caso os pareceres sejam favoraveis ao pleito do Estado, com ou sem
ressalvas. (Grifou-se).

8. Como visto, o Plano de Recuperagao Fiscal do Estado, nos termos do art. 22, § 19, inciso |1, do
Decreto n? 10.681, de 2021, deve ser encaminhado a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional para
avaliacdao acerca da adequacgdo das leis apresentadas pelo ente ao disposto no art. 22 da LC n2 159, de
2017, cabendo a esta Coordenacdao-Geral de Assuntos Financeiros, no presente caso, a analise da matéria
financeira, que estd adstrita ao atendimento das exigéncias previstas no art. 22, §19, incisos V. VI e VII da
Lei Complementar n2 159, de 2017, abaixo transcritos:

Art. 22 O Plano de Recuperacdo Fiscal sera formado por leis ou atos normativos do Estado que
desejar aderir ao Regime de Recuperagdo Fiscal, por diagndstico em que se reconhece a
situacdo de desequilibrio financeiro, por metas e compromissos e pelo detalhamento das
medidas de ajuste, com os impactos esperados e os prazos para a sua adoc¢do. (Redacdo dada
pela Lei Complementar n? 178, de 2021)

§ 12 Das leis ou atos referidos nocaput devera decorrer, observados os termos do
regulamento, a implementagdo das seguintes medidas:(Redacdo dada pela Lei
Complementar n2 178, de 2021)

(...)

V - a instituicdo de regras e mecanismos para limitar o crescimento anual das despesas
primérias a variagdo do indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA){Redacio
dada pela Lei Complementar n2 178, de 2021)

VI - a realizagdo de leildes de pagamento, nos quais sera adotado o critério de julgamento
por maior desconto, para fins de prioridade na quitagdo de obrigagGes inscritas em restos a
pagar ou inadimplidas, e a autorizagdo para o pagamento parcelado destas obrigagoes;
(Redacdo dada pela Lei Complementar n? 178, de 2021)

VIl - a adogdo de gestao financeira centralizada no ambito do Poder Executivo do ente,
cabendo a este estabelecer para a administragdo direta, indireta e fundacional e empresas
estatais dependentes as condi¢gdes para o recebimento e a movimentacao dos recursos
financeiros, inclusive a destinagdo dos saldos ndo utilizados quando do encerramento do
exercicio, observadas as restricbes a essa centralizacdo estabelecidas em regras e leis
federais e em instrumentos contratuais preexistentes; (Redacdo dada pela Lei

Complementar n? 178, de 2021)
(...) (Grifou-se).




9. Todavia, observa-se, da andlise da documentacdo apresentada pelo Estado (SEl
n2s 34527018 e 34624824), que foram encaminhados, apenas, leis e atos normativos relacionados a medida
de ajuste fiscal a que se refere o inciso VIl do § 12 do art. 22 da Lei Complementar n2 159, de 2017.

10. Com efeito, no tocante a medida de ajuste descrita no inciso V do §12 do art. 22 da LC n?
159, de 2017, que trata da limitacdo do crescimento anual das despesas primarias do ente, ndo consta, na
documentacdo apresentada pelo Estado de Minas Gerais (SEI n2s34527018 e 34624824), qualquer
mencdo a implementacdo da referida medida, nem tampouco se verifica, na legislacio acostada ao
presente processo eletronico, a apresentacao de leis ou atos normativos sobre as exigéncias insertas na
supracitada disposicao legal.

11. De igual modo, ndo se observa, na documentacdo encaminhada pelo ente subnacional (SEI
n2s 34527018 e 34624824), o envio de leis ou atos normativos relacionados a medida de ajuste descrita no
inciso VI do §12 da LC n2 159, de 2017, que dispde sobre a realizacdo de leildes de pagamento para quitacao
de obrigagdes inscritas em restos a pagar ou inadimplidas, nem tampouco se identifica a existéncia de
qgualquer justificativa acerca da implementacdo da medida em questao.

12. Assim, é de se concluir, no que tange as medidas de ajuste descritas nos incisos V e VI do
§12 do art. 22 da LC n2 159, de 2017, que o Estado de Minas Gerais, até o presente momento, nao atendeu
as exigéncias constantes das supracitadas disposi¢oes legais.

13. No que se refere a medida de ajuste descrita no art. 29, §19, inciso VII, da Lei Complementar
n? 159, de 2017, tem-se que, nos termos da aludida disposicdo legal, das leis ou atos normativos
apresentados pelo ente deve decorrer a implementacao da “ado¢do de gestdo financeira centralizada no
dmbito do Poder Executivo, cabendo a este estabelecer para a administragdo direta, indireta e fundacional
e empresas estatais dependentes, as condigées para o recebimento e a movimenta¢do dos recursos
financeiros, inclusive a destinagdo dos saldos ndo utilizados quando do encerramento do exercicio,
observadas as restricbes a essa centralizacdo estabelecidas em regras e leis federais e em instrumentos
contratuais preexistentes”.

14, A implementacdao da medida constante do referido dispositivo legal esta disciplinada no art.
17 do Decreto n? 10.681, de 2021, que assim prescreve:

Art. 17. O disposto noinciso VIl do § 12 do art. 22 da Lei Complementar n? 159, de 2017 sera
considerado atendido por meio da publicacdo de decreto do Governador do Estado ou de
outros atos normativos que estabelecam a adog¢do de gestdo financeira centralizada no
ambito do Poder Executivo.

§ 12 O decreto ou ato normativo a que se refere o caput estabelecerd, para a administracdo
direta, indireta, fundacional e para empresas estatais dependentes, as condi¢Ges para o
recebimento e a movimentac¢ado dos recursos financeiros, incluida a destina¢do dos saldos nao
utilizados quando do encerramento do exercicio financeiro, observadas as restricGes
estabelecidas em atos normativos federais e em instrumentos contratuais preexistentes.

§ 22 Nao se aplica o disposto noinciso VIl do § 12 do art. 22 da Lei Complementar n? 159, de
2017, aos fundos publicos previstos nas Constituicbes e nas Leis Organicas de cada ente
federativo, incluido o Ato das Disposicdes Constitucionais Transitdrias, ou que tenham sido
criados para operacionalizar vinculagGes estabelecidas nas Constituicdes e nas Leis Organicas
de cada ente federativo.

15. Nesse ponto, importa destacar que a presente analise juridica limita-se a verificacdo da
existéncia de leis ou atos normativos de que trata o inciso VIl do § 12 do art. 22 da Lei Complementar n®
159, de 2017, regulamentado pelo art. 17 do Decreto n2 10.681, de 2021, na medida em que o teor dos
dispositivos editados pelo Estado atinentes ao recebimento, movimenta¢dao dos recursos financeiros e a
disciplina dos saldos ndao utilizados quando do encerramento do exercicio financeiro é eminentemente
técnico e que, solicitada manifestacdo da Coordenagdo-Geral de Normas de Contabilidade Aplicadas a
Federacdo — CCONF por meio do despacho PGACFFSEO-CAF n22018645, acerca da abrangéncia dos
elementos técnicos suficientes que permitam a operacionalizagdo de uma gestao financeira centralizada no




ambito do Poder Executivo do Ente, aquela Coordenacao, a titulo de contribuicdo, esclareceu, no Despacho
SEl n922511223, que "ndo existe, no arcabougco normativo e legal vigente, definico dos pardmetros
necessdrios para se atestar a operacionaliza¢do da gestdo financeira centralizada no Poder Executivo dos
Estados, Distrito Federal e Municipios", bem como fez a seguinte ponderacdo:

Assim, tendo em vista que ndo existe uma norma que estabelega tais parametros, a gestao
financeira dos entes subnacionais acaba ndo sendo padronizada. Isso ensejou que o assunto
fosse levado a discussdo no dmbito da 312 Reunido Ordinaria da Camara Técnica de Normas
Contabeis e de Demonstrativos Fiscais da Federacdo — CTCONF, realizada em novembro de
2021.

Na oportunidade, a premissa levantada em relacdo ao tema é de que, diferentemente do que
ocorre com a Unido, os entes subnacionais ndo operam uma conta Unica, devido, inclusive, a
leis federais que obrigam que determinados recursos sejam movimentados em contas
bancarias especificas. Assim, entende-se que seja possivel a existéncia de contas bancarias
especificas para alguma finalidade especial, desde que estas contas pertencam ao Tesouro
Estadual ou Municipal e n3ao configurem caixas especiais. Partindo desse entendimento, o
Caixa Unico poderia ser constituido por um conjunto de contas bancarias publicas, desde que
estas sejam mantidas pelo Tesouro e sejam conciliadas contabilmente no grupo de Caixa e
Equivalentes de Caixa, para fins de estados e municipios, ja que para a Unido ha regramento
especifico exigindo a operacionalizagio por meio da Conta Unica. Porém, o assunto nio foi
esgotado, sendo alvo de novas discussGes no primeiro semestre de 2022 para posterior
formalizacdo.

16. Sob tal perspectiva, tendo presente a premissa exposta no articulo supra, passar-se-a ao
exame das leis e atos normativos apresentados pelo Estado de Minas Gerais em atendimento ao disposto

no inciso VIl do § 12 do art. 22 da Lei Complementar n2 159, de 2017.

17. De acordo com a Nota Técnica n? 10/SEF/GAB-ARF/2023 (SEI n® 34624824), com o intuito de

comprovar o atendimento das exigéncias de que trata o inciso VIl do § 12 do art. 22 da Lei Complementar n2

159, de 2017, o Estado de Minas Gerais apresentou a legislacdo a seguir: i) art. 239 da Constituicdo do
Estado de Minas Gerais; ii) Lei Complementar Estadual n? 91, de 2006; iii) Lei Estadual n? 6.194, de 1973; iv)
Lei Estadual n2 23.387, de 2019; v) Lei Estadual n? 23.086, de 2018; vi) Lei Estadual n? 23.364, de 2019; vii)
Lei Estadual n2 23.685, de 2020; viii) Lei Estadual n? 23.831, de 2021; ix) Lei Estadual n? 24.218, de 2022; x)
Decreto Estadual n? 32.865, de 1991; xi) Decreto Estadual n? 39.874, de 1998; xii) Decreto Estadual n2
37.924, de 1996; xiii) Decreto Estadual n? 42.251, de 2002; xiv) Decreto Estadual n2 44.180, de 2005; xv)
Decreto Estadual n? 45.491, de 2010; xvi) Decreto Estadual n2 48.574, de 2023; xvii) Resolu¢do SEF/MG n?
3.773/2006; xviii) Resolugdo SEF/MG n? 4.359, de 2011; xix) Resolugdo SEF/MG n? 4.608, de 2013; e xx)
Portaria SCAF n2 1, de 2021.

18. No que tange a adocdo de gestdo financeira centralizada de recursos, observa-se que a Lei
Estadual n? 6.194, de 23 de novembro de 1973, além de estabelecer o Sistema de Unidade de
Tesouraria, responsavel pela execucdao orcamentaria e financeira do Estado, determina que as atividades de
execucdo orcamentaria e financeira, no ambito do Poder Executivo estadual, serdo realizadas por meio do
Sistema Integrado de Administracao Financeira - SIAFI.

19. O diploma legal em comento estipula, ainda, em seu art. 22, que o sistema de unidade de
caixa engloba todas as receitas previstas, as despesas e operacdes de crédito legalmente autorizadas.
Acerca da execugdo financeira da despesa, o ato legislativo determina, em seu art. 42, que os recursos
destinados ao atendimento da despesa de cada entidade estadual, a serem liberados através do SIAFI,
serdo mantidos como crédito disponivel na conta Unica do referido Sistema de Unidade de
Tesouraria. Destacam-se da supracitada Lei Estadual as seguintes disposi¢des:

Art. 12 - Para o cumprimento do disposto no art. 56 da Lei Federal n2 4.320, de 17 de margo
de 1964, fica estabelecido na Superintendéncia Central do Tesouro da Secretaria de Estado
da Fazenda o Sistema de Unidade de Tesouraria, responsavel pela execugao or¢gamentaria e
financeira do Estado.



§ 12 - Fica incluida no Sistema de Unidade de Tesouraria, previsto no "caput" deste artigo, a
execucdo orgamentaria e financeira de recursos a disposicdo das autarquias nao financeiras e
das demais entidades da administracdo indireta que recebam transferéncias do Estado.

§ 292 - Fica assegurado aos érgdos e as entidades dos Poderes Legislativo e Judicidrio, ao
Tribunal de Contas e ao Ministério Publico o cumprimento das disposigdes constitucionais no
que se refere ao disposto neste artigo.

§ 32 - As atividades de execugdo orgamentaria e financeira no ambito do Poder Executivo,
serdo realizadas por meio do Sistema Integrado de Administracdo Financeira - SIAFI.

Art. 22 - O sistema de unidade de caixa engloba todas as receitas previstas, as despesas e
operagoes de crédito legalmente autorizadas.

Art. 32 - A receita or¢amentaria do Estado, centralizada no Sistema de Unidade de
Tesouraria, compreende:

| - a receita tributaria;

Il - os dividendos e demais receitas patrimoniais;

[l - outras receitas orgamentarias;

IV - outras transferéncias da Unido, salvo disposicdo em contrario contida de legislagdo
federal;

V - as receitas decorrentes de convénios, ajustes, acordos ou contratos, independente de sua
prévia inclusdao no orgamento anual.

Paragrafo Unico - O produto da arrecadacdo de qualquer receita ou transferéncia ativa ndo
podera sofrer dedugbes, compensagdes ou retenc¢des totais ou parciais de qualquer natureza,
independentemente de vinculagdes determinadas por lei.

Art. 42 - Os recursos destinados ao atendimento da despesa de cada entidade estadual a
serem liberados através do SIAFI serao mantidos como crédito disponivel na conta tnica do
referido sistema, constituindo o Fundo de Recursos a Utilizar do Estado.

Art. 52 - As cotas de despesas e as transferéncias passivas, a serem liberadas as entidades
estaduais, serdo fixadas em razao do comportamento da receita, excluidas as receitas com
operacgdes de crédito.

Art. 62 - As operacdes de crédito serdo realizadas exclusivamente pelo d6rgdo central de
administracdo fazenddria, observadas as normas pertinentes ao endividamento publico.

Art. 72 - Para atendimento dos compromissos decorrentes da divida publica mobilidria do
Estado sera mantido em instituicdo financeira oficial, o Fundo da Divida Publica.

Art. 82 - Através de convénio com instituicdo financeira oficial, parte dos recursos do Fundo
da Divida Publica serd utilizada para sustentacdo e garantia de liquidez dos titulos publicos
estaduais

§ 12 - O montante do Fundo da Divida Publica, destinado a finalidade definida no artigo, sera
determinado pelo Poder Executivo, em funcdo do montante dos titulos estaduais em
circulacdo e das condi¢ées do mercado.

§ 292 - Os recursos do Fundo da Divida Publica, eventualmente disponiveis, poderdo ser
aplicados em operacdes lastreadas em titulos da divida publica da Unido e dos Estados.

Art. 92 - O limite de saque para pagamento de despesas que correm a conta de recursos
préprios de autarquias, fundagdes publicas e fundos ou a conta de recursos vinculados a
orgaos da administragdo direta é dado pelo montante das obrigacdes liquidadas a pagar e
pelo saldo disponivel em conta bancaria especificada. (Grifou-se).

20. A Lei Estadual em referéncia foi regulamentada pelo Decreto Estadual n? 32.865, de 30 de
agosto de 1991, o qual dispde sobre a gestdo financeira centralizada de recursos no ambito do Poder
Executivo estadual, e traz normas atinentes a movimentagao de recursos financeiros do Estado, consoante
se depreende das disposi¢des abaixo colacionadas:



Art. 12 — A execucao da receita e da despesa do Estado e a realizagao de operagdes de
crédito serao feitas de forma centralizada, incluidas nas disposi¢ées deste Decreto os 6rgaos
e entidades relacionados no Anexo Unico.

Paragrafo Unico — Aplicam-se a Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais e aos
Tribunais Estaduais as disposicdes deste Decreto, no que couber.

Art. 22 — A receita do Tesouro Estadual sera centralizada na matriz do Banco do Estado de
Minas Gerais S/A — BEMGE.

§ 12 — Considera-se como receita do Tesouro Estadual:

1 — receita tributaria;

2 —receita de contribuicdo;

3 —receita patrimonial;

4 — receita agropecuaria;

5 —receita industrial;

6 — receita de servigos;

7 — transferéncias correntes e de capital;

8 — operagdes de crédito;

9 —alienagdo de bens;

10 — amortizag¢do de empréstimos;

11 — outras receitas correntes e de capital;

12 — as receitas decorrentes de convénios, ajustes, acordos ou contratos, independente de
sua prévia inclusdo no orcamento anual.

§ 22 — As transferéncias da Unido, que, por for¢ca de legislacdo federal, ndo possam ser
depositadas na conta Unica de recursos a utilizar serdo mantidas na Agéncia Centro do Banco
do Brasil S/A, em Belo Horizonte, em conta especial em nome do Tesouro Estadual.

Art. 32 — As reinversdes de dividendos devidos ao Estado, previstos em lei, terdo o seguinte
tratamento:

| — a empresa recolherd a importancia total dos dividendos através de Guia de Arrecadacdo,
pelo cédigo proprio, dentro de 60 (sessenta) dias apds a Assembléia Geral de Acionistas que
autorizar a distribuicdo;

Il — Os compromissos decorrentes de reinversdao dos dividendos serao processados e pagos de
acordo com as normas de processamento da despesa publica, depois de incorporados outros
créditos do Tesouro Estadual no capital da empresa beneficiada;

Il — os compromissos decorrentes de reinversdao, que importem em aplicacdo de parcelas dos
mesmos no capital de terceiros, serdo cumpridos com a permanéncia das respectivas
importancias em conta bancdria denominada “Dividendos a Reinvestir”, cujos recursos ficardao
indisponiveis até a incorporacdo ao capital da empresa, apds processada a despesa de acordo
com as normas usuais para o seu pagamento.

Art. 42 — Os recursos destinados ao atendimento de despesas de orgaos e entidades da
administracdo direta e indireta dos Poderes do Estado, conforme relagdo constante do
Anexo Unico deste Decreto, serio mantidos como crédito disponivel e movimentados
através de suas respectivas contas Unicas que constituem, em seu conjunto, o “Fundo de
Recursos a Utilizar” do Estado.

§ 12 — As receitas préprias, como as industriais, agropecudrias, de prestacdo de servico,
financeiras, as transferéncias, os recursos provenientes de contratos, acordos e convénios,
assim como o produto de restitui¢cdes, consignagdes a favor de terceiros e recursos de que a
entidade seja titular ou depositaria estdo compreendidos no “caput” deste artigo.

§ 22 — A Secretaria de Estado da Fazenda cabera a abertura das contas Unicas que receberdo
a denominagdo geral de “Estado de Minas Gerais”, seguida da indicagdao do drgdo ou
entidade e da expressao “Recursos a Utilizar”.

§ 32 — As contas Unicas de que trata este artigo somente serdo desdobradas em subcontas
quando, em virtude de legislagdo federal, houver necessidade de demonstrar fontes e
aplicagGes, vedado o desdobramento para simples controle.

§ 42 — Os pagamentos referentes a pessoal, custeio e investimentos dos érgaos e entidades
da administragdo direta e indireta do Poder Executivo serdo centralizados na Secretaria de
Estado da Fazenda, no Sistema Integrado de Administra¢ao Financeira do Estado.

(Vide art. 26 do Decreto n? 35.305, de 30/12/1993.)

Art. 52 — O Fundo de Recursos a Utilizar e as contas Unicas serao mantidos e movimentados
na matriz do Banco do Estado de Minas Gerais S/A — BEMGE.



Paragrafo Unico — O Banco do Estado de Minas Gerais S/A fornecerd para cada conta de
recursos a utilizar taldes de cheques, devidamente cruzados, para a sua movimentacao.
(Vide art. 26 do Decreto n® 35.305, de 30/12/1993.)

Art. 62 — As instituicdes financeiras depositarias de recursos publicos do Estado ficam
obrigados a fornecer elementos de controle dos fundos referentes as receitas ou as contas
Unicas de recursos a utilizar, quando solicitados.

Art. 72 — As operacdes de crédito de qualquer natureza em favor das entidades da
administracdo indireta que recebam transferéncias do Tesouro Estadual, inclusive as de
antecipac¢do de receita na forma daResolucdo n2 58/90 do Senado Federal, e as de
financiamento de inversGes serdo conduzidas, negociadas e contratadas com a interveniéncia
da Secretaria de Estado da Fazenda.

(...)

Art. 10 — Fica a Secretaria de Estado da Fazenda autorizada a implantar, em etapas, o Sistema
Integrado de Administracdo Financeira, e a expedir instrucdes complementares para a
execucdo deste Decreto. (Grifou-se)

21. Como se vé, o ato regulamentar em questdao determina, em seu art. 32, que a receita do

Tesouro Estadual, composta pelos recursos elencados em seu §19, serd centralizada na matriz do Banco do

Estado de Minas Gerais S/A — BEMGE. De acordo com o art. 42 do ato normativo em comento, 0s recursos
destinados ao atendimento de despesas de érgaos e entidades da administracdo direta e indireta dos

Poderes do Estado, conforme relagdo constante do Anexo Unico do Decreto, serdo movimentados através
de suas respectivas contas Unicas que constituem, em seu conjunto, o “Fundo de Recursos a Utilizar” do
Estado. O §42 do supracitado artigo, por seu turno, preceitua que os pagamentos referentes a pessoal,

custeio e investimentos dos orgdos e entidades da administracdo direta e indireta do Poder Executivo serdao

centralizados na Secretaria de Estado da Fazenda, no Sistema Integrado de Administracao Financeira do
Estado.

22. A matéria encontra-se disciplinada, também, no Decreto Estadual n? 39.874, de 3 de
setembro de 1998, que trata da execugdo orcamentdria e financeira das receitas e despesas do Estado. O

referido ato normativo estabelece, em seu art. 22, que as atividades de execu¢dao orcamentadria e financeira,

no ambito do Poder Executivo, e o controle da sistematica da unidade de tesouraria, serdo realizadas por

meio do SIAFI/MG. Acerca das condi¢cdes para movimentagdo dos recursos financeiros do ente, destacam-
se as seguintes disposicdes:

Art. 12 — A execugao financeira das receitas e das despesas do Estado observara o principio
da unidade de tesouraria, de que trata o artigo 56 da Lei Federal n2 4.320, de 17 de margo
de 1964.

Art. 22 — As atividades de execu¢dao or¢camentaria e financeira, no ambito do Poder
Executivo, serdo realizadas por meio do Sistema Integrado de Administracdo Financeira —
SIAFI/MG e, nos limites da lei, o controle da sistematica da unidade de tesouraria,
abrangendo recursos dos érgdos, entidades e fundos relacionados no Anexo Unico deste
Decreto, bem como os que vierem a ser criados.

Art. 32 — A receita do Estado,centralizada no sistema de unidade de tesouraria,
compreende:

| — a receita tributaria;

Il — os dividendos e demais receitas patrimoniais;

[Il — outras receitas orgamentdrias;

IV — outras transferéncias da Unido, salvo disposicdo em contrario de legislacdo federal;

V — as receitas decorrentes de convénios, ajustes, acordos ou contratos, independentemente
de sua prévia inclusdo no orcamento anual.

Art. 42 — Os recursos destinados ao atendimento da despesa de cada 6rgdo, entidade e
fundo estadual, a serem liberados através do SIAFI/MG, serdo registrados, como crédito
disponivel na conta Unica do referido Sistema, constituindo o Fundo de Recursos a Utilizar



do Estado.

Art. 52 — A conta bancdria a que se refere o artigo 92 daLei n2 11.730, de 30 de dezembro de
1994, serd a conta Unica mantida pela Superintendéncia Central de Administra¢do Financeira
em uma ou mais institui¢do financeira credenciada para esse fim, especificada contabilmente
e discriminada para cada drgdo, entidade e fundo no SIAFI/MG.

Art. 62 — Compete ao Secretario de Estado da Fazenda credenciar instituicdes financeiras para
operagées com o Estado e fixar critérios para a aplicacdo de recursos provenientes de
eventuais disponibilidades de caixa, ainda que se trate de 6rgao, entidade autdrquica ou
fundacional e fundo ndo integrante da unidade de tesouraria.

§ 12 — O credenciamento autorizado no “caput” deste artigo serd precedido de
cadastramento, habilitacdo e capacitacdo da instituicdo financeira.

§ 22 No intuito de preservar a seguranc¢a, a rentabilidade e a liquidez das eventuais
disponibilidades de caixa, as aplicacdes financeiras somente serdo realizadas em titulos
publicos federais, por intermédio de instituicdo financeira credenciada pela Secretaria de
Estado de Fazenda.

(Paragrafo com redagdo dada pelo art. 12 do Decreto n2 46.649, de 19 de novembro de 2014.)

Art. 72 — O pagamento de despesas através do SIAFI/MG sera efetuado por meio de ordem
bancaria emitida por processo eletronico a crédito do beneficiario.

§ 12 — A Superintendéncia Central de Administracdo Financeira é responsavel pela
transmissao de todas as ordens de pagamento, independentemente da origem dos recursos,

as instituicdes financeiras credenciadas.

§ 22 A Superintendéncia Central de Administracdo Financeira, em carater excepcional e sem
prejuizo dos registros contdbeis correspondentes, poderd executar ou autorizar aos demais

orgdos e entidades estaduais pagamentos que ndo sejam através do Sistema Integrado de

Administracdao Financeira — SIAFI-MG, seja por ordem de pagamento ou por outro meio de
transmissdo eletrénica de dados.

§ 32 — Por forga de lei no caso de interesse administrativo justificado, o Secretario de Estado

da Fazenda deliberara sobre a criagdo ou manutencdo de conta bancaria exclusiva da

Superintendéncia Central de Administracao Financeira.

Art. 82 — Os 6rgdos e entidades dos demais Poderes do Estado, o Tribunal de Contas e o
Ministério Publico poderdo aderir ao SIAFI/MG, para fins de cumprimento do disposto no
artigo 56 da Lei Federal n2 4.320, de 17 de margo de 1964.

Art. 92 — As institui¢es financeiras credenciadas a operarem com o Estado deverdo observar
as formalidades necessarias ao controle da unidade de tesouraria, inclusive em termos de
compatibilidade com seus sistemas informacionais.

Art. 10 A Superintendéncia Central de Administra¢do Financeira da Secretaria de Estado de
Fazenda podera autorizar a abertura de contas bancarias para os orgaos, entidades e

fundos estaduais, destinadas a arrecadacgdo de suas receitas préprias, observados os termos

estabelecidos no Decreto n2 44.180, de 22 de dezembro de 2005.

§ 12 — As contas arrecadadoras referidas no “caput” deste artigo receberdo exclusivamente

depdsitos, tendo seus saldos transferidos diariamente para a conta Unica da Superintendéncia

Central de Administracdo Financeira pela prépria instituicdo financeira.

§ 22 Para os casos de recursos derivados de transferéncias federais, convénios, acordos e

ajustes, com a exigéncia de prestacdo de contas e que devam ser mantidos em contas

bancdrias especificas, poderd a Superintendéncia Central de Administracdo Financeira
autorizar a sua abertura.

Art. 11 — Os orgaos, entidades e fundos continuarao a efetuar os lancamentos de receitas
de sua competéncia no SIAFI/MG, pelo regime de caixa, a partir de informag¢des dos
extratos bancarios ou boletins de crédito fornecidos pela institui¢ao financeira.

Art. 12 - As institui¢Oes financeiras credenciadas a operar a conta Unica fornecerao, através
do SIAFI/MG, diariamente, informag¢des em meio magnético sobre arrecadacdo e depésito
de qualquer natureza nas contas arrecadadoras, as transferéncias efetuadas e os
pagamentos realizados através da conta unica da Superintendéncia Central de
Administra¢do Financeira, para que se processe a conciliacdo bancaria.



Art. 13 — Os drgdos, entidades e fundos emitirdo as ordens de pagamento de suas despesas
com, no minimo, 3 (trés) dias Uteis de antecedéncia de seus respectivos vencimentos, de

acordo com as disponibilidades financeiras proprias evidenciadas através do SIAFI/MG, de
modo que a Superintendéncia Central de Administracdo Financeira possa prover os recursos
necessarios e garantir a fluidez das contas de movimentacdo interna dos érgaos, entidades e

fundos alcancados pela sistematica da unidade de tesouraria.

Art. 14 — O controle dos recursos financeiros disponiveis e de seus atuais e futuros
comprometimentos serd efetuado de modo global pela Superintendéncia Central de
Administracdo Financeira e de modo especifico pelos orgdos, entidades e fundos, através
dos registros contabeis contidos no SIAFI/MG.

Art. 15 — A Secretaria de Estado da Fazenda adaptara o SIAFI/MG para operar a sistematica de
unidade de tesouraria, assim como o Plano de Contas Unico do Estado e a Tabela de Eventos
do Sistema. (Grifou-se).

23. Da leitura das normas transcritas, verifica-se que estas veiculam condi¢des atinentes a
movimentacdo de recursos, ao pagamento de despesas e a arrecadacdo de receitas pelo Estado. No que
toca, especificamente, as condi¢des para execucao financeira da despesa, o Decreto Estadual n2 37.924, de
16 de maio de 1996, preconiza, ainda, o seguinte:

Art. 37. A execugao financeira da despesa obedecera ao principio da unidade de tesouraria
de que trata a Lei n? 6.194, de 29 de novembro de 1973, regulamentada pelo Decreto n®
32.865, de 30 de agosto de 1991.

Art. 38. A aplicacdo de recursos financeiros das fundagdes, autarquias, empresas publicas e
sociedades de economia mista far-se-a em conformidade com a legislagdo aplicavel.

Art. 39. Para o pagamento de despesas lastreadas com recursos do Tesouro do Estado, a
Superintendéncia Central do Tesouro - SCT- processard a liberacdo escritural do limite de
sagues aos Orgdos e entidades com base nas respectivas obrigacGes liquidadas a pagar,
observados os valores das cotas orgamentarias trimestrais aprovadas pela Junta de
Programacgdo Orcamentaria e Financeira JPOF-.

Paragrafo Unico. A liberacdo escritural de que trata este artigo consiste na movimentagao
contabil de valores da conta "Bancos Conta Unica - Recursos a Utilizar", do Tesouro do
Estado, para a conta estrutural de cada unidade executora, de forma que esta possa emitir
Ordens de Pagamento contra a referida conta bancaria, até o limite fixado.

Art. 40. O limite de saque para pagamento de despesas que correm a conta de recursos
proprios de orgdos, autarquias, fundagGes publicas e fundos é dado pelo montante das
obrigacdes liquidadas a pagar e pelo saldo financeiro disponivel em conta bancaria especifica.

Art. 41. O pagamento de despesas serd efetuado exclusivamente por meio de Ordem de
Pagamento emitida a favor do credor, para crédito em conta corrente.

Art. 42. A Superintendéncia Central do Tesouro - SCT é responsavel pela transmissdo a
respectiva instituicao financeira de todas as Ordens de Pagamento emitidas pelas unidades
executoras, providenciando os recursos financeiros necessarios a cobertura daquelas
emitidas contra recursos do Tesouro do Estado, a débito da conta Unica.

24. Acerca das condicGes para recebimento de recursos, importa mencionar que o Decreto
Estadual n2 44.180, de 22 de dezembro de 2005, veicula normas atinentes a arrecadacao de receitas pelos
orgaos e entidades nele referidos. Sendo vejamos:

Art. 12 A arrecadacao das receitas realizadas pelos 6rgaos da Administracdo Publica Direta e
pelas empresas estatais dependentes, autarquias, fundagdes publicas e fundos estaduais,
integrantes da Administragdo Publica Indireta, no ambito do Poder Executivo estadual, far-
se-a por intermédio de documento de arrecadagdo especifico instituido em resolugao da
Secretaria de Estado de Fazenda — SEF.



§ 12 O disposto no caput inclui:

| — as taxas devidas pelo exercicio do poder de policia ou pela utilizagao de servigos publicos;
Il — as receitas que tém origem no esforgo proprio de orgaos e entidades da administracdo
publica, nas atividades de fornecimento de bens ou servigos facultativos e na exploragao

econdémica do patrimonio proprio, remunerados por prego; e

Il - os valores relativos as anulagdes de despesas realizadas.

§ 29 O disposto no caput nao se aplica:

| — as demais rendas cujos fluxos financeiros entre 6rgdos e entidades da administracao

publica sejam transferidos eletronicamente e se submetam aos procedimentos de controle

relacionados com a sistematica da unidade de tesouraria, nos termos do Decreto n? 39.874,

de 3 de setembro de 1998;

Il — as receitas arrecadadas pelos fundos estaduais cujo agente financeiro seja o Banco de
Desenvolvimento de Minas Gerais — BDMG, ressalvado o disposto no § 39; e

[l — as receitas arrecadadas pela Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Estado
de Minas Gerais — EMATER, originadas de recebimentos oriundos de retengdes em conta do
Fundo de Participacdo dos Municipios — FPM e em contas de produtores rurais, que acarretem

depdsitos bancdrios automaticos em conta bancaria da Empresa.

§ 32 A exclusdo de que trata o inciso |l docaput ndo se aplica as receitas arrecadadas pelo

Fundo Estadual de Desenvolvimento de Transportes — FUNTRANS, instituido peldei n?

13.452, de 12 de janeiro de 2000, ou pelo Fundo Mdquinas para o Desenvolvimento —
FUNDOMAQ, instituido pela Lei n2 15.695, de 21 de julho de 2005.

(Artigo com redagdo dada pelo art. 12 do Decreto n? 45.276, de 30/12/2009.)

Art. 22 O repasse dos valores arrecadados sera realizado pela SEF aos seus respectivos
destinatdrios assegurada a disponibilidade imediata desses recursos, apds a apuragao dos
valores efetivamente arrecadados.

Art. 32 O regime de arrecadagdo previsto neste Decreto sera implementado a partir de 12 de
janeiro de 2006, observada a data limite de 30 de junho de 2006, de acordo com cronograma
a ser definido pela SEF em conjuntos com os érgdos e entidades envolvidos.

Paragrafo uUnico. Os recebimentos de valores relativos a comercializacdo de jogos emitidos
pela Loteria do Estado de Minas Gerais (LEMG), através da Rede de Casas Lotéricas
permissionadas pela Caixa Econ6mica Federal (CEF), deverdo ser implementados no regime
de arrecadacdo de que trata este Decreto até 30 de junho de 2007.

Art. 32-A. As contas bancarias pertencentes ao sistema de unidade de tesouraria de que trata
o Decreto n? 39.874, de 1998, utilizadas para depdsitos de valores relativos as receitas a que
se refere o art. 19, serdo encerradas pela Superintendéncia Central de Administracdo
Financeira (SCAF), a partir do enquadramento dos érgaos e entidades indicados no art. 12 ao
regime de arrecadacao de que trata este Decreto.

Paragrafo unico. O disposto nocaput deste artigo ndo se aplica as contas arrecadadoras
utilizadas para o recebimento de:

| — transferéncias de recursos da Unido;

Il — valores, em cheque ou cartdo de crédito, relativos a venda de bilhetes realizada pela
Fundacdo Clévis Salgado (FCS).

Il — valores arrecadados pela Superintendéncia Central de Administracao Financeira — SCAF.

Art. 32-B. Fica incluida a Loteria do Estado de Minas Gerais no Anexo Unico a que se refere o
art. 22 do Decreto n? 39.874, de 1998, a partir de 12 de janeiro de 2007.

As condicbes para o recebimento e a movimentacdo de recursos pelos érgdos da
Administracao Publica Direta e pelas entidades integrantes da Administragao Publica Indireta, no ambito do
Poder Executivo estadual, encontram-se disciplinadas, também, na Resolucdo da Secretaria de Estado de
Fazenda n?2 3.773, de 19 de maio de 2006, que tem o seguinte teor:

Art. 12 Esta Resolugdo dispOe sobre a arrecadacdo de receitas estaduais realizadas pelos
drgaos da Administracdo Publica direta e pelas empresas estatais dependentes, autarquias,
fundagGes publicas e fundos estaduais integrantes da Administracdo Publica indireta no
ambito do Poder Executivo.

Art. 22 O recebimento de receitas realizadas no ambito do Poder Executivo do Estado sera
feito, exclusivamente, por meio do Documento de Arrecadagao Estadual (DAE) modelo



06.01.11, pelos seguintes 6rgaos e entidades:

| - 6rgdos da Administragdao Publica Direta;

Il - empresas estatais dependentes;

Il - autarquias;

IV - fundagdes publicas;

V - fundos estaduais.

§ 12 Os contratos, convénios, acordos ou normas infralegais que autorizem depdsitos em
conta bancaria de valores relativos as receitas a que se refere o caput deste artigo deverdo
adequar-se ao regime de arrecadacdo por meio do DAE modelo 06.01.11, até 30 de junho de
2006.

§ 22 O DAE modelo 06.01.11 sera processado eletronicamente e submetido as consisténcias
determinadas pela Secretaria de Estado de Fazenda.

§ 32 Na hipdtese de constatacdo de valor recebido indevidamente a qualquer titulo de
receita, exceto tributaria, o préprio érgdo ou entidade providenciara a restituicdo ao
interessado.

§ 42 A restituicdo de importancia paga indevidamente a titulo de tributo ou penalidade
obedecerd ao disposto no art. 62 combinado com o art. 36 da Consolidacdo da Legislacdo
Tributdria Administrativa do Estado de Minas Gerais (CLTA/MG), aprovada pelo Decreto n°
23.780, de 10 de agosto de 1984.

§ 52 O valor restituido diretamente ao interessado pela Superintendéncia Central de
Administragdo Financeira (SCAF) serd deduzido do repasse financeiro da receita arrecadada
pelo 6rgdo ou entidade.

Art. 32 As contas bancarias pertencentes ao sistema de unidade de tesouraria de que trata a
Lei n2 6.194 de 26 de novembro de 1973, regulamentado pelo Decreto n2 39.874 de 03 de
setembro de 1998, utilizadas para depdsitos de valores relativos as receitas a que se refere o
art. 22 desta Resolugdo, serdo encerradas pela SCAF, ressalvadas aquelas utilizadas para
receber transferéncias de recursos da Unido.

Art. 42 A Superintendéncia de Arrecadacdo e InformacgGes Fiscais (SAIF) disponibilizard o
manual técnico operacional de arrecadagdo de receitas estaduais estabelecendo:

| - as regras a serem observadas para emissdao do DAE modelo 06.01.11;

Il - os procedimentos formais para repasse das informacgdes de recolhimentos aos 6rgdos e as
entidades destinatarias das receitas efetivamente arrecadadas.

Art. 52 Os 6rgdos e entidades a que se refere o art. 22 desta Resolugdo, antes de iniciar a
emiss3do eletronica dos DAE, deverdo:

| - enviar a SAIF massa de testes, de no minimo 10 (dez) DAE, para avalia¢cdo do protétipo e
leitura do cédigo de barras;

Il - identificar as classificacdes econémicas das receitas a serem arrecadadas e as respectivas
fontes de recursos e informa-las a SAIF.

§ 12 Realizado o teste de consisténcia a SAIF:

| - informara a necessidade de apresentacdo de nova massa de testes até o saneamento de
inconsisténcia porventura detectada;

Il - cientificard ao 6rgdo ou a entidade da aprovacao do protdtipo e da liberacdo para a
emissao eletrbnica.

§ 22 Nas hipdteses de alteragdo do processo de identificacdo e classificacdo de receitas ou de
criacdo de nova receita, os 6rgaos e as entidades deverdo responsabilizar-se pela atualizacao
das informagdes a SEF e observarem o procedimento disposto no caput deste artigo.

Art. 62 A SCAF, por meio do Sistema Integrado de Administragao Financeira (SIAFI), fara c
repasse financeiro da receita arrecadada pelos 6rgdos e entidades a que se refere o art. 22
desta Resolugao, com base nos valores efetivamente arrecadados e informados pelo banco
centralizador da arrecadacdo estadual, devidamente certificados em arquivos
disponibilizados pela SAIF.

Art. 72 A SAIF informara diariamente aos drgdos e entidades a que se refere o art. 22 desta
Resolucdo, por meio de arquivo eletrbnico, as receitas arrecadadas por meio de DAE modelo
06.01.11.

26. Sobre o assunto, cumpre transcrever, ainda, o disposto no art. 239 da Constitui¢cao do Estado
de Minas Gerais, que trata do recolhimento de tributos e demais receitas pelo Estado de Minas Gerais:



Art. 239 — Sem prejuizo do sistema de centralizacdo das receitas publicas,o recolhimento de
tributos e demais receitas publicas estaduais sera efetuado nos estabelecimentos publicos ou
privados autorizados pela administragao fazenddria.

Paragrafo Unico — A autorizacdo a que se refere o caput deste artigo serd publicada no érgao
de imprensa oficial dos Poderes do Estado e divulgada na internet, na pdgina eletrénica do
Estado.

27. A referida disposicdo constitucional foi regulamentada pela Lei Estadual n2 23.387, de 2019,
a qual dispde, nos arts. 72 a 12, sobre as condicdes para recebimento de impostos pelo Estado e para
movimentacdo dos recursos oriundos da mencionada arrecadacdo:

Art. 72 O recebimento de impostos pelo Estadoserd realizado mediante celebragdo de
convénio que contenha a autorizagdo da administragao fazenddria aos estabelecimentos
publicos ou privados para serem agentes arrecadadores, observados o disposto na legislacdo
federal pertinente, nas normas do Banco Central do Brasil e no art. 239 da Constitui¢do do
Estado e a forma estabelecida nesta lei.

Art. 82 Os valores dos impostos recebidos pelos agentes arrecadadores serdao repassados ao
agente centralizador de arrecadag¢ao diariamente, mediante crédito na conta centralizadora
de arrecadagdo.

Art. 92 O agente centralizador de arrecadacdo adotara os procedimentos necessarios aos
estornos por ocorréncia de arrecada¢do indevida, bem como promovera os débitos nas
contas individuais de cada municipio, na hipdtese de ocorréncia de restituicdo de valores do
IPVA, na proporc¢ao do valor repassado ao municipio, nos termos do § 62 do art. 32 e do art.
18 da Lei n2 14.937, de 23 de dezembro de 2003, mediante solicitacdo do Estado.

Paragrafo Unico. Caberd ao agente centralizador de arrecadacdo realizar os débitos em conta
contratualmente assumidos pelo municipio com o Estado ou terceiros ou de compensacdo de
créditos pertencentes ao Estado, na conta individual de cada municipio, mediante solicitacao
do Estado.

Art. 10. Os repasses de que trata o art. 82 e as arrecadagdes realizadas pelo agente
centralizador de arrecadagdo deverdao estar disponiveis na conta centralizadora de
arrecadacao até as 12 horas do primeiro dia util subsequente ao da arrecadacdo.

Art. 11. A conta centralizadora de arrecadacgdo a que se refere o art. 82 devera ser utilizada
exclusivamente para realizar a movimentagdo dos recursos oriundos da arrecadag¢do de
receitas do Estado,recebendo os repasses dos agentes arrecadadores de impostos e
efetuando os créditos a que se refere o art. 12 e as operagdes a que se refere o art. 99, e terd
seu saldo zerado a cada dia.

§ 12 Fica vedada a utilizagdo da conta a que se refere o caput para ser a conta do Estado a que
se refere o inciso IV do art. 12.

§ 29 Caberd exclusivamente ao agente centralizador de arrecadacdo realizar as
movimentac¢des na conta centralizadora de arrecadacao.

Art. 12. O agente centralizador de arrecadag¢do transferird, no mesmo dia em que forem
creditados na conta centralizadora de arrecadacdo, os recursos para as seguintes contas:

| - para a conta de participa¢gdo dos municipios no ICMS, aberta em estabelecimento do
agente arrecadador, de que sdo titulares, conjuntos, todos os municipios do Estado, o valor
equivalente a 25% (vinte e cinco por cento) do produto da arrecadagdo desse imposto,
conforme o art. 42 da Lei Complementar Federal n2 63, de 1990, e a Lei n2 18.030, de 2009;

Il - para a conta individual de titularidade de cada municipio, o valor equivalente a 50%
(cinquenta por cento) do produto da arrecadagao do IPVA de veiculos licenciados no territério
de cada municipio;

[l - para a conta do Fundeb, os valores da cota-parte do Estado equivalentes a 20% (vinte por
centro) dos recursos da arrecadagdo dos impostos estaduais que a este pertencer;

IV - para a conta Unica do Sistema de Unidade de Tesouraria do Estado, a que se refere a Lei
n2 6.194, de 26 de novembro de 1973, as parcelas dos recursos arrecadados pertencentes ao
Estado, deduzidos os valores pertencentes ao Fundeb. (Grifou-se).



28. Mister assinalar que a Resolugdo SEF n2 3.359, de 10 de outubro de 2011, a qual disciplina as
condicbes para arrecadacdo de tributos e demais receitas do Estado de Minas Gerais, também veicula
condicdes para o recebimento e a movimentagdao dos recursos financeiros do ente, consoante se extrai das
disposicGes abaixo transcritas:

Art. 32 Os tributos e as demais receitas estaduais serdo recebidos por Agentes
Arrecadadores credenciados em resolu¢ao da Secretaria de Estado de Fazenda.

Art. 11. O recebimento de tributos e demais receitas estaduais ocorrera por meio de:

| - autenticacdo mecanica, apds registro de dados contidos em campos do documento de

arrecadacao;

Il - leitura de cédigo de barras ou registro de sua representacdo numérica, com autenticacao
mecanica ou emissao de comprovante de recebimento;

[l - consulta a Base de Dados disponibilizada pela Secretaria de Estado de Fazenda, com
emissao de comprovante de recebimento;

IV - débito automatico em conta corrente;

V - cartdo de débito, mediante troca de arquivos, com Transferéncia Eletrénica de Fundos
(TEF) e emissdo do comprovante de recebimento;

VI - formagao do cdédigo de barras pelo Agente Arrecadador, com emissao do comprovante de
recebimento;

VIl — leitura de QR Code do arranjo de pagamento Pix, com emissdao de comprovante de
recebimento.

§12 O contetdo do comprovante de recebimento serd definido em portaria da

Superintendéncia de Arrecadacdo e Informacdes Fiscais.

§22 A forma de transmissdo dos arquivos de arrecadacdo e/ou prestacdo de contas dos

valores recebidos sdo as disciplinadas nesta Resolugdo e nos manuais técnicos.

§32 No caso do inciso VI, os Agentes Arrecadadores tornarao disponiveis em seus terminais de

auto-atendimento e internet uma lista de servicos agrupados e o contribuinte selecionara a

taxa ou servico e a fungdo de pagamento desejada.

§ 42 — Na hipotese do inciso VII do caput, a emissdo do QR Code cabera exclusivamente aos
Agentes Arrecadadores credenciados, sendo que o pagamento podera ocorrer em qualquer
instituicdo financeira ou instituicdo de pagamento autorizada a funcionar pelo Banco Central
do Brasil.

Art. 24. Agente Centralizador de Arrecadacdo é a instituicdo financeira responsdavel pelo
recebimento em conta centralizadora do repasse de recursos provenientes dos recebimentos
de tributos e demais receitas estaduais realizados pelos Agentes Arrecadadores.

Art. 25. O Agente Centralizador de Arrecadacgdo do Estado de Minas Gerais é o Banco do Brasil
S/A, inscrito no CNPJ sob o nimero 00.000.000/0001-91.

Art. 26. Os valores recebidos pelos Agentes Arrecadadores serdo repassados ao Agente
Centralizador de Arrecadagao diariamente, observadas as seguintes condigGes:

| - quando se tratar de multas de transito:

a) 5% (cinco por cento) serao repassados pelo Agente Arrecadador ao FUNSET nos termos da
Portaria n2 28, de 30 de maio de 2001, do DENATRAN;

b) 95% (noventa e cinco por cento) a crédito da Conta Centralizadora de Arrecadagao;

Il - quando se tratar de tributos e demais receitas estaduais, 100% (cem por cento) a crédito
da Conta Centralizadora de Arrecadacao.

Paragrafo Unico. Para os efeitos do inciso |l do caput, serdo considerados também os valores
de atualizacdo monetaria, juros e multas, inclusive o crédito tributario inscrito em divida ativa.

Art. 27. Os repasses de que trata o art. 26 e as arrecadagbes realizadas pelo Agente
Centralizador deverdo estar disponiveis na Conta Centralizadora de Arrecada¢do até as 12
(doze) horas do 12 (primeiro) dia Util subseqliente ao da arrecadagdo.

§ 12 A ocorréncia de feriado municipal ndo prorroga o prazo do repasse do Agente
Arrecadador para o Agente Centralizador de Arrecadagdo.

§ 22 N3o sera considerado feriado, para efeito de repasse do Agente Arrecadador ao Agente
Centralizador de Arrecada¢do, quando houver funcionamento normal do sistema de
compensagao.

§ 32 Para execuc¢do dos repasses da arrecadacdo deverdo ser obedecidas as normas contidas



no Manual de Repasse da Arrecadacido de Minas Gerais - SPB/SEF-MG.

Art. 28. Constatada a falta de repasse ou o repasse de valor menor do que o devido, o Agente
Arrecadador devera regularizar a situacgdo realizando o repasse integral ou complementar até
o 12 (primeiro) dia util subseqiiente ao da constatacdo da irregularidade, observado o
disposto no inciso IV do caput do art. 43.

Art. 29. Os valores repassados a Conta Centralizadora de Arrecadacgao serdo recolhidos a
Conta Unica do Estado mantida no Agente Centralizador de Arrecada¢do, no mesmo dia em
que o repasse estiver disponivel.

Art. 50 O recebimento de receitas estaduais, por meio da Guia Nacional de Recolhimento
Estadual (GNRE), sera feito pelos Agentes Arrecadadores credenciados observado o disposto
neste Capitulo.

Art. 51. Para efeito de recebimento de tributo por meio GNRE, a Secretaria de Estado de
Fazenda:

| - expedird normas e procedimentos de verificagdo e controle da consisténcia das

informacdes relativas a arrecadagdo dos tributos estaduais;

Il - especificara protocolo de comunicagdo utilizado na transmissao eletronica de dados;

Il - estabelecerd especificages técnicas para a captura e envio das informagdes, conforme o
Manual Técnico de Procedimentos para Captura Eletrénica da Guia Nacional de Recolhimento
de Tributos Estaduais (GNRE);

IV - restituird ao Agente Arrecadador o valor repassado indevidamente, até o décimo segundo
dia util, contados da data de recebimento da solicitacdo, apds o qual serd acrescido de

atualiza¢do monetdria, calculada com base no indice utilizado pela Unido para atualiza¢gdo dos

seus créditos tributarios;

V - remunerara o Agente Arrecadador pelos servigos efetivamente prestados.

§ 12 Na hipodtese de repasse de valor a maior, o Agente Arrecadador formalizara a Secretaria
de Estado de Fazenda o pedido de restituicdo.

§ 29 Para resolucdo dos casos omissos relativos a matéria disciplinada neste Capitulo, serdo

utilizadas as normas regulamentadoras das atividades de prestacdo de servicos de

arrecadacdo de tributos estaduais devidos ao Estado de Minas Gerais. (Grifou-se).

29. Com relacdo a disciplina da destinacdo dos saldos ndo utilizados quando do encerramento do
exercicio financeiro, cuja exigéncia decorre da parte final do art. 29, §19, inciso VII, da Lei Complementar n2
159, de 2017, o Estado de Minas Gerais informa, na Nota Técnica n? 10/SEF/GAB-ARF/2023 (SEl n¢
34624824), que o referido requisito estd regulamentado no art. 64 da Lei Estadual n2 24.218, de 15 de julho
de 2022, que dispOe sobre as diretrizes para a elaboracdo e a execucdo da lei orcamentaria para o exercicio
de 2023 (LDO/2023). Eis o teor da disposicdo legal mencionada:

Art. 64 — O recurso ndo vinculado por lei especifica ou ajustes de entrada de recursos que se
constituir em superavit financeiro de 2023 podera ser convertido pelo Poder Executivo em
recurso ordinadrio do Tesouro Estadual para o exercicio de 2024, por meio de resolugdao
conjunta da Seplag e da SEF.

30. O ente estadual aduz, ainda, que a disposi¢do supra transcrita vem sendo reproduzida a cada
nova edicdo da lei de diretrizes orcamentarias do Estado, desde a promulgac¢do da LDO de 2019.

31. Do exame da legislacdo encaminhada pelo Estado de Minas Gerais (SEI n234624824),
observa-se, portanto, que foram apresentadas leis e atos normativos que estabelecem a gestdo financeira
centralizada de recursos no ambito do Poder Executivo estadual, bem como dispdem acerca de condi¢Ges
para o recebimento e a movimentacdo dos recursos financeiros para a administracao direta, indireta,
fundacional e para empresas estatais dependentes.

32. No entanto, relativamente a destinacdo dos saldos ndo utilizados ao final do exercicio,
entende-se que Lei Estadual n? 24.218, de 2022 (LDO/2023), por ter vigéncia temporaria, limitada ao
exercicio financeiro subsequente ao de sua edigdo, ndo atende ao requisito descrito no art. 22, §82, da Lei
Complementar n2 159, de 2017, que impde a demonstra¢dao, pelo ente, da desnecessidade de edigao de
legislagao adicional para o atendimento da medida de ajuste durante a vigéncia do RRF. Confira-se:



Art. 22 O Plano de Recuperacao Fiscal sera formado por leis ou atos normativos do Estado que
desejar aderir ao Regime de Recuperacdo Fiscal, por diagndstico em que se reconhece a
situacdo de desequilibrio financeiro, por metas e compromissos e pelo detalhamento das
medidas de ajuste, com os impactos esperados e os prazos para a sua adoc¢do. (Redacdo dada

pela Lei Complementar n2 178, de 2021).
(...)

§ 62 O prazo de vigéncia do Regime de Recuperacdo Fiscal sera de até 9 (nove) exercicios
financeiros, observadas as hipoteses de encerramento do art. 12 e de extingao do art. 13,

ambos desta Lei. (Incluido pela Lei Complementar n? 178, de 2021)

§ 72 O Ministério da Economia podera autorizar a alteracdo, a pedido do Estado, das
empresas publicas e das sociedades de economia mista e dos servigos e ativos de que trata o
inciso | do § 19, desde que assegurado ingresso de recursos equivalentes aos valores previstos
na medida de ajuste original. (Incluido pela Lei Complementar n? 178, de 2021)

§ 82 Para fins de adesao ao Regime de Recuperagao Fiscal, consideram-se implementadas as
medidas referidas no § 12 caso o Estado demonstre, nos termos de regulamento, ser
desnecessdrio editar legislagao adicional para seu atendimento durante a vigéncia do
Regime. (Grifou-se).

33. Com efeito, imperioso asseverar que, a luz do disposto no § 22 do art. 165 da Constituicdo
Federal, a Lei de Diretrizes Orcamentarias é lei anual, porquanto se dirige ao exercicio financeiro
subsequente a sua edicdo. Outrossim, como bem salientado por esta Coordenacdo-Geral, mediante o
Parecer SEI n2 147/2023/MF (SEIl n232265687), o Supremo Tribunal Federal ja firmou entendimento, no
julgamento da ADI n? 612[1] de relatoria do Ministro Celso de Mello, no sentido de que "[A] ordindria
vinculagdo da Lei de Diretrizes Or¢amentdrias a um exercicio financeiro determinado define-lhe a natureza
essencialmente transitoria, atribuindo-lhe, em consequéncia, eficdcia temporal limitada”. Nesse mesmo
sentido é a licdo de Regis Fernandes de Oliveira[2] quanto a LDO, salientado o autor que " [CJuida-se de lei
anual”.

34. Nesse panorama, considerando-se que, de acordo com o §62 do art. 22 da LC n? 159, de
2017, o prazo de vigéncia do RRF serd de até 9 (nove) exercicios financeiros, tem-se que, no presente caso,
a implementacdo da medida de que trata o art. 29, §19, inciso VI, da indigitada Lei Complementar ndo pode
estar amparada em lei de natureza transitéria, cuja eficacia temporal esta limitada ao exercicio financeiro
de 2024. Assim, em face da vigéncia tempordria da Lei de Diretrizes Orcamentarias do Estado de Minas
Gerais, considera-se que ndo houve o atendimento do requisito referente a destinacdo dos saldos ndao
utilizados ao final do exercicio, consoante delineado na parte final do inciso VIl do §12 da LC n2 159, de
2017.

35. Pelo exposto, forcoso é concluir que a legislacdo apresentada pelo Estado de Minas Gerais
nao atende integralmente as exigéncias insertas no art. 22, §19, inciso VI, e §82, da Lei Complementar n2
159, de 2017, haja vista que, com relacdo a destinacdo dos saldos ndo utilizados quando do encerramento
do exercicio, faz-se necessaria a edicdo de legislacdo adicional, pelo ente, para implementacdo da medida
durante o prazo de vigéncia do RRF. Por derradeiro, ressalte-se que, com vistas cumprimento integral das
exigéncias constantes do inciso VIl do §12 do art. 22 da Lei Complementar n2 159, de 2017, deve o Estado
de Minas Gerais apresentar lei ou ato normativo de carater permanente que estabeleca a destina¢do dos
saldos ndo utilizados quando do encerramento do exercicio.

11l - CONCLUSAO

36. Ante todo o exposto, sob o aspecto estritamente juridico-financeiro, é de se concluir que,
no que tange as medidas de ajuste descritas nos incisos V e VI do §12 do art. 22 da LC n2 159, de 2017 , o

Estado de Minas Gerais, até o presente momento, nao atendeu as exigéncias constantes das supracitadas



disposi¢Ges legais.

37. No que se refere a medida de ajuste descrita no inciso VII do §12 do art. 22 da Lei
Complementar n? 159, de 2017, forcoso é concluir que a legislacdo apresentada pelo Estado de Minas
Gerais ndo atende integralmente as exigéncias insertas na supracitada disposicdao legal, haja vista que,
com relacdo a destinacdo dos saldos ndo utilizados quando do encerramento do exercicio, faz-se necessaria
a edicdo de legislacdo adicional, pelo ente, para implementacdo da medida durante o prazo de vigéncia do
RRF. Assim, com vistas ao cumprimento integral das exigéncias constantes do inciso VIl do §12 do art. 22 da
Lei Complementar n2 159, de 2017, deve o Estado de Minas Gerais apresentar lei ou ato normativo de
carater permanente que estabeleca a destinacdo dos saldos ndo utilizados quando do encerramento do
exercicio.

A consideragao superior.

COORDENACAO-GERAL DE ASSUNTOS FINANCEIROS. em 20 de junho de 2023.

Documento assinado eletronicamente
FLAVIA PIRES RIO LIMA

Procuradora da Fazenda Nacional

De acordo. A consideragio superior.

COORDENAGAO-GERAL DE ASSUNTOS FINANCEIROS.

Documento assinado eletronicamente
PRISCILA MATOS OLIVEIRA ZAMPROGNA

Coordenadora-Geral de Assuntos Financeiros

Aprovo. Encaminhe-se a Divisdo de Assuntos Parlamentares desta Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional

PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL.

Documento assinado eletronicamente
LUIZ HENRIQUE ALCOFORADO

Procurador-Geral Adjunto Fiscal e Financeiro



[1]ADI 612 QO; Julgamento: 03/06/1993; Publica¢do: 06/05/1994.
[2] OLIVEIRA, Regis Fernandes de. Curso de direito financeiro. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2013, p. 427.
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