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Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
Procuradoria-Geral Adjunta Fiscal e Financeira
Coordenacgdo-Geral de Assuntos Societarios da Unido

PARECER SEI N2 1853/2023/MF

Consulta. Documento preparatorio, nos termos do
art. 7°, § 3° da Lei n° 12.527, de 18 de novembro
de 2011 (Lei de Acesso a Informacio). Acesso
restrito até a tomada de decisao (art. 20 do Decreto
n® 7.724, de 16 de maio de 2012).

Pedido de adesdo do Estado de Minas Gerais ao Novo
Regime de Recuperacdo Fiscal (NRRF), nos termos
do art. 21 da Lei Complementar n° 178, de 13 de
janeiro de 2021.

Edicao de lei ou ato normativo dos quais decorra a
alienagdo total ou parcial de participacdo societaria,
com ou sem perda do controle, de empresas publicas
ou sociedades de economia mista, ou a concessio de
servigos e ativos, ou a liquidacdo ou extingdo dessas
empresas.

Exame apenas das questoes relacionadas aos aspectos
societarios dispostos no art. 2° §1° I, da Lei
Complementar n.° 159/2017.

Processo SEI n? 17944.102637/2022-04

I - Introducao

1. A Secretaria do Tesouro Nacional (34624840), por meio de Despacho datado de 05 de junho
de 2023, encaminha o presente processo, que trata do pedido de adesdao do Estado de Minas Gerais ao
Novo Regime de Recuperacado Fiscal - NRRF, para a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional para os fins do
disposto no art. 49, § 12, inciso |l do Decreto n2 10.681, de 20 de abril de 2021.

2. O pedido foi formulado por meio do Oficio SECGERAL/GAB GOVERNADOR n° 165/2022,
de 06 de julho de 2022 (26180068), através do qual o Estado de Minas Gerais encaminha a documentacao
que entende pertinente para demonstrar que preenche os pressupostos legais para o seu deferimento.

3. A analise desta Coordenagao-Geral de Assuntos Societarios - CAS cinge-se aos aspectos
juridico societarios do Plano de Recuperagao, quais sejam as medidas previstas no art. 2°, § 1°, inc. I, da Lei
Complementar n.° 159/2017 (com redacao dada pela Lei Complementar n° 178, de 13 de janeiro de 2021)
que trata da alienacao total ou parcial de participagdo societaria, com ou sem perda do controle, de empresas
publicas ou sociedades de economia mista, ou a concessao de servigos e ativos, ou a liquidacao ou extingdo
dessas empresas.



II — Analise dos aspectos societarios

4. A Lei Complementar n2 159, de 19 de maio de 2017, instituiu o Regime de Recuperacao Fiscal
do Estados e do Distrito Federal, que "envolve a a¢do planejada, coordenada e transparente de todos os
Poderes, drgaos, entidades e fundos dos Estados e do Distrito Federal para corrigir os desvios que afetaram
o equilibrio das contas publicas, por meio da implementacdo das medidas emergenciais e das reformas
institucionais determinadas no Plano de Recuperacao elaborado previamente pelo ente federativo que
desejar aderir a esse Regime" (art. 12, §§12 e 29).

5. Referido Plano de Recuperagdo Fiscal sera formado por leis ou atos normativos do Estado
gue desejar aderir ao Regime, sendo que dessas leis ou atos normativos deverd decorrer, observado o
regulamento, a implementacdo das seguintes medidas (art. 29):

"I - a alienagdo total ou parcial de participacdao societaria, com ou sem perda do controle, de
empresas publicas ou sociedades de economia mista, ou a concessdo de servigos e ativos, ou
a liquidagdo ou extingdo dessas empresas, para quitacdo de passivos com 0s recursos

arrecadados, observado o disposto no art. 44 da Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de
2000; (Redacdo dada pela Lei Complementar n? 178, de 2021)

Il - a adogdo pelo Regime Préprio de Previdéncia Social, no que couber, das regras
previdencidrias aplicaveis aos servidores publicos da Unido;(Redacdo dada pela Lei
Complementar n® 178, de 2021)

1l - a redugdo de pelo menos 20% (vinte por cento) dos incentivos e beneficios fiscais ou
financeiro-fiscais dos quais decorram renudncias de receitas, observado o § 32 deste artigo;
(Redacdo dada pela Lei Complementar n? 178, de 2021)

IV - a revisdo dos regimes juridicos de servidores da administracdo publica direta, autarquica
e fundacional para reduzir beneficios ou vantagens nao previstos no regime juridico Unico dos
servidores publicos da Unido; (Redacdo dada pela Lei Complementar n? 178, de 2021)

V - a instituicdo de regras e mecanismos para limitar o crescimento anual das despesas
primarias a variacdo do indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA){Redacdo
dada pela Lei Complementar n? 178, de 2021)

VI - a realizacdo de leildes de pagamento, nos quais sera adotado o critério de julgamento por
maior desconto, para fins de prioridade na quitacdo de obrigacdes inscritas em restos a pagar
ou inadimplidas, e a autorizacdo para o pagamento parcelado destas obriga¢des; (Redacdo
dada pela Lei Complementar n? 178, de 2021)

VIl - a adocdo de gestdao financeira centralizada no ambito do Poder Executivo do ente,
cabendo a este estabelecer para a administracdo direta, indireta e fundacional e empresas
estatais dependentes as condi¢cdes para o recebimento e a movimentacdo dos recursos
financeiros, inclusive a destinacdo dos saldos ndo utilizados quando do encerramento do
exercicio, observadas as restri¢des a essa centralizagdo estabelecidas em regras e leis federais

e em instrumentos contratuais preexistentes; (Redacdo dada pela Lei Complementar n? 178,
de 2021

VIII - a instituicdo do regime de previdéncia complementar a que se referem 0s§§ 14,15 e 16
do art. 40 da Constituicdo Federal. (Redacio dada pela Lei Complementar n? 178, de 2021) "

6. Dentre as medidas acima mencionadas, conforme ja dito, compete a esta Coordenacdo-Geral
de Assuntos Societarios - CAS/PGFN a analise t3o-somente das medidas constantes do inciso | do § 12 do
art. 22, em razao do tema envolver assunto societario.

7. Pois bem.



8. Nos termos do art. 11, inciso |, do Decreto n? 10.681, de 20 de abril de 2021, que
regulamenta a Lei Complementar n2 159, de 2017, o disposto no inciso | do § 12 do art. 22 da Lei
Complementar n? 159, de 2017, serd considerado atendido, alternativamente:

"I - pela existéncia de autorizacdo em lei ou ato normativo para que, observado o Plano de
Recuperacao Fiscal, o Estado realize:

a) alienacdo total ou parcial de participacdo societaria, com ou sem perda do controle, de
empresas publicas ou de sociedades de economia mista;

b) concessdo de servigos ou ativos publicos; ou

c) liquidagdo ou extincdo de empresas publicas ou de sociedades de economia mista;

Il - pela realizagdo, entre o periodo do pedido de adesdo e a homologacdo da adesdo ao
Regime de Recuperagdo Fiscal, de:

a) alienacdo total ou parcial de participacdo societaria, com ou sem perda do controle, de
empresas publicas ou de sociedades de economia mista;

b) concessdo de servigos ou ativos publicos; ou

c) liquidagdo ou extingdo de empresas publicas ou de sociedades de economia mista."

0. Colhe-se do Plano de Recuperacao Fiscal do Estado de Minas Gerais ( 34527018) a Nota
Técnica da CODEMIG - Companhia de Desenvolvimento Econ6mico de Minas Gerais, datada de 13 de marco
de 2023, que trata do plano de desestatizacdo da companhia (item 11.2), que traz as seguintes informacdes
acerca dos atos normativos que tratam do assunto:

"(...)

No contexto do Regime de Recuperacdo Fiscal e tendo em vista os consistentes lucros da
parceria retratada (vide item 3 desta Nota Técnica), considera-se que esse ativo podera gerar
um evento de liquidez consideravel e importante para a equalizacdo da situacdo fiscal do
Estado de Minas Gerais. Nesse sentido, temos o seguinte histdrico de acontecimentos:

a. Em outubro de 2019, o Estado de Minas Gerais enviou para a Assembleia Legislativa
(ALMG) o Projeto de Lei n? 1.204/19, que autoriza a privatizagdo e outras formas de
desestatizacdo da CODEMIG, ainda em tramite;

b. O Conselho Mineiro do Desestatizacdo — CMD, em sua primeira reuniao ordinaria, realizada
no dia 14 de janeiro de 2020, incluiu a CODEMIG na Politica Estadual de Desestatizacdo,
estabelecida pelo Decreto Estadual n2 47.766/2019;

c. Em negocia¢des preliminares com o grupo controlador da CBMM, a Brasil Warrant
Administracdo de Bens e Empresas — BW, iniciadas em 2020, foi proposta uma operacao de
restruturacdo societdria que consiste em tornar a CODEMIG acionista da CBMM, com
participacdo societaria equivalente a 25% do capital social da CBMM e, portanto,

representativa de 25% de todo o acervo patrimonial e resultados auferidos pela companhia.

Em contrapartida, a CODEMIG transferiria a CBMM a propriedade do direito minerario
atualmente arrendado a COMIPA, processo que resultarda na extingdo da forma atual da
parceria, com o término do arrendamento e a extingdo da COMIPA e da SCP, e a celebragdo
de uma nova parceria representada pela participagao societdria da CODEMIG no capital da
CBMM, com agdes representativas de 25% de seu capital total.

d. As negociagdes referenciadas no item anterior foram ratificadas pela CBMM em carta

enviada a representantes do Estado de Minas Gerais e ao Diretor-Presidente da CODEMIG, em
25 de junho de 2021.

(...)"



10. A referida Nota Técnica da CODEMIG conclui que a privatizacdo da empresa é um projeto
prioritario para o éxito da recuperagao das contas publicas do Estado.

11. Ressalte-se que ndo consta dos autos do presente processo cépia do Projeto de Lei n2 1.204,
de 2019, que autoriza a privatizagao da CODEMIG, e, conforme afirmado retro, o referido Projeto ainda esta
em tramitacdo na Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais. E dizer que, até o presente momento,
nao foi editado o ato normativo que autoriza a privatizagdo da CODEMIG, nos termos exigidos pelo art. 22 §
19, inc. | da Lei Complementar n2 159, de 2017. Também n3o consta dos autos parecer juridico do Estado
de Minas Gerais sobre este ponto.

12. Registre-se que consta do Plano de Recuperacdo (item 11.2.1) a Ficha de Monitoramento da
citada Nota Técnica da CODEMIG, que contém quadro de informacdes gerais sobre a desestatizacdo da
CODEMIG, dando conta de que a alienacdo da totalidade das acdes da CODEMIG ocorrerd até 31 de janeirc
de 2026, conforme o Projeto de Lei Estadual n? 1.204, de 2019, com previsdao de aprovacdo até dezembro
de 2023.

13. Portanto, verifica-se que, até o presente momento, o Estado ndo se desincumbiu de
apresentar o ato normativo de que trata o inciso | do § 12 do art. 22 da Lei Complementar n2 159, de 2017,
vez que tal dispositivo determina que o Plano de Recuperacdo Fiscal serd formado por leis ou atos
normativos do Estado que desejar aderir ao Regime de Recuperacdo Fiscal, e que dessas leis ou atos
referidos no caput devera decorrer, observados os termos do regulamento, a implementacdo das medidas
de “alienag¢do total ou parcial de participa¢Go societdria, com ou sem perda do controle, de empresas
publicas ou sociedades de economia mista, ou a concessdo de servigos e ativos, ou a liquidagdo ou extingdo
dessas empresas, para quitagdo de passivos com os recursos arrecadados. ”

III — Conclusao

14. Por todo o exposto, mister se faz concluir que, no que se refere as exigéncias de ordem
societaria, contidas no Art. 2°, § 1°, inc. I, da LC 159/2017, o Estado de Minas Gerais, até o presente
momento, ndo cumpriu os termos da legislagao pertinente, vez que o Projeto de Lei n2 1.204, de 2019,
ainda se encontra em tramitagao.

15. Assim, sugerimos o envio do presente Parecer a Coordenac¢dao-Geral de Assuntos Financeiros
- CAF, conforme solicitado no Despacho de 05 de junho de 2023 (34636296) da referida Coordenacao.
16. Por derradeiro, considerando os termos do Oficio SEF/GAB n2 228/2023, de 31 de maio de

2023, do Governo do Estado de Minas Gerais 84527018), que solicita "a atribuicdo de sigilo as notas
técnicas e documentacdo relativas as projecdes de impacto da desestatizacdo da CODEMG", e que este
Parecer, ainda que de forma breve, transcreve pequenos trechos dessas notas técnicas, sugerimos que,
guando da divulgacdo do presente parecer, seja observada a referida solicitacdo

E o parecer. A consideracao superior.

COORDENACAO-GERAL DE ASSUNTOS SOCIETARIOS DA UNIAO, em de
junho de 2023.

LIANA DO REGO MOTTA VELOSO

Procuradora da Fazenda Nacional



De acordo. A considera¢do do Senhor Procurador-Geral Adjunto Fiscal e Financeiro.

COORDENACAO-GERAL DE ASSUNTOS SOCIETARIOS DA UNIAO, em de
junho de 2023.

JULIO CESAR GONCALVES CORREA

Coordenador-Geral

Aprovo. Encaminhe-se a CAF, conforme sugerido.

PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL, em de junho de 2023.

LUIZ HENRIQUE VASCONCELOS ALCOFORADO
Procurador-Geral Adjunto Fiscal e Financeiro

Art. 59, I, da Portaria PGFN N2 180, de 13 de abril de 2023

Documento assinado eletronicamente por Liana do Régo Motta Veloso, Procurador(a) da Fazenda
Nacional, em 13/06/2023, as 15:09, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do
art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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Documento assinado eletronicamente por Julio César Gongalves Corréa, Coordenador(a)-Geral, em
13/06/2023, as 15:57, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do
Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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Documento assinado eletronicamente por Luiz Henrique Vasconcelos Alcoforado, Procurador(a)-Geral
Adjunto(a), em 13/06/2023, as 18:17, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do
art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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