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NOTA TECNICA MG/RRF N2 4 — DESPESAS DE PESSOAL/2024

1- ASSUNTO:

Esta Nota Técnica tem como objetivo apresentar a metodologia adotada na projecdo das
despesas de Pessoal e Encargos Sociais do Estado de Minas Gerais, bem como analisar a
execucdo dos ultimos anos e os valores projetados, no contexto do Regime de Recuperacdo
Fiscal - RRF. Para explicitar determinados aspectos relacionados a topicos especificos que sdo
destacados pela STN no Manual de Adesao ao Regime de Recuperacgao Fiscal, esta Nota Técnica
sera acompanhada de dois anexos:

e Anexo A — Metodologia de Apuracdo das Taxas de Crescimento Vegetativo: busca

explicar de forma mais detalhada o modo pelo qual foram obtidas as taxas de
crescimento vegetativo de cada categoria de projecao, dentro das despesas com Pessoal
e Encargos Sociais;

e Anexo B — Demonstrativo de Resultados Fiscais: para melhor visualizacdo dos dados

analisados, a tabela do Demonstrativo de Resultados Fiscais com os valores serd
disposta neste anexo.

Periodo analisado: 2021 a 2034.

Além dos anexos mencionados acima, serda encaminhado junto desta NT um Relatério de
Acompanhamento do Sistema Atuarial do Estado, elaborado pelo Instituto de Previdéncia dos
Servidores do Estado de Minas Gerais (IPSEMG), no qual sdo analisadas as nuances do sistema
previdenciario do Estado.

Cabe ressaltar que, apesar da mencgao as fontes referentes aos recursos vinculados ao Regime
Préprio de Previdéncia Social (RPPS) em trechos desta nota técnica, com a finalidade de
explicitar os critérios de projecdo, tais recursos ndo compdem o Demonstrativo de Resultados
Fiscais do RRF apresentado ao final da NT, conforme orientagao da STN.

2- DADOS HISTORICOS

As despesas com Pessoal e Encargos Sociais correspondem ao Grupo de Despesa mais
representativo quando se analisa a despesa total do Estado de Minas Gerais. No exercicio
financeiro de 2023, na classificagdo por grupos de natureza de despesa (GND), as despesas no
Grupo 1 —Pessoal e Encargos Sociais corresponderam a 64,2% do total, considerando a despesa
de todos os Poderes.

As despesas de pessoal sao permeadas por diversos aspectos legais, que enrijecem a capacidade
de gestdo desse grupo de despesa. Por outro lado, correspondem ao mecanismo mais direto de
valorizagdo do funcionalismo, componente fundamental para a prestacao de servigos que sao,
no setor publico, predominantemente intensivos em mao de obra.

A longo prazo, a tendéncia das despesas de Pessoal e Encargos Sociais é de crescimento — seja
pela necessidade de admissdes de pessoal para fazer frente as diversas demandas sociais, seja
por aspectos relacionados as progressdes e promoc¢ées dos servidores publicos. Este ultimo
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ponto se justifica pela forma como estdo estruturadas boa parte das carreiras publicas -
baseadas nos aumentos e beneficios adquiridos pelos servidores a partir de critérios de
qualificacdo, de desempenho e de antiguidade no setor publico.

Entre 2021 e 2023, as despesas com Pessoal e Encargos Sociais sairam do patamar de RS 57,9
bilhdes para RS 70,9 bilhdes, o que representa um aumento nominal de 22,5%. Em 2023, as
despesas com os servidores Ativos do Executivo representaram 41,8% do total, seguido das
despesas com os servidores Inativos/Pensionistas do Executivo (38,0%). O restante (20,2%),
correspondeu as despesas de pessoal ativo e inativo dos Outros Poderes. Os valores do
Demonstrativo de Resultados Fiscais do RRF apresentados no Anexo B desta NT sao inferiores
aos valores aqui apresentados em fungao da exclusdo, no Demonstrativo, das fontes de recurso
associadas ao RPPS.

Cabe destacar que parte das despesas classificadas como Pessoal e Encargos Sociais no
Demonstrativo de Resultados Fiscais do RRF sdo executadas em GND diferentes do grupo 1 —
Pessoal e Encargos Sociais, mas, por interpretacdo e orientacdo da STN, devem ser registradas
nesta rubrica, pois se originam e/ou se associam, de alguma forma, as despesas de pessoal.

3- PARAMETROS, METODOLOGIA E PREMISSAS

Nesta secdo, serao apresentadas as premissas e parametros adotados na projecdo das despesas
com Pessoal e Encargos Sociais. Devido a sua importancia e representatividade, buscou-se
adotar critérios que fossem sensiveis ao comportamento dessas despesas nos ultimos anos, na
tentativa de realizar uma proje¢do mais acurada. Para que a metodologia seja melhor detalhada,
esta secdo serd dividida da seguinte maneira:

e Projec¢do da despesa de pessoal do Poder Executivo — 2024 a 2034;

e Projecdo da despesa de pessoal dos Outros Poderes — 2024 a 2034,

e Parametros adotados para as despesas com Precatorios;

e Parametros adotados para as despesas classificadas como Pessoal e Encargos Sociais
cuja execucdo ocorre fora do grupo de natureza da despesa (GND) 1 — Pessoal e
Encargos Sociais;

A seguir, cada um destes tépicos sera discutido.
3.1) Projecdo da despesa de pessoal do Poder Executivo — 2024 a 2034

Inicialmente, foi necessario definir qual valor seria tomado como referéncia para a projecao das
despesas de pessoal no horizonte temporal do RRF. Optou-se pela utilizagdo dos valores da
reestimativa de 2024 para as projecdes das despesas de Pessoal e Encargos Sociais do Poder
Executivo, por incorporar as tendéncias mais recentes observadas nesse agrupamento.

A reestimativa das despesas de pessoal é um processo realizado mensalmente pela Diretoria
Central de Analise Fiscal (DCAF), vinculada a Subsecretaria de Planejamento e Or¢camento
(SPLOR-SEPLAG). A atualizagdo das estimativas dessas despesas busca acompanhar a sua
execucdo, realizar melhor controle sobre sua tendéncia para os préximos meses, possibilitar
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analises diversas e subsidiar o processo da Reestimativa Fiscal do ano (no qual se estima o déficit
para o exercicio financeiro em curso, a partir de outras fontes de informacgdo).

Para o RRF, tomou-se como ponto de partida a reestimativa mais atualizada para as despesas
de pessoal do ano de 2024, realizada em maio (Reestimativa de Pessoal — Mai/2024).
Inicialmente, a despesa de pessoal empenhada até abril foi consolidada, a partir de dados do
Sistema Integrado de Administracdo Financeira (Siafi-MG)®. Os valores totais executados em
cada unidade orgamentaria (UO) foram discriminados por “eventos” da folha de pessoal. Cada
evento corresponde a um agrupamento de valores remuneratérios, conforme definicdo
apresentada na Tabela 1. O principal evento da folha de pessoal é o “remun”, que obtém o
“valor-base” da remuneragdo do servidor. Sobre este valor-base sdo calculados outros eventos
dafolha, como a gratificacdo natalina, as obrigacGes patronais e os pagamentos a titulo de férias.

Tabela 1: “Eventos” em que as despesas da Folha de Pessoal foram divididas

L___Evento | Descrigio

remun Valor base pago ao servidor correspondente a “folha limpa” de outros

encargos
ferias Valores pagos a titulo de férias
grat_natal Valores pagos a titulo de gratificagdes natalinas
patronal Obrigagdes patronais
inden_trab Valores referentes a indenizagdes trabalhistas
dea Despesas de exercicios anteriores
precatorio Valores destinados ao pagamento de precatérios

Fonte: elaboragdo propria.

Na sequéncia, analisou-se a série histdrica de execuc¢do dos valores-base mensais por UO. Apds
o descarte de numeros outliers, foram obtidos os valores médios de execugao mensal da “folha
limpa” de cada UO. Partindo da folha limpa, foram incorporados na proje¢do o crescimento
vegetativo e os demais eventos da folha salarial que tomam o valor-base mensal como
referéncia, projetando os valores da folha, mensalmente, até o final do exercicio financeiro
(maio a dezembro, incluindo o 139 salario).

Cumpre ressaltar que a referida proje¢ao ja incorpora uma expectativa de impacto referente a
concessao de recomposicdo salarial anual para o exercicio de 2024, conforme Projeto de Lei
2.309 encaminhado a Assembleia Legislativa em 08 de maio de 2024.

Assim, foi projetado o valor das despesas de Pessoal e Encargos Sociais para 2024. A etapa que
se sucedeu foi a distribuicdo deste valor entre as dotacdes orcamentarias de cada UO de forma
proporcional aos valores pagos no exercicio. Feita essa distribuicdo, foi concluida a Reestimativa
de Pessoal — Mai/2024, tendo como output uma base de dados com a despesa de pessoal
projetada para 2024 distribuida por dotacdes or¢camentarias, que foi tomada como referéncia
para as projecdes do RRF.

Para os anos subsequentes do RRF, os valores anuais foram corrigidos e foram incorporados
outros impactos e ajustes. A metodologia adotada para a corregao do valor total estimado, ano

! Buscou-se o total da despesa empenhada no grupo 1 — Pessoal e Encargos Sociais do Poder Executivo, a
excec¢do do IPU 9 (precatérios).
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a ano, até o exercicio financeiro de 2034, foi a aplicacdo do percentual de crescimento
vegetativo da categoria a qual pertence cada dotagcdao orcamentaria.

O crescimento vegetativo é um conceito amplo, que aqui é utilizado para se referir a tendéncia
de crescimento das despesas da folha de pessoal que ndo guarda relagdo com aumentos salariais
concedidos. Este crescimento é decorrente tanto das variacdes no quantitativo de servidores
guanto das progressdes, promocdes, gratificacdes, adicionais por desempenho e por tempo de
servico, quinquénios, dentre outros beneficios.

Para subsidiar a elaboracdo das proje¢cdes do RRF, foi elaborado um novo estudo para
atualizagdo dos percentuais de crescimento vegetativo, com a divisdo da folha de pessoal em
categorias especificas de despesas que guardam relacdo entre si. A metodologia de obtencao
dos percentuais referentes a cada uma dessas categorias sera apresentada no Anexo A -
Metodologia de Apuracdo das Taxas de Crescimento Vegetativo, de forma que ndo sera
explorada nesta secdo. Cabe aqui apenas apontar quais os percentuais utilizados para as
projecoes de cada categoria e as dotagdes correspondentes a cada uma delas.

Tabela 2: Percentuais de Crescimento Vegetativo correspondentes a cada categoria

Categoria Percentual

Ativos - Areas Prioritarias - Educagdo 0,27%
Ativos - Areas Prioritarias - Sadde 2,68%
Ativos - Areas Prioritarias - Seguranca 2,21%
Ativos Civis — Demais -0,01%
Inativo Civil 1,58%
Inativo Militar 4,49%
Pensionistas 5,04%

Fonte: elaboragdo prépria, a partir de estudo realizado pela SPLOR/SEPLAG-MG.

Para cada unidade or¢gamentdria, as dotagdes obtidas com a projecao de despesas de pessoal
para 2024 foram classificadas dentro das categorias da Tabela 2, associando-se a um percentual
correspondente de crescimento vegetativo, que foi utilizado para que a despesa pudesse ser
projetada até 2034.

Além da corregdo pelos indices de crescimento vegetativo, foram incorporadas as proje¢des de
gastos com pessoal outros impactos:

e Os concursos previstos para o periodo;

e O aumento escalonado do teto remuneratério constitucional do funcionalismo publico,
cujo referencial é o subsidio dos ministros do Supremo Tribunal Federal (STF);

e Duas recomposi¢des remuneratdrias gerais, nos anos de 2024 e 2028;

e Corregdo anual do valor do Piso Nacional do Magistério, pelo percentual de 3%, para os
ativos e inativos da educacao;

Em relagdo aos concursos publicos no ambito do RRF, pontua-se que, a partir da homologacado
do Regime, ao Estado fica permitida apenas a realiza¢do de concursos para a reposi¢ao de cargos
vagos, desde que sejam cumpridas outras condicionantes, como o cumprimento dos limites da
Despesa com Pessoal previstos no inciso Il, Art. 20 da Lei Complementar Federal N2 101/2000
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(Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF). Os novos concursos previstos foram obtidos junto a
Subsecretaria de Gest3o de Pessoas (SUGESP-SEPLAG).

Ja em relac3o ao teto do funcionalismo publico, a Lei Federal 14.520/2023 concedeu um
reajuste em trés parcelas anuais de 6%, cada uma delas, validas a partir de abril de 2023,
fevereiro de 2024 e fevereiro de 2025, respectivamente. O impacto anual do reajuste na
remuneracdo dos servidores estaduais civis foi calculado pela SUGESP. Ja o impacto para os
servidores militares foi dimensionado de forma proporcional, considerando a razdo entre a
massa salarial que excede o atual teto remuneratério dos militares e dos civis. Os dados da
massa salarial que excede o teto foram obtidos a partir da varidvel “Abate teto” da base de
dados de remuneragdo dos servidores publicos disponivel no Portal da Transparéncia do
Estado de Minas Gerais.

Considerando o cendrio de corregdo anual do valor referente ao Piso Nacional do Magistério
para os profissionais da educacdo basica, as proje¢Ges incorporaram também o impacto de uma
correcao de 3,0% na massa salarial da Secretaria de Educacdo e dos inativos desse setor, de 2025
a 2034, no montante do IPCA projetado na grade de parametros da STN utilizada como
referéncia para obtenc¢do dos parametros.

Como o Estado recebeu, em 2023, recursos referentes a complementacdo da Unido para o Piso
Nacional da Enfermagem, essa despesa foi também incluida nas projeces. O valor estimado
dessa receita para 2024 foi também alocado na despesa de pessoal, nas dotacdes orcamentarias
que apresentaram despesas referentes ao piso em 2023. Para os demais anos, a previsdao de
receitas referentes a complementacdo do Piso da Enfermagem por parte da Unido foi corrigida
pelo IPCA projetado, e a despesa foi ajustada de forma correspondente.

Por fim, nos exercicios de 2024 e 2028, foram incorporadas as recomposi¢des salariais do
funcionalismo publico. As revisdes gerais do subsidio e do vencimento basico dos servidores
foram previstas para estes dois exercicios, considerando o intervalo médio (4 anos) apurado
entre as ultimas recomposi¢cdes concedidas, que ocorreram nos anos de 2010, 2014, 2017 e
2022.

Dessa forma, o valor total anual da despesa de pessoal corresponde ao valor do ano anterior,
corrigido pelo percentual de crescimento vegetativo (que varia conforme a categoria), acrescido
dos impactos descritos anteriormente, conforme féormula a seguir:

VLpessoalyyo = [VLpessoalyyo_1 * (1 + CVy,)] + VLimpactos
Onde:

e VL pessoal equivale ao valor projetado para a dotagao;

2 Conforme projec¢des encaminhadas pela SUGESP/SEPLAG-MG, foram previstos novos concursos para os
seguintes drgdos/entidades: Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo (SEPLAG), Policia Civil
(PCMG), Instituto de Previdéncia dos Servidores do Estado (IPSEMG), Fundagdo Clévis Salgado (FCS),
Instituto Mineiro de Agropecudria (IMA), Fundagdo Jodo Pinheiro (FJP), Policia Militar de Minas Gerais
(PMMG), Corpo de Bombeiros Militar de Minas Gerais (CBMMG), Secretaria de Estado da Educac&o (SEE),
Secretaria de Estado da Saude (SES), Fundacdo Hemominas, Secretaria de Estado de Justica e Seguranga
Publica (SEJUSP), Fundagdo Ezequiel Dias (FUNED) e Escola de Saude Publica (ESP-MG).



E'_qgi =
GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

e CV% equivale ao percentual de crescimento vegetativo da categoria a qual pertence a
dotacao;

e Vlimpactos equivale ao valor dos demais impactos (como concursos, Piso do
Magistério, teto remuneratdrio do STF, dentre outros), a cada ano, quando aplicaveis,
na UO a qual pertence a dotacao.

Essa etapa foi realizada para todas as dota¢des do GND 1. Como output, foi obtida a despesa de
Pessoal e Encargos Sociais do Poder Executivo para o periodo de 2024 a 2034, ja distribuidos
pelas dotacdes orcamentdrias.

3.2) Projecao da despesa de pessoal dos Outros Poderes — 2024 a 2034

A projecao das despesas de Pessoal e Encargos Sociais dos Outros Poderes foi andloga a do Poder
Executivo. Para o exercicio financeiro de 2024, a melhor referéncia de que se dispunha para a
realizacdo das projecdes eram os valores da Lei Or¢camentaria Anual de 2024 (LOA 2024).
Portanto, estes foram os valores adotados. Para os anos posteriores (2025 a 2034), inicialmente,
optou-se pela correcdo dos valores da LOA 2024 pelo percentual de crescimento vegetativo da
categoria dos servidores ativos civis. Cabe destacar que os Poderes possuem certa
discricionariedade na discussdo dos parametros de crescimento de suas despesas de pessoal, o
gue pode levar a necessidade de atualizacdo destes critérios.

3.3) Parametros adotados para as despesas com Precatorios

Conforme mencionado anteriormente, as despesas classificadas na rubrica Sentencas Judiciais
— Pessoal obedecem aos parametros de projecdo das despesas com Precatdrios e Sentencas
Judiciais, para as quais foi elaborada Nota Técnica Metodoldgica especifica. Cabe apenas
mencionar que os valores foram projetados em conformidade com as proje¢des encaminhadas
pela Advocacia Geral do Estado (AGE), considerando os efeitos Emenda Constitucional N2
109/2021.

3.4) Parametros adotados para as despesas classificadas como Pessoal e Encargos Sociais cuja
execucao ocorre fora do GND 1 — Pessoal e Encargos Sociais

A STN adota critério abrangente quanto a qualificacdo de despesas com Pessoal e Encargos
Sociais na elabora¢cdo do Demonstrativo de Resultados Fiscais do RRF. Por esta razdo, sdo
consideradas nesta rubrica do referido Demonstrativo algumas despesas que,
orcamentariamente, sdo realizadas nos GND 2 — Juros e Encargos da Divida, 3 — Outras Despesas
Correntes e 6 — Amortizacdo da Divida, e ndo no GND 1 — Pessoal e Encargos Sociais. Esta secdo
apresentara, brevemente, a metodologia utilizada para a projecao das despesas enquadradas
como pessoal, mas realizadas fora do GND 1.

Nos GND 2 e 6, sdo realizadas despesas referentes a parcelamentos de débitos referentes ao
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), que sdo classificadas como despesas de pessoal. Tais
despesas foram projetadas pela Secretaria de Estado da Fazenda (SEF), no setor responsavel
pela Gestdo da Divida Publica, e incorporadas as projec¢des.

Ja no GND 3, as despesas concentram-se em beneficios previdenciarios, aposentadorias e
pensdes militares e civis. Tais despesas foram projetadas para o horizonte temporal do RRF
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conforme o IPCA disponibilizado pela STN em Grade de Parametros, por ndo se incluirem nas

regras de projecdo do GND 1. Assim, os valores da LOA 2024 foram corrigidos pelo IPCA até
2034.

Cabe ressaltar que as despesas de Pessoal e Encargos executadas nos GND 2, 3 e 6 apresentam
pouca representatividade frente ao total desta rubrica no Demonstrativo de Resultados Fiscais
do RRF. Nos valores projetados para 2024, elas totalizam RS 308 milhdes, o que corresponde a
apenas 0,47% do total.

4- RESULTADOS PARCIAIS

A partir da metodologia apresentada na secdo anterior, tém-se, com base nos dados
apresentados no Demonstrativo de Resultados Fiscais do RRF (que exclui as fontes do RPPS),
que as despesas com Pessoal e Encargos Sociais crescem progressivamente entre 2024 e 2034,
saindo do patamar de RS 65,4 bilhdes para RS 86,9 bilhdes, a uma taxa média de 2,9% ao ano.
O crescimento é mais expressivo nos anos em que foram concedidas as recomposi¢des gerais
anuais, sendo observado aumentos de 6,10% em 2024 e de 4,55% em 2028 em comparag¢do aos
anos imediatamente anteriores.

Ao se decompor a taxa de crescimento mencionada no paragrafo anterior, é possivel identificar
diferencas entre o crescimento das despesas com servidores Ativos e com Inativos/Pensionistas.
Na primeira categoria, os valores crescem a uma taxa média de 2,7% ao ano, ao passo que, na
segunda crescem a 3,4% ao ano.

5- IMPACTOS DAS RESSALVAS AS VEDACOES DO REGIME

Para as despesas de Pessoal e Encargos Sociais, as ressalvas mapeadas sao relacionadas: (i) aos
concursos publicos no ambito do Regime de Recuperagao Fiscal, para reposi¢do de vacancias ja
mapeadas; (ii) aos impactos da Lei 24.314/2023 que aumenta os subsidios do Governador, Vice-
Governador, Secretarios e Secretarios Adjuntos do Estado e da outras providéncias.

6- CONCLUSAO

Ao longo desta NT, procurou-se apresentar a metodologia utilizada para a projecao das despesas
de Pessoal e Encargos Sociais para o Regime de Recuperacao Fiscal. Ciente da importancia e da
representatividade desta despesa para o Estado, buscou-se incorporar as proje¢des as
tendéncias recentes observadas na execugdo destas despesas, sobretudo por meio de seus
percentuais de crescimento vegetativo. Ainda, foram incorporados os impactos de novos
concursos e dos reajustes salariais projetados para o periodo do RFF, tais como o aumento do
piso do magistério, do teto remuneratdrio do funcionalismo e das revisGes gerais anuais
projetadas para os exercicios de 2024 e 2028, além de outros impactos.



‘VE'_RQ'E =
GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Os resultados das projecdes apontam para um crescimento continuo das despesas de Pessoal e
Encargos Sociais a taxa de aproximadamente 2,9% ao ano, mas com percentuais diferenciados
para o pessoal Ativo (2,7%) e Inativo/Pensionista (3,4%).

Belo Horizonte, 7 de junho de 2024

Felipe r\gagno alfeiras de Sousa

Subsecretdrio de Planejamento e Orgamento
Secretaria de Estado de Planejamento e Gestao

Governo do Estado de Minas Gerais
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ANEXO A — METODOLOGIA DE APURAGAO DAS TAXAS DE CRESCIMENTO VEGETATIVO

O objetivo deste Anexo é apresentar a metodologia de obtencdo das taxas percentuais de
crescimento vegetativo (CV) utilizadas na projecdo das despesas de Pessoal e Encargos Sociais,
etapa importante das proje¢des das referidas despesas. Aqui, o CV é entendido como o
crescimento “natural” da folha de pessoal, expurgados, por exemplo, os aumentos identificados
na folha decorrentes de reajustes salariais. Essa taxa natural de crescimento é decorrente tanto
de varia¢cGes no quantitativo de servidores quanto de progressdes, promogdes, gratificacoes,
adicionais por desempenho e por tempo de servico, quinquénios, dentre outros beneficios. O
CV esta, portanto, relacionado a “folha limpa” dos drgaos.

Para subsidiar as projecdes do RRF, foi realizado pela Secretaria de Estado de Planejamento e
Gestdo (SEPLAG) um estudo sobre as despesas de pessoal do Estado, abrangendo o periodo de
2018 a 2023, para obter percentuais de crescimento vegetativo representativos de cada
categoria da folha. Este estudo serd brevemente apresentado nesta secdo, que estd dividida em
dois topicos para facilitar a compreensdo: A.1. Coleta e Tratamento dos Dados e A.2. Obtencdo
dos Percentuais de Crescimento Vegetativo.

A.1. Coleta e Tratamento dos Dados

Para apurar a taxa de crescimento vegetativo das despesas de pessoal, foram analisados os
dados de execugdo da despesa orgamentaria do Estado de Minas Gerais no periodo de 2018 a
2023, disponiveis no Sistema Integrado de Administracdo Financeira (SIAFI-MG). Primeiramente,
foi necessario definir os critérios que seriam utilizados para construir a base de dados. A
definicdo desses critérios partiu, inicialmente, do conceito de “Despesa Total de Pessoal”,
conforme definido no artigo 18 da Lei Complementar Federal 101 (Lei de Responsabilidade Fiscal
- LRF), que compreende:

“o somatdrio dos gastos do ente da Federagdo com os ativos, os inativos e os pensionistas, relativos a
mandatos eletivos, cargos, fungGes ou empregos, civis, militares e de membros de Poder, com quaisquer
espécies remuneratdrias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e varidveis, subsidios, proventos da
aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive adicionais, gratificagdes, horas extras e vantagens pessoais de
qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribui¢des recolhidas pelo ente as entidades de
previdéncia.” (Art. 18, LCF 101/2000)

Nesse sentido, sdo consideradas despesas de pessoal todas aquelas empenhadas no Grupo de
Despesa 1 - Pessoal e Encargos Sociais. Ainda, a LRF considera como despesa de pessoal os
contratos de terceirizagdo de mdo-de-obra que se referem a substituicio de servidores e
empregados publicos, o que implica a inclusdo das despesas executadas no Grupo 3 - Outras
Despesas Correntes, no Elemento de Despesa 34 - Outras Despesas de Pessoal Decorrentes de
Contratos de Terceirizac¢ao.

Na sequéncia, buscou-se expurgar da base de dados os eventos remuneratdrios que ndo estdo
atrelados diretamente ao vencimento bdsico dos servidores e que possuem oscilagbes
excepcionais ao longo do periodo analisado. A exclusdo desses eventos tem o objetivo de fazer
com que os dados analisados sejam capazes de captar somente as variacdes no numero de
servidores e na remunera¢do média, isolando o efeito de outros eventos que possam distorcer
a série temporal. Dessa forma, foram excluidos da base os eventos trazidos na tabela a seguir.
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Tabela A.1: Eventos da folha de pessoal expurgados da série de dados para realizagdo do

estudo
IndenizagGes e Restituicdes Trabalhistas Elemento 94
Precatdrios e Sentencas Judiciais Identificador de Procedéncia e Uso (IPU) 09

Férias-prémio Elementos-item 12-04 e 16-05

Despesas de Exercicios Anteriores Elemento 92

Obrigacdes Patronais Elemento 13 e Elementos-item 04-03, 04-04, 34-
03 e 34-04

Gratificagdes de Natal Elementos-item 11-22 e 12-07
Abonos de Férias Elementos-item 11-21 e 12-05

Outras IndenizagOes e RestituicGes Elemento 93

Fonte: elaboragdo propria.

Apds a aplicacdo desses critérios, os valores da despesa de pessoal foram obtidos por meio da
despesa total empenhada, com alguns tratamentos especificos. Primeiramente, a andlise do
crescimento das despesas de pessoal levou em consideracdo as revisdes remuneratérias
concedidas pelo governo de Minas Gerais no periodo analisado. Nesse sentido, cabe destacar o
aumento de 13% concedido aos servidores da drea da seguranca publica por meio da Lei
Estadual N2 23.597/2020, incorporado a folha a partir do més de julho de 2020; bem como a
recomposicao geral anual concedida a todos os servidores do Executivo em 2022, por meio da
Lei Estadual N224.035/2022, no montante de 10,06%. Foram deduzidos da série ainda os valores
relativos ao “rateio do FUNDEB”, pagos extraordinariamente aos servidores da Secretaria de
Educacdo (SEE) em dezembro de 2021, ao pagamento do Piso Nacional do Magistério ao setor
educacdo e a regularizagdo de passivos deste mesmo setor em 2023 (adicional de
desenvolvimento da educagdo basica — “Adveb”).

A.2. Obtencdo dos Percentuais de Crescimento Vegetativo

Com a série histérica dos dados preparada, procedeu-se a divisdo das despesas em categorias
especificas, que agrupassem unidades orgamentdrias e/ou agbes que guardassem relagdo entre
si. A tabela a seguir sintetiza as categorias e os critérios utilizados para a constru¢do de cada
uma.

Tabela A.2: Categorias utilizadas para obteng¢ao dos crescimentos vegetativos

Categoria Descricao

Despesas com proventos de inativos militares na Policia Militar (PMMG) e no
Corpo de Bombeiros Militar (CBMMG)

Toda a despesa do Fundo Financeiro de Previdéncia (FFP-MG), a excec¢do de

Inativo Militar

Inativo Civil beneficios previdenciarios de pensdo

Pensdes Beneficios previdenciarios de pensdo do FFP-MG, além de encargos com
pensionistas do Instituto de Previdéncia dos Servidores Militares (IPSM)

Ativos - Areas Toda a despesa da Secretaria de Justica e Seguranca Publica (SEJUSP), da Policia

Prioritarias - Civil (PCMG), da Policia Militar (PMMG) e do Corpo de Bombeiros Militar

Segurancga (CBMMG), a excegdo das despesas com proventos de inativos militares

Ativos - Areas
Prioritarias -
Educacdo

Toda a despesa da Secretaria de Estado da Educacdo (SEE), da Fundagdo Helena
Antipoff (FHA) e das universidades do Estado (UEMG e UNIMONTES)
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Despesas da Escola de Saude Publica (ESP), do Fundo Estadual de Saude (FES), da
Fundagdo Hospitalar do Estado (FHEMIG), da Fundacgdo Ezequiel Dias (FUNED), da
Fundagdo Hemominas e do Instituto de Previdéncia dos Servidores (IPSEMG),
excetuadas as agOes referentes a despesas para combate a pandemia do
Coronavirus que apresentaram execugdao no GND 1 (a¢des 1007 e 1025)

Ativos - Areas
Prioritarias - Saude

Ativos Civis - Todas as demais a¢des e unidades orcamentarias ndo classificadas nos critérios
Demais anteriores, a excecdo das despesas dos outros Poderes
Fonte: elaboragao prépria.

Assim, na drea da seguranca publica, por exemplo, buscou-se agrupar as despesas das unidades
orcamentdrias cuja atuacdo finalistica estad relacionada predominantemente a esta politica
publica. Isso também foi realizado para a salde e a educagdo, com a ressalva de que, nestes
casos, optou-se por associar as dreas apenas unidades orcamentdrias hierarquicamente
subordinadas a cada uma das secretarias, além da prépria Secretaria de Estado da Saude (SES)
e da Secretaria de Estado da Educacdo (SEE)>.

Apds a divisdo das categorias, comparou-se o total da despesa anual empenhada em cada uma
delas, obtendo-se o percentual de crescimento médio anual da categoria, entre 2018 e 2023,
pela férmula da média geométrica, ou seja:

s|VL 2023

CVoHh= |/——-—-1

VL2018

O CV% é o percentual de crescimento vegetativo e o VL equivale ao valor total da despesa paga
para cada categoria, no evento referente a “folha limpa”, referido ano. Como resultado, foram
obtidos os crescimentos vegetativos das categorias dos Ativos Civis (exceto areas prioritdrias),
Pensionistas, Inativos Civis e Inativos Militares.

Ja para a obtengdo dos percentuais de crescimento vegetativo das categorias referentes aos
servidores ativos das areas prioritarias (saude, educagdo e seguranca), adotou-se outra
metodologia. Inicialmente, foi obtida a série histdrica da quantidade de beneficios
remuneratorios pagos, anualmente, aos servidores destas trés areas, junto a Subsecretaria de
Gestdo de Pessoas (SUGESP-SEPLAG), conforme Tabela A.3.

Tabela A.3: Quantidade de beneficios pagos, anualmente, aos servidores de cada area, dentre
as prioritarias

Area 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Ativos - Areas Prioritérias - Educacdo 3.305.497 3.094.295 2.926.816 2.991.963 3.327.100 3.372.588
Ativos - Areas Prioritarias - Sadde 313.166 303.883 300.155 299.423 289.844 287.364
Ativos - Areas Prioritarias - Seguranca 1.105.455 1.063.957 1.045.080 1.019.997 990.051 950.553
Total Geral 4.724.118 4.462.135 4.272.051 4.311.383 4.606.995 4.610.505

Fonte: elaboragdo propria, a partir de dados disponibilizados pela SUGESP/SEPLAG-MG.

3 Excec3o a essa regra foi a Fundacdo Educacional Caio Martins (FUCAM), institui¢cdo estadual vinculada &
SEE-MG, mas cujas despesas nos ultimos anos ndo estdo relacionadas, predominantemente, a educacdo
basica, mas sim a qualificagdo profissional.
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Na sequéncia, foi obtida a “remuneracdao média” paga aos servidores de cada drea, nos anos
analisados (2018-2023), por meio da divisdo entre o valor total pago a titulo de remuneragdes
no referido ano pelo nimero total de pagamentos realizados no mesmo ano. Por fim, calculou-
se o crescimento vegetativo do valor da remuneracdao média anual das categorias por meio da
formula ja apresentada acima (CV%), comparando-se os valores dos anos de 2018 e 2023. A
opc¢do pela adocgdo do critério da remuneracdo média, em detrimento do valor total da despesa,

se justifica pela hipétese de que ndo havera perda do numero de servidores nas areas
prioritarias. Tal premissa é garantida, inclusive, pelo inciso IV, artigo 22 da LRF, que permite a
reposicao de vagas nas dreas de educacgdo, salde e seguranca, ainda que o Estado esteja acima

do limite prudencial da despesa com pessoal.

Tabela A.4: Valores obtidos para a “remunera¢ido média” de cada categoria — Areas prioritarias

Area 2018 2019
Ativos - Areas Prioritarias - Educagdo 1.785 1.727
Ativos - Areas Prioritarias - Sadde 4.001 4.100
Ativos - Areas Prioritérias - Seguranca 6.005 6.075

2020
1.793
4.199
6.146

2021
1.918
4.346
6.271

2022
1.879
4.421
6.475

2023

1.809
4.537
6.670

Fonte: elaboragao prépria.

Assim, foram obtidos os percentuais de crescimento vegetativo para as categorias das areas
prioritarias (saude, educacdo e seguranga). A tabela a seguir apresenta os percentuais de todas

as categorias em que os gastos da folha foram divididos.

Tabela A.5: Percentuais de Crescimento Vegetativo correspondentes a cada categoria

Categoria Percentual

Ativos - Areas Prioritérias - Educacdo
Ativos - Areas Prioritdrias - Satide
Ativos - Areas Prioritarias - Seguranca
Ativos Civis - Demais

0,27%
2,68%
2,21%

-0,01%

Inativo Civil
Inativo Militar
Pensionistas

1,58%
4,49%
5,04%

Fonte: elaboragao prépria.
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ANEXO B — DEMONSTRATIVO DE RESULTADOS FISCAIS

Despesa Or¢amentaria 2023 2024 2025 2026
Despesas Correntes - - = = o - - - - - - - -

Pessoal e Encargos Sociais (XIX) 40.841 46.691 61.655 65.414 67.358 69.435 71.466 74.715 77.252 78.198 80.341 82.546 84.816 86.872
Ativo 30.674 33.994 37.302 40.601 41.844 43.026 44.084 45.743 46.873 48.034 49.191 50.411 51.679 52.968
Inativos e Pensionistas 8.850 10.630 20.505 21.589 22.306 23.003 23.731 24.970 25.760 26.575 27.414 28.278 29.167 30.082
Sentencas Judiciais - Pessoal 403 962 865 510 458 587 768 1.046 1.597 502 545 591 641 695
Outras Despesas com Pessoal 915 1.105 2.983 2.714 2.750 2.819 2.883 2.956 3.021 3.088 3.192 3.267 3.330 3.126

Fonte: Demonstrativo de Resultados Fiscais do Cenario Base do Regime de Recuperagdo Fiscal.

Nota: Dados anuais em RS Milhdes. Para o periodo de 2021 a 2023, foram utilizados os valores arrecadados; entre 2024 e 2034, valores projetados. A tabela apresenta apenas as rubricas do
Demonstrativo cuja metodologia de projecdo é explicada nesta Nota Técnica. Ndo sao considerados, na tabela, os valores referentes as fontes de recurso previdenciarias.

13



		2024-06-10T16:57:15-0300
	FELIPE MAGNO PARREIRAS DE SOUSA:08645307650




