


Secretaria de Estado de Fazenda
Subsecretaria do Tesouro Estadual
Superintendéncia Central de Contadoria Geral

MANUAL DO PORTAL DE CUSTOS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

1 APRESENTACAO

O presente Manual, elaborado pela Equipe Multidisciplinar (constituida através da Ordem de
Servico SCCG/STE/SEF N2 01/2023) da Superintendéncia Central de Contadoria Geral/STE/SEF-
MG, tem por objetivo detalhar a metodologia adotada para o desenvolvimento do modelo de
apuracdo de custos do Estado de Minas Gerais, englobando as diretrizes do gerenciamento de

custos e os critérios de mensuracado e divulgacdo das informacdes.

O trabalho foi desenvolvido em conformidade com as normas vigentes que versam sobre o
assunto, em especial a Norma Brasileira de Contabilidade NBC/TSP/CFC N2 34 (Custos no Setor
Pudblico), tendo como referéncia o “Manual de Processo Gerenciar Custos do Governo Federal”
e o “Manual do Portal de Custos do Governo Federal”, publicado pela Secretaria do Tesouro

Nacional/Secretaria Especial de Tesouro e Orcamento/Ministério da Economia.

2 INTRODUCAO

A qualidade do gasto no servigo publico, que compreende a racionalizagdo e priorizagao da
eficiéncia, da eficacia, da equidade e da sustentabilidade das politicas publicas, € um tema que

tem ser tornado cada vez mais presente no ambito da Administragao Publica.

Se por um lado a demanda da populagdo por servigos publicos eficientes é crescente por outro
lado a capacidade de geragao de receitas para financiamento destes servigos é limitada, ou seja,

fazer mais e da melhor forma possivel com menos recursos é um grande desafio.

Dessa forma, visando gerir as contas publicas de forma eficiente e transparente, garantindo
equilibrio fiscal e a qualidade do gasto, a Superintendéncia Central de Contadoria Geral, em
consonancia com as competéncias definidas no Decreto 48.680/2023 apresenta o Portal de

Custos do Estado de Minas Gerais.
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O objetivo do Portal é evidenciar o custo apurado nos diversos Orgdos e Entidades do Estado de
Minas, categorizado por agrupamentos de custos, envolvendo assuntos referentes a pessoal e
encargos, material de consumo, didrias e passagens, servicos pessoa fisica, servicos pessoa
juridica, deprecia¢do, amortizacdo e exaustdo, custo de endividamento, sentencas judiciais,
contribuicoes, auxilios e subvengdes, premia¢des, impostos, taxas e contribui¢des, indenizacdes
e restituicOes, subsidiando os gestores publicos de informacgdes para tomada de decisdo quanto

a aplicacdo dos recursos disponiveis.
3 ESCOPO
3.1 ABRANGENCIA

O Portal de Custos abrange os Orgdos e Entidades da administracdo Publica direta e indireta

constante nos orcamentos fiscal e da seguridade social do Orcamento do Estado de Minas Gerais
3.2 FINALIDADE

O Portal de Custos tem por finalidade apurar, mensurar, controlar, avaliar e divulgar os custos
da Administracdo Publica Estadual do Estado de Minas Gerais, impulsionando a avaliacdo da

qualidade do gasto publico, apoiando os gestores publicos na tomada de decisado.
3.3 USUARIOS DA INFORMAGCAO

Conforme a NBC TSP n2 34 “O usudrio da informagdo de custos é qualquer pessoa ou entidade
que utiliza a informacdo de custos para, por exemplo, subsidiar os processos de planejamento,
tomada de decisGo, monitoramento, avaliacdo de desempenho, transparéncia, prestacGo de

contas e responsabilizacdo.

Os principais usudrios da informagdo de custos séGo os gestores, em sua tomada de decisGo sobre
a aplicagdo dos recursos que lhes sGo confiados. Por isso, em regra, demandam informag¢des

customizadas, no formato de relatdrios de custos especificos.

Os gestores s@o o0s principais usudrios por serem responsdveis por gerenciar recursos publicos e
oferecer uma visdo clara sobre como a governanga da entidade leva a geragdo de valor publico,

além de justificar os resultados alcan¢ados em face dos objetivos estabelecidos.

Demais usudrios da informagdo de custos sGo orgdos de controle, cidaddos, membros do poder
Legislativo, organizagbes sociais, academia, pesquisadores, meios de comunicagdo e outros
interessados pelos resultados da gestdo dos recursos publicos. Em geral, demandam relatdrios

de custos com informagdes gerais, agregadas, consolidadas e padronizadas.”
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3.4 OBJETO DE CUSTO

Objeto de custo é a unidade para a qual se deseja apurar, identificar mensurar e avaliar os
custos. No Estado de Minas Gerais a apuracdo de custos serd realizada por Orgdos e Unidades

executoras cadastradas no SIAFI-MG.
3.5 SISTEMA DE ACUMULAGAO DE CUSTOS, SISTEMA DE CUSTEIO E METODO DE CUSTEIO

Conforme NBC TSP 34 “Sistema de acumulag¢do corresponde a forma como os custos sGo
acumulados e atribuidos aos bens e servigos e outros objetos de custos e estd relacionado ao
fluxo fisico e real da produgdo. Os sistemas de acumulagdo de custos no setor publico ocorrem

por ordem de servigo ou produgdo e de forma continua.

Sistema de acumulagdo continua é o sistema de acumulagdo que compreende demandas de

cardter continuado e que sdo acumuladas ao longo do tempo, periodo a periodo.

Sistema de acumulagdo por ordem de servico ou produgdo é o sistema de acumula¢do que
compreende especificagées predeterminadas do servigo ou produto demandado, com tempo de
duragdo limitado. As ordens sGo mais adequadas para tratamento dos custos de investimentos

e de projetos especificos, por exemplo, as obras e benfeitorias.”
Dessa forma, em Minas Gerais serdao adotados os dois sistemas de acumulacdo de custos.

Quando forem apurados os custos de um servigo tipico do setor publico como ensino, saude,
seguranca publica que sao prestados de forma continua, sera adotado o sistema de acumulagdo
continua por processo, significando que os custos desses servigos serdo acumulados durante um

determinado periodo que podera ser mensal ou anual.

Por outro lado, quando ocorrer uma construgao de um hospital, uma escola, uma estrada por
exemplo, os custos serdo acumulados até que a obra seja concluida. Assim, serd adotado o

sistema de acumulagao por ordem de servico.

O sistema de custeio adotado serd o custo histérico, expressando os custos incorridos no

periodo em valores correntes.

O método de custeio, de acordo com a NBC TSP 34 se refere ao “ao método de atribuicdo de
custos e esta associado ao processo de identificacdo do custo ao objeto que esta sendo

custeado”. Em Minas Gerais serd adotado o método de custeio direto, tendo em vista que todos
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os custos fixos e variaveis serdo alocados diretamente a todos os objetos de custos sem qualquer

tipo de rateio.
4 DESENVOLVIMENTO DO PORTAL DE CUSTOS
4.1 METODOLOGIA

4.1.1 Foi incluido o parametro “Apuracao de Custos” no Plano de Contas Aplicado ao Setor

Publico para definir se a conta contabil serd selecionada ou nao para os cdlculos de custos.

4.1.2 Foram cadastrados os “Agrupamentos para Apuracdo dos Custos” que foram elaborados
com base nas contas contabeis existentes. Para o cadastramento do Agrupamento de Apuragao
dos Custos, foram selecionadas e analisadas as contas contabeis da classe 3 - Variacao
Patrimonial Diminutiva que apresentaram movimentacdo de saldo no exercicio de 2023. A

relacdo de contas que compdem cada agrupamento consta no Anexo 1 deste documento.

1 - PESSOAL E ENCARGOS: Corresponde a remuneracgao e encargos dos servidores ativo e

inativo, pensdes, civil e militar.

2 - MATERIAL DE CONSUMO: Todo o material de consumo requisitado ao almoxarifado.

3 - DIARIAS E PASSAGENS: Diarias, passagens e demais despesas com locomog3o no pais ou

exterior.

4 - SERVICOS PESSOA FISICA: Prestacdo de servico realizado por pessoa fisica.

5 - SERVICOS PESSOA JURIDICA: Prestacdo de servico realizado pessoa juridica.

6 - DEPRECIACAO, AMORTIZACAO E EXAUSTAOQ: Diminui¢do de um bem consequente a

depreciacao, amortizagao e exaustao.

7 - CUSTO DE ENDIVIDAMENTO: Divida contratual, bem como juros e encargos de mora.

8 - SENTENCAS JUDICIAIS: Cumprimento de sentencas judiciais

9 - CONTRIBUICOES, AUXILIOS E SUBVENCOES: Transferéncias aos municipios, fundos e

entidades privadas sem fins lucrativos.
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10 - PREMIACOES: Custo das premiagdes concedidas pelo Estado de Minas Gerais, como o

Programa Nota Fiscal Mineira.

11 - IMPOSTOS, TAXAS E CONTRIBUICOES: Despesas decorrentes de pagamento de tributos e

contribuicdes sociais e econdmicas.

12 - INDENIZACOES E RESTITUICOES: Despesas com indenizacdes devidas a qualquer titulo,

bem como ndo classificadas em elementos de despesas especificos.

4.1.3 — Para uma apurag¢dao mais minuciosa, serdo consideradas informagdes complementares
na composicdo de alguns agrupamentos, tais como Natureza-item da Despesa, sendo possivel

assim um maior detalhamento dos itens de custos.

4.1.4 - Os agrupamentos sao reavaliados regularmente para certificacdo e avaliacao

aprofundada, sendo suscetiveis a criagdo de novos, se necessario.
4.2 FONTE DE DADOS

Os dados serdo extraidos da base de dados do Armazém de Informacdes do Sistema Integrado
de Administragdo Financeira de Minas Gerais -SIAFI-MG, que espelham os registros contabeis

efetuados nos érgdos e entidades do Estado de Minas Gerais.
4.3 ALOCAGAO DOS CUSTOS

Os custos serdo alocados aos Orgdos e Entidades do Estado de Minas Gerais, assim como suas

unidades executoras devidamente cadastradas no SIAFI-MG.

5 EVIDENCIAGAO DOS CUSTOS APURADOS
5.1 - EVIDENCIAGAO POR AGRUPAMENTO

A consulta é feita pelas contas contabeis que estejam com agrupamento de custos igual a “Sim”,
fazendo a apuragao do saldo contabil pelo agrupamento de apuragao de custos. Atualmente
temos 13 agrupamentos para apuragdo de custos (pessoal e encargos, material de consumo,
didrias e passagens, servigos pessoa fisica, servicos pessoa juridica, deprecia¢gdo, amortizagdo e
exaustdo, custo de endividamento, sentencas judiciais, contribui¢cdes, auxilios e subvengdes,

premiacdes, impostos, taxas e contribuicGes, indenizagdes e restituicdes)

5.2 EVIDENCIAGAO POR UO

TESOURO

ONTABILIDADE TRANSPARENTE



A consulta é feita pelas contas contabeis que estejam com agrupamento de custos igual a “Sim”,

fazendo a apuragao do saldo contabil por unidade orgamentaria.

5.3 EVIDENCIAGAO POR UO X AGRUPAMENTO

A consulta é feita pelas contas contabeis que estejam com agrupamento de custos igual a “Sim”,
fazendo a apuracdo do saldo contabil por unidade orcamentaria, detalhando o agrupamento

(dindmico)

5.4 DETALHAMENTO POR ELEMENTO/ITEM
Agrupamentos que serdo detalhados por elemento item (nivel auxiliar natureza item):
1 — Despesa de Pessoal

3 — Didrias e Passagens

4 — Servigco Pessoa Fisica

5 — Servico Pessoa Juridica

7 — Custo do Endividamento

8 — Sentencas Judiciais

9 — Contribuigdes, Auxilios e Subvengdes

11 — Impostos/Taxas/Contribuicbes

12 — Indenizagdes e Restituicdes

Pela especificidade da inser¢do dos dados das empresas estatais dependentes e do Instituto de
Previdéncia do Legislativo do Estado de Minas Gerais — IPLEMG, os dados referentes as esses
orgdos ndo compordo o detalhamento por elemento/item, para evitar distor¢des nas

informacgdes.
6 ANALISE DOS DADOS

Serdo publicados dois boletins de custos por exercicio. O primeiro contara no Relatério Contabil
do exercicio, constante na Prestacdo de Contas do Governador e analisard os dados
consolidados no exercicio. O segundo, publicado até 30 de outubro de cada exercicio, analisara

as informacGes acumuladas no primeiro exercicio de cada ano.
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ANEXO 1 — COMPOSICAO DOS AGRUPAMENTOS DE CUSTOS

Agrupamento de custo (Codigo) | Agrupamento de Custo (Descricdo) | Conta Contabil (Cédigo) | Conta Contabil (Descri¢do)

3113101 | Pessoal Ativo - Militar

3119101 | Pessoal Ativo

3125101 | Contribuigdes a Entidades Fechadas de Previdéncia

3129101 | Outros Encargos Patronais

3129201 | Outros Encargos Patronais

3191101 | Indenizagdes e Restitui¢es - Trabalhistas

3192101 | Pessoal Requisitado de Outros Orgdos
3199101 | Outras Obrigagcdes Trabalhistas

3211101 | Aposentadorias - RPPS

1 Pessoal e Encargos 3213101 | Reserva Remunerada e Reformas - Militar

3221101 | Pensdes - RPPS

3223101 | Pensdes - Militar

3229101 | Outras Pensdes

3239101 | Outros Beneficios de Prestagdao Continuada

3241101 | Auxilio por Natalidade

3242101 | Auxilio por Morte

3299101 | Outros Beneficios Previdencidrios e Assistenciais

3324101 | Contrato de Terceirizagdo por Substituicdo de M3o de Obra - Art. 18 § 1, LC 101/00

313910101 | Outros Beneficios a Pessoal

2 Material de consumo 3311101 | Consumo de Material/Medicamentos
. 3321101 | Diarias de Viagem - Pessoal Civil/Militar
3 Didrias e Passagens
3321103 | Didrias de Viagens - Colaboradores Eventuais
4 Servigos Pessoa Fisica 3322101 | Servigos Terceiros - PF
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3323101 | Servigos Terceiros - PJ

3323102 | ContraprestagGes de Contratos PPP
3323201 | Servigos Terceiros - PJ

5 Servigos Pessoa Juridica

3995101 | Multas Administrativas

3331101 | Bens Moveis

6 Depreciagdo, Amortizagdo e Exaustdo
3332101 | Amortizagdo - Intangivel

3411101 | Juros e Encargos da Divida Contratual Interna

3411201 | Juros e Encargos da Divida Contratual Interna

3411301 | Contrato com a Unido - Lei 9496

7 Custo de endividamento 3411303 | ObrigagBes Previdencidrias - INSS

3423101 | Juros e Encargos de Mora de Aquisigdo de Bens e Servigos

3423201 | Juros e Encargos de Mora de Aquisi¢do de Bens e Servigos

3429101 | Outros Juros e Encargos de Mora

8 Sentengas judiciais 399918802 | Sentengas Judiciais - Precatdrios

3523501 | Transferéncias Voluntarias

3524301 | Outras Transferéncias

3531101 | Transferéncias a Instituicdes Privadas Sem Fins Lucrativos - ONGs, OSCIPs e OS

3941101 | Incentivos a Educagdo

9 ContribuigGes, Auxilios e Subvengdes
3942101 | Incentivos a Ciéncia

3951101 | Subvengdes Econdmicas

3999201 | Concessdo de Contribui¢bes/auxilios

352458802 | Concessdo de Auxilios/Contribui¢des

10 Premiagdes 3919101 | Outras Premiagdes

3711101 | Impostos

11 Impostos, Taxas e ContribuicGes 3712101 | Taxas e Contribuigdes

3712201 | Taxas e Contribuigdes
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3721101 | ContribuigBes Sociais

3721301 | Contribuigdes Sociais

12 Indenizagdes e Restituicbes 3996101 | Indenizagdes e Restituicdes
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