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NOTAS TAQUIGRAFICAS

CONSELHEIRO PRESIDENTE EDUARDO CARONE COSTA:

Declaro aberta a Sesséo para apreciacao, exclusivamente, do Balanco
Geral do Estado, referente ao exercicio de 2004. O Relator € o eminente
Conselheiro Sylo Costa, e o Revisor € o eminente Conselheiro ElImo Braz.

Sr. Relator, V.Exa. tem a palavra.

CONSELHEIRO SYLO COSTA:

Sr. Presidente, Srs. Conselheiros, Sr. Auditor, Dra. Procuradora.

Tratam os autos do Balanco Geral do Estado, relativo ao exercicio de
2004, apresentado pelo Excelentissimo Senhor Governador, Dr. Aécio Neves da
Cunha, no total de 8 (oito) volumes, com a seguinte composicao:

a) Balancos Gerais da Administragdo Direta; das Autarquias e
Fundacées; e dos Fundos Estaduais (anexos 1, 2, 4, 5 e 6);

b) Relatério de Avaliagdo Social dos Programas Governamentais
(anexo 3);

c) Relatério de Auditoria (anexo 7); e

d) Relatério de Execucdo dos Investimentos em Programas Sociais
(anexo 8).

O processo foi autuado nesta Casa em 15 de abril de 2005. A seguir,
determinei fosse encaminhado a CAEO — Comissao de Acompanhamento da
Execucdo Orcamentaria —, designada pelas Portarias n%s 14, 22, 28, 30 e 46, de
2004; e 17 e 29, de 2005, para o fim especifico de proceder a andlise técnica das
Contas Governamentais.

A CAEO, em elaborado relatorio inserto nos autos as fls. 06 a 546,

analisou a prestacédo de contas em todos 0s seus aspectos relevantes.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Conclusos os autos a esta relatoria, foi determinada abertura de vista
ao Senhor Governador do Estado, no prazo regimental de 20 (vinte) dias, o qual foi
prorrogado, em carater excepcional, por mais 5 (cinco) dias, a pedido, para que o
mesmo se manifestasse acerca dos questionamentos pontuados no pronunciamento
de fls. 548 a 555, desta relatoria.

Em resposta aos questionamentos, o Senhor Governador, por meio do
oficio de fls. 574, encaminhou os esclarecimentos e justificativas elaborados pela
douta Auditoria-Geral do Estado (fls. 571 a 593) e os documentos anexos de fls. 594
a 640, os quais foram analisados pela CAEO as fls. 643 a 686.

Ouvida, a douta Auditoria, em elaborado relatério de fls. 692 a 838,
emitiu parecer pela aprovacdo das Contas Governamentais do exercicio de 2004,
nos termos do disposto no artigo 145, inciso Il, do Regimento Interno desta Casa,
sugerindo fossem feitas ressalvas, as quais destaca em seu pronunciamento.

Por seu turno, a douta Procuradoria, em minucioso estudo de fls. 839 a
878, opina pela emissdo de Parecer Prévio pela aprovacdo das Contas
Governamentais com ressalvas e recomendacgodes.

Esta a sintese do relatério que submeti ao Excelentissimo Senhor
Revisor, Conselheiro EImo Braz, cuja cépia foi encaminhada também aos Senhores
Conselheiros.

Sr. Presidente, considerando que o relatério sera publicado na integra,
solicito de V.Exa., ouvido o douto Plenario, dispensa da sua leitura, uma vez que fiz
distribuir cépia previamente, pois seria quase impossivel terminar a leitura, na

integra, no dia de hoje.

CONSELHEIRO PRESIDENTE EDUARDO CARONE COSTA:

Todos estédo de acordo com a dispensa da leitura?

CONSELHEIRO MOURA E CASTRO:
De acordo.

(OS DEMAIS CONSELHEIROS MANIFESTARAM-SE TAMBEM DE ACORDO.)
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

CONSELHEIRO PRESIDENTE EDUARDO CARONE COSTA:

APROVADA, POR UNANIMIDADE, A DISPENSA DA LEITURA,
TENDO EM VISTA QUE O RELATORIO FOI ENCAMINHADO A CADA UM DOS
SRS. CONSELHEIROS.

CONSELHEIRO SYLO COSTA:

Dispensada a leitura do relatério, antes de proferir o0 meu voto quero
tecer algumas necessérias consideragoes.

Em primeiro lugar, registro meus agradecimentos a todos os envolvidos
no exame das Contas Governamentais do exercicio de 2004. Nao me canso de
elogiar sempre a competéncia do nosso corpo técnico. Nao tenho duvidas de que,
nesse aspecto e em muitos outros, o nosso TC esta na vanguarda dos TCs do
Brasil.

Os servidores que compéem a CAEO - Comissao de
Acompanhamento da Execucdo Orcamentaria novamente nos prestigiaram com um
trabalho preciso e de alto valor técnico. Que fique registrada na pasta funcional de
cada um deles a mencgao honrosa desta relatoria. Esta € a segunda e ultima vez que
relato as Contas Governamentais. Quem passa por essa relatoria, sem duvida,
adquire uma visao universal da importancia do nosso trabalho aqui no Tribunal.
Obrigado aqueles que durante um ano perfilaram comigo nesse labor.

N3o se trata de mera formalidade, ndo. E um agradecimento que fago,
de coracdo, a essa equipe interessada, necessaria, inteligente, ndo sé por este
trabalho que sdo obrigados a fazer por funcdo, porque sao funcionarios, mas pelo
interesse particular de cada um naquilo que fazem. Por essa razdo, quero deixar
gravado esse meu agradecimento.

Agradecimento especial a funcionaria Maria Silvia Reis, que coordenou
este trabalho, e também a minha assessora Cleunezita Cornélio Camargos, Cléo,
funcionaria competente e diligente amiga. Nao fosse seu interesse, certamente este
trabalho ndo estaria a altura desta Egrégia Corte, que tenho a honra de compor.

Ao Auditor Edson Arger, as Dras. Procuradoras, Juliana Campos Horta

de Andrade, Eliane Cristina da Silva e Luisa Cristina Pinto e Netto, que assinaram
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conjuntamente o parecer, e também ao Excelentissimo Senhor Revisor Conselheiro
Elmo Braz, ndo somente pelo honroso trabalho de todos, mas, também, por o terem
diligenciado no prazo reduzido que foi requerido por esta relatoria, tendo em vista a
necessidade de a emissdo do Parecer Prévio ser agendada ainda no més de junho
do corrente. Nao fosse o esforgco concentrado de todos os envolvidos, nao teriamos
como realizar esta sessao de apreciacao das contas no tempo determinado.

Agradeco, ainda, ao Governo Estadual, pela presteza com que atendeu
aos reclames desta relatoria, nas respostas aos muitos oficios que foram
encaminhados durante todo o exercicio de 2004 aos diversos 6rgaos e entidades.
Essa colaboracédo tornou possivel o esclarecimento das duvidas que iam sendo
levantadas no decorrer do trabalho, minimizando a necessidade de arrolar itens
quando da abertura de vista.

O trabalho de consolidacao das contas governamentais efetuado pelo
Poder Executivo também merece os elogios desta relatoria. Trata-se de uma ardua
atribuicdo, a de conciliar os dados e interesses dos Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario, além dos do Ministério Publico e deste Tribunal de Contas. O Poder
Executivo alcancou esse objetivo com magnitude e, embora ainda seja necessario
aprimorar a consolidacao de alguns dados, a exemplo da Despesa com Pessoal, no
exercicio em exame as divergéncias foram minimas. Credite-se, portanto, essa
ocorréncia ao Executivo, por meio da douta Auditoria-Geral do Estado e da
Superintendéncia Central de Contadoria Geral, da Secretaria de Estado da Fazenda,
e dos demais 6rgaos envolvidos.

Relativamente a execucdo orcamentaria de 2004, o que se vislumbrou
foi um resultado muito além das expectativas do inicio do ano. O Governo iniciou a
gestao anual com uma situacao financeira deficitaria, atingindo o equilibrio fiscal no
decorrer do exercicio, chegando mesmo a alcancar um resultado fiscal superavitario.
E um feito para ser comemorado, com certeza. Mesmo que a explicacdo para a
reversao da situacdo financeira seja devida, principalmente, ao aumento da Receita
Tributaria, notadamente as receitas de arrecadacdao do ICMS relativo a energia
elétrica, aos combustiveis e lubrificantes e aos servicos de telefonia, os quais néao
dependem de tanto esforco arrecadatério do Estado, ndo fosse o controle da

despesa (esse sim sob as rédeas do Governo), de nada adiantaria a elevacao da
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arrecadagao. A situagao superavitaria, portanto, deve mesmo ser creditada ao
Governo e marca o inicio da retomada do crescimento no Estado de Minas Gerais
que, a partir de 2004, passou a ser referéncia para os demais entes da Federacéo.

Esses trés itens (energia elétrica, combustiveis e lubrificantes, e
telefonia) foram responsaveis pelo aumento na arrecadagéao de ICMS do Estado,
quase que duplicando a arrecadacao.

Realgco o superdvit fiscal, relativizando, uma vez que a novela dos
precatérios continua e ha o problema do funcionalismo publico estadual, sem
aumento geral ha mais de oito anos. Tenho certeza de que esses problemas serao
atacados, ja que a Casa agora esta em ordem.

Quanto as fontes de receita, ainda acho que podem ser melhor
exploradas. Uma possibilidade é a cobranca de royalties sobre 0s recursos minerais
do Estado. A agua é um deles. Com a retomada da discussdo sobre a incrivel
transposicao das aguas do Sao Francisco, que entendo como crime de lesa-patria,
vislumbra-se uma gama de possibilidades de negociacdo em torno da questdo. A
primeira seria 0 Governador de Minas Gerais levantar a voz contra o Governo
Federal e se ele fizer ouvido mouco, como tem feito até hoje, deixar que a Policia
Militar de Minas Gerais, que tem como patrono o Tiradentes, simbolo maior da
liberdade, resolva esse caso para o bem do Brasil. Impecga, Senhor Governador,
esse crime contra nds todos, a manu militari, se for o caso! E se assim for, vamos
exigir o pagamento de royalties que hoje é disciplinado pela Constituicdo Federal
(artigo 20, § 1°) e pela Lei n® 7.990, de 1989. Para o0 homem o que é mais
importante: petréleo ou agua?

O Estado do Rio de Janeiro recebe royalties de petréleo extraido em
aguas internacionais. No Direito Internacional, o mar territorial é de até 12 milhas
nauticas. Por decreto ou ato complementar, nem lembro mais, o Presidente Geisel
estendeu unilateralmente esse limite para duzentas milhas. Isso prevalece até hoje.
Essas vilvas, esses revolucionarios de meia-tigela, que estdo ai a dar atestado de
her6is e a censurar tudo, como € que deixam continuar esse decreto que foi feito
pelo governo da Revolucgao, pelo General Geisel? Por que ndo o revogaram? Esses
mesmos que apodiam esses invasores de terra, que ndo respeitam o direito de

propriedade! Imagina se esse decreto fosse na Europa ... um pais passaria por cima
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do outro. Se se pagam royalties sobre petréleo ao Estado do Rio de Janeiro, por
extracdo desse mineral em aguas internacionais, pois exploramos poc¢os até 300 km
de nossa costa, por que nosso Estado ndo pode cobrar pelas aguas do Rio da
Integracdo Nacional, que aqui nas Gerais nasce, cresce e engorda com o
Paraopeba, Abaeté, Rio das Velhas, Paracatu, Urucuia, Pandeiros etc., etc., etc.? E
s6 colocar um medidor de kW gerado em Paulo Afonso, e, a semelhanca do
procedimento da CEMIG com seus usuarios, mandar ao Governo Federal a conta
pela energia gerada e que serve para eletrificar todo o Nordeste brasileiro.

Em Minas, a CEMIG paga royalties aos municipios nos quais sao
construidas hidrelétricas, e a destinagcdo dos recursos € vinculada a investimentos
em meio ambiente, irrigacdo e saneamento basico. Tenho como certo, portanto, o
recebimento pelo Estado de royalties pela energia elétrica.

Quero aqui realgar e lembrar o trabalho, da melhor estirpe, feito pelo
Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro, que nos mandou, gentilmente, uma
cbpia mostrando a importancia da arrecadacao, hoje, de royalties na exploragdo do
petréleo, na plataforma, que dizem, continental. Continental, nada! Nés temos poco
de petréleo a 300 km da costa. O mar territorial s6 prevalece porque existe esse
decreto do Presidente Geisel, referente as 200 milhas nauticas.

N&o poderia deixar de falar também sobre a compensacéao financeira
da Previdéncia (artigo 201 da CF/88). Venho me batendo nesse assunto ha muito
tempo. V.Exa. é testemunha disso, Sr. Presidente. Em 2004 um Unico processo foi
compensado junto ao INSS — um Unico processo —, e nés devemos ter 200 mil.

Esse artigo 201, que acabei de citar, estd renumerado. Trata-se
daquele artigo, antes da emenda da Previdéncia, que dizia, desde a Constituicao de
34: “é assegurada a aposentadoria pela contagem reciproca”, seguido por ponto
final. Em 46, a mesma coisa; em 67, o Ato Polaco de 79 a mesma coisa. Na
Constituicao Cidada de 88, aparece um espirito santo de orelha que legisla e, apds o
ponto final, coloca virgula e acrescenta: “hipétese em que os diversos sistemas
previdenciarios envolvidos se compensarao financeiramente, na forma da lei”. Qual
foi a lei? Compensardo financeiramente. Ndo é trocar pau por pedra. E colocar
dinheiro em cima da mesa. S6 que quem fez isso nunca pensou que, nas trés

gradacodes do Poder Executivo — municipal, estadual e federal — ndo se recolhia para
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a aposentadoria, mas o fazia somente para pensao e previdéncia. Como é que se
compensa se nos ndo tinhamos isso? O Estado é que tem de receber esse dinheiro
de l4. E muito dinheiro. “Na forma da lei”, providenciaram, a toque de caixa, a
chamada Lei Hauly, que manda fazer a compensacado com a média das 36 ultimas
contribuicées. Mas a média das ultimas 36 contribuicdes de zero é zero.

Em outras oportunidades, tenho sempre sido insistente com relacéo a
esse assunto, que, a meu ver, ainda ndao mereceu do Governo Estadual a atencao
devida.

Ha alguns anos, o Professor Raul Machado Horta, de saudosa
mem©éria, elaborou um parecer de altissimo gabarito, a pedido da Egrégia
Assembléia Legislativa e deste Tribunal, no qual analisou, sob diversos prismas, a
possibilidade de compensacao financeira entre o Estado e o Governo Federal, por
meio do Instituto Nacional de Seguridade Social. Segundo a sua abalizada opinido,
haveria a possibilidade de compensacao financeira desde a época da Constituicdo
Federal de 1947.

Presente aqui esta, por essas coisas da vida, a Dra. Juliana, que hoje é
nossa Procuradora, e que teve um esforco enorme neste trabalho também,
juntamente com seu saudoso e querido pai, 0 maior jurista, 0 maior constitucionalista
vivo que tinhamos na época.

Hoje o Estado estd compensando com o INSS somente processos
cujas aposentadorias ja estdo deferidas, mesmo assim, a passos lentos. O que se
pretende é um levantamento global dos servidores que eram celetistas e que o
Estado assumiu em seus quadros por expressa disposicao legal.

E claro que tal providéncia tem um cunho técnico-juridico, mas tem,
também, uma forte necessidade de ser discutida politicamente.

Esse caso esta parado no Egrégio Supremo Tribunal Federal, mas,
resolvido esse impasse, nosso Estado tem crédito a receber do Governo Federal por
mais ou menos 200 mil funcionarios que fizeram opcao pelo regime estatutario.
Quantia superior a 18 bilhdes de reais. Para mostrar esse universo, citaria apenas a
incorporacao de 10.500 funcionarios da MinasCaixa que, em 1991, entraram para o
Estado e trouxeram junto um recolhimento ao INSS em média de 18 anos e 3

meses. Esse universo é visivel a olho nu. Sé6 com a incorporagdo dos 10.500
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funcionarios da MinasCaixa nos quadros do Estado, por lei ordinaria, em 1991.
Esses 10.500 tém média de recolhimento ao INSS de 18 anos e 3 meses, de acordo
com estudo feito pelo nosso Tribunal de Contas. S6 aqui estou mostrando créditos
de mais de bilhdo e meio de reais, sé com a MinasCaixa.

Nao queremos e nao precisamos de favores do Governo Federal.
Queremos o que nos € devido. A Unido, com sua politica de metas fiscais, ndo pode
arcar com esqueletos desse tamanho. Sim, a divida € da Unido, ndo desse ou
daquele governante. Na pior das hip6teses, poderiamos fazer um acordo e
suspender o pagamento de nossa divida com a Unido, o que seria também um
encontro de contas. Nossa Divida Fundada foi assumida contratualmente no
montante de 28 bilhdes de reais, no prazo de 30 anos. Hoje essa divida passa de 43
bilhdes de reais. Pagamos, religiosamente, 13% da Receita Corrente, mensalmente.
Isso quer dizer que nossas prestagdbes mensais variam de acordo com nossas
arrecadacgdes — e ficam entre 150 a 170 milhdes de reais por més. Quem aglenta
isso? Chegou a hora da renegociagédo ou repactuacédo. Se o Governo ndao nos paga
0 que temos direito, temos que cobrar — quem sabe num juizo arbitral? Podemos
negociar uma caréncia de quatro a cinco anos e paralisacdo do crescimento do
chamado “estoque” da divida.

Se 0 nosso Governo puder lancar mao dessa quantia, nesse prazo,
certamente que teremos resolvidos em curto espaco de tempo todos os nossos
problemas de Educacdo, Saude, Seguranca e Saneamento Basico. O Estado estara
assim cumprindo todas as atividades-fim. Sonho meu? que nada ... a isso se chama
de disposicao para a luta contra um Governo que fala em acabar com a fome, mas
nao se da conta sequer dos problemas do nosso Vale do Jequitinhonha.

Desculpem se me excedo. E que ja estou bem andado na estrada da
vida e gostaria de ver alguma coisa extra na administracdo publica que nao fosse
esse ramerrame chocho, chamado de crescimento vegetativo. Até virar mineral com
meus calcios, espero poder ver resolvidos alguns dos problemas que qualquer de
nds sabe de cor ou salteado. Até porque, Sr. Presidente, antes da esperanca, que é
a ultima que morre, me vou eu ...

Feitas essas consideracdes, passo a proferir o meu voto.
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| - Instrumentos Legais de Planejamento e Execucao Orcamentaria

Dois importantes instrumentos de planejamento foram aprovados no
exercicio de 2004: o PMDI — Plano Mineiro de Desenvolvimento Integrado, com
vigéncia até 2020; e o PPAG — Plano Plurianual de Agdo Governamental, para o
quadriénio de 2004/2007. Ambos objetos de amplas discussbes em audiéncias
publicas realizadas pela Assembléia Legislativa.

Com a aprovagdo do PMDI vislumbrou-se a retomada do
direcionamento do crescimento em Minas Gerais, visto que 0 mesmo prevé, entre
outros, as opcgdes estratégicas que deverao estruturar as iniciativas e acdes do
Governo do Estado.

O PPAG, em sintonia com o PMDI, objetivou o desenvolvimento sécio-
econdmico do Estado sob a perspectiva regional e da possibilidade de sucesso das
parcerias publico-privadas prevendo a elevacdo dos niveis de investimento na
recuperacao da infra-estrutura e do saneamento basico.

A gestao estratégica dos recursos e agdes do Estado foi concebida em
31 projetos estruturadores, sendo um deles — Inclusdo Social de Familias
Vulnerabilizadas — acrescido por Emenda de iniciativa popular.

As maiores aplicacoes relativas aos projetos estruturadores ocorreram
na Saude, na Seguranca Publica e na Educacgéo. A execucao fisica e financeira dos
31 projetos estruturadores foi analisada, detalhadamente, pela douta Auditoria-Geral
do Estado, como consta do anexo 3 ao Balango Geral do Estado.

Quanto a LDO - Lei de Diretrizes Orcamentarias, ndo ha, na mesma,
dispositivo relativo ao controle de custo e avaliagdo de resultados dos programas
financiados com recursos de orcamentos. A falta de previsdo de avaliacdo de
resultados é suprida pelas disposi¢coes contidas no PMDI e no PPAG nesse sentido.
Com relagéo a previsao do controle de custos na LDO, ratifica-se a necessidade de
sua instituicao, conforme preocupacao expressa pela CAEO.

No que se refere a LOA — Lei Orgamentaria Anual, destaca-se a
previsao, nesta, de déficit orcamentario no valor de 1 bilhdo e 402 milhGes de reais o
qual, no decorrer do exercicio, foi revertido. Ao final do exercicio de 2004, as contas
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estaduais apresentaram um superavit fiscal da ordem de 90 milhdes e 650 mil reais,
designado pelo Governo com a terminologia impropria de “déficit zero”.

O déficit ndo pode ser zero. Déficit € menos ou nao é. Ou seria déficit
0 que Flaubert chamou de nada?

A Receita Fiscal totalizou 21 bilhdes e 817 milhdes de reais e a
Despesa Fiscal atingiu o patamar de 21 bilhdes e 727 milhdes de reais.

O superavit fiscal é explicado pelo incremento na arrecadagdo da
Receita Corrente, notadamente da Receita Tributaria. O ICMS incidente sobre
combustiveis e lubrificantes, energia elétrica e o comércio e servicos de
comunicacao (os infernais celulares) foram responsaveis por 56,49% do aumento da
Receita em relacao a 20083.

Relativamente a Receita Corrente Liquida (RCL), a qual serve de
parametro para o calculo dos limites estabelecidos na Lei de Responsabilidade
Fiscal, notadamente o do endividamento e o da Despesa com Pessoal, a exemplo
dos exercicios anteriores, ha divergéncia entre a metodologia adotada pelo Estado e
a utilizada pela CAEO. Segundo a CAEO, a Receita Corrente Liquida seria de 15
bilhdes e 620 milhdes de reais, enquanto, para o Estado, ela totalizaria 16 bilhdes e
695 milhdes de reais.

O pomo da discérdia € a nao-exclusao da parcela patronal do Plano de
Seguridade Social e da contribuicdo relativa a saude (patronal e do segurado) do
calculo. Esta relatoria entende, da mesma forma que a Comissdo, que tais
contribuicées devam ser excluidas do calculo, porque néo se trata de receita de livre
aplicacao pelo Estado e, por esta razdo, na apuracao dos limites legais constantes
deste relatério, adota o valor da Receita Corrente Liquida calculada pela CAEO.

Considerando, entretanto, que a contribuicdo a saude trata-se de uma
particularidade do Estado de Minas Gerais, sendo esta, possivelmente, a razao de
nao haver exclusdo segundo o modelo federal recomendado, é de todo conveniente
que tal fato passe a merecer um estudo mais aprofundado pelos 6rgaos de controle
externo e interno, de forma a se chegar a um denominador comum.

Outro aspecto que devera merecer estudo por parte do Estado é a
atualizagdo da receita orcamentaria durante o exercicio, sempre que houver

reestimativas de receita que resultem na limitacdo de empenho e movimentacao
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financeira. O Estado, contudo, j& se encontra alertado, posto que tal item foi objeto
de abertura de vista e, ainda, porque, em resposta, afirmou que sera constituido
grupo de trabalho composto por técnicos das Secretarias envolvidas, visando a esse

acompanhamento.

Il - Gestao Financeira e Patrimonial

Na Administracdo Direta, a receita arrecadada foi superior a prevista

em 7,94%. Dos 17 bilhdes e 6 milhdes de reais previstos, foram arrecadados 18
bilhdes e 355 milhdes de reais, importando em 1 bilhdo e 349 milhdes de reais
arrecadados além da previsdo. Foram autorizados 15 bilhdes e 595 milhdes de reais
e a despesa totalizou 14 bilhdes e 861 milhdes, representando uma economia
orcamentaria de 734 milhdes de reais. Apurou-se, assim, um superavit na execucao
orcamentaria da Administracao Direta da ordem de 3 bilhdes e 494 milhdes de reais,
sem considerar as cotas financeiras recebidas e concedidas as Autarquias,
Fundacdées e Fundos, que alteram esse resultado.

O relatério técnico apontou a existéncia do saldo de 2 bilhdes e 441
milhdes de reais referente a 1998, registrado como “Pendéncia de Arrecadacao”. A
Secretaria da Fazenda informou que a lentiddo na regularizagdo da conta deu-se em
razdo de mudanca de base tecnol6gica no sistema de arrecadacéao. Contudo, devido
a relevancia do valor, esta relatoria entende como recomendavel que a unidade
responsavel seja orientada para diligenciar a regularizacdo da referida conta,
informando a esta Casa as providéncias adotadas.

Com relagdo ao grupo “Diversos Responsaveis”, relativamente aos
saldos provenientes de exercicios anteriores, que totalizam mais de 2 milhdes de
reais, dos quais 1 milhdo e 615 mil reais referem-se a incorporagdo do Cardiominas
a Secretaria da Saude, o Governo Estadual devera estar alertado para priorizar a
apuracgao, de tudo dando-se ciéncia a este Tribunal.

Na Administracao Indireta, o resultado orcamentario foi deficitario em 1

bilhdo e 154 milhdes de reais, entretanto, ao serem consideradas as cotas
financeiras concedidas e recebidas, apura-se um superavit de mais de 954 milhdes
de reais.
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Esta relatoria entende deva ser recomendada ao Estado a apuracéo
prioritaria da conta “Diversos Responsaveis”, também com relagdo as Autarquias e
Fundacées, posto que mais de 78% do seu saldo, ou o0 equivalente a 1 milhdo e 259
milhdes de reais, provém de exercicios anteriores.

Por seu turno, os Fundos Estaduais apresentaram um resultado

orcamentario deficitario em 2 bilhdes e 176 milhdes de reais. Todavia, a0 serem
consideradas as cotas financeiras recebidas e concedidas, esse resultado passa a
ser superavitario em mais de 328 milhdes de reais.

lll - Limites Constitucionais
lll. 1 — Educacao

O Estado cumpriu os dispositivos relativos a Educacao, aplicando na
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino 28,99% da receita vinculavel, e desses,
60,30% no Ensino Fundamental.

Dentre os projetos estruturadores previstos no PPAG, o Estado
priorizou a execucao dos relativos a Educacao: “Melhoria e Ampliagdo do Ensino
Fundamental”; e “Universalizacao e Melhoria do Ensino Médio”, nos quais aplicou
33,93% do total relativo a esses projetos.

A representatividade da Educacédo (Funcao 12) no total das despesas
realizadas pelo Estado, em 2004, foi de 12,88%.

Nos ultimos 5 anos, a aplicacdao de recursos com a Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino, em relagcado a receita vinculavel, vem sendo reduzida
gradativamente. De 2000 a 2004, os percentuais foram respectivamente de 37,52%;
34,61%; 31,85%; 26,97%; e 28,99%. Nos ultimos dois exercicios, portanto, os
percentuais ficaram préximos do minimo legal estabelecido pela Constituicao
Federal.

A avaliacdo quantitativa acerca dessa reducdo ainda nao foi possivel
de ser realizada pela CAEO porque essa depende de dados pormenorizados da
Secretaria da Educacdo, que ainda nao estdo disponiveis. Da mesma forma, a
introducdo nesse exercicio de 2004 de uma nova série escolar — a pré-escola para
criangas de 6 anos — nao foi ainda quantificada pela mesma Secretaria, 0 que adiou

a analise para o préximo exercicio.
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Sr. Presidente, peco licenca a V.Exa. para pedir ao Sr. Secretario que
faca a leitura para mim. Realmente, ndo tenho condicdo de continuar. Ja estou

fazendo um grande esfor¢o. Quando chegar a parte final do voto, retomarei a leitura.

CONSELHEIRO PRESIDENTE EDUARDO CARONE COSTA:
Perfeitamente.

V.Exa. quer a suspensao da sessao por alguns minutos?

CONSELHEIRO SYLO COSTA:
Nao.

CONSELHEIRO PRESIDENTE EDUARDO CARONE COSTA:

O Sr. Secretéario fara a leitura.

SECRETARIO GLADYSTON LOPES DISCACIATI:
lll. 2 — Saude

O Estado aplicou, em 2004, 12,16% da receita vinculavel em acoes e
servicos publicos de Saude, cumprindo o disposto no artigo 77, inciso Il, do Ato das
Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias, com a redagcdo dada pela Emenda n® 29,
de 2000. A aplicacao foi superior a 1 bilhdo e meio de reais.

A aplicacao foi efetivada segundo as disposi¢des contidas na Instrucao
Normativa n® 11/03 deste Tribunal de Contas e o disposto na Lei Orcamentaria
Anual n? 15.031, de 2003, que congregou as fung¢des 10 (Saude); 17 (Saneamento);
09 (Previdéncia); e 04 (Administracdo), observando as subfuncdes inerentes as
acOes de Saude.

A auséncia de um modelo adequado a todas as unidades da
Federacdo, o qual sé estara disponivel quando for aprovada a Lei Complementar
que tramita no Congresso Nacional, os Estados tém certa liberdade para estabelecer
as despesas que serao classificadas como aplicacées de Saude, tendo em vista a
abordagem genérica que é feita pelo inciso Il do citado artigo 77 do ADCT, segundo
a Emenda n® 29/00.
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Embora a priori vislumbrem-se despesas que poderiam ndo estar
vinculadas diretamente as a¢des e servicos publicos de Saude, ndo se pode afirmar,
com seguranca, dentro do amplo conceito estabelecido pela Constituicdo, que seria
vedada a inclusao das mesmas no cOmputo para o calculo constitucional. Somente a
aprovacao da ja citada Lei Complementar € que trara a elucidagao necessaria, posto
gue a mesma define, com mais precisédo, as a¢des e servigos publicos que podem e
gue ndo podem ser computados como gastos com Saude para fins de atendimento
ao limite estabelecido.

O certo é que a aprovacao pode nao ser breve, mas ela vira e, quanto
mais distante estiver o Estado do modelo federal, mais dificuldade tera em se
adaptar e cumprir o que sera exigido pela Lei Complementar. Nesse sentido, €
recomendavel que o Estado va reduzindo o percentual de participacéo das despesas
que Vvém sendo destacadas nos relatorios técnicos desta Corte (tais como
investimentos em saneamento executados pela COPASA, despesas com assisténcia
a saude destinada a clientela fechada — IPSEMG, IPSM, Policia Militar e Corpo de
Bombeiros — e outras), como forma ndo sé de cumprir as disposicées legais mas,
também, para que a aplicacdo esteja mais préxima dos anseios da populagéo,
carente de melhores condi¢des de atendimento na Rede Publica de Saude.

CONSELHEIRO SYLO COSTA:

Tenho de confessar que é duro engolir que vacina para cavalo seja
contabilizada como despesa com Saude. Entendo que despesa com Saude tem de
ser aquilo que é gasto com o SUS — Sistema Unico de Saude.

Por outro lado, a Previdéncia esta entrando nisso aqui! A assisténcia
que o Instituto de Previdéncia ndo da e que os funcionarios pagam — porque € essa
a verdade — estd sendo também contabilizada como despesa, para atingir o
percentual de 12% referente a Saude. Estou chamando a atencdo para essa

questao.

SECRETARIO GLADYSTON LOPES DISCACIATI:
Necessario também que se dé atencao especial aos Restos a Pagar

relativos as despesas da Salde. Percentuais de inscricoes elevados vém sendo

balanco/696135 — VN/F/SO/MG/PA/KT/KA/CA/LI/LH/SL/mf/ahw 14



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

verificados, muitos deles nao quitados no exercicio subseqliente. Tal situacao
compromete a efetiva aplicacdo de recursos na Saude, distorcendo as analises que
estdo sendo feitas com base em valores que sdo empenhados no exercicio.

Relativamente a exigéncia contida no artigo 158, § 12, da Constituicao
do Estado de Minas Gerais, verificou a CAEO que o mesmo também foi atendido
pelo Estado, posto que os recursos aplicados em Programas de Saude foram
superiores aos aplicados em investimentos em Transporte e Sistema Viario.

Vale aqui uma critica a essa determinacao constitucional. Por vezes o
casuismo ditou normas que foram inseridas no texto constitucional. Essa é uma
delas. Se em determinado momento histérico investia-se muito em Transporte e
Sistema Viario, esta parece nao ser a realidade dos ultimos anos. A situacao das
estradas mineiras talvez seja responsavel por grande parte dos atendimentos na
Rede Hospitalar Publica. Entdo, qual o sentido atual em se vincular o investimento
em Transporte ao investimento em Saude, servindo este de limitador daquele?
Penso que se pretendeu, com esse dispositivo, aumentar as aplicagdes em Saude,
mas o efeito foi inverso: reducdo da aplicacado em Transporte e Sistema Viario. E,
como é nossa funcdo verificar o atendimento aos dispositivos estabelecidos
constitucionalmente (quer na Constituicao Federal, quer na Mineira), ano ap6s ano
registramos, em nossos relatérios técnicos, que as aplicacdes em Programas de
Saude superam a previsao inicial, ao passo que os investimentos em Transporte e
Sistema Viario apresentam-se aquém dos valores or¢cados. Um limitando o outro,
perdemos todos.

lll. 3 — Despesa com Pessoal

O comprometimento da Despesa com Pessoal em relacdo a Receita
Corrente Liquida (no valor apurado pela CAEO) foi o equivalente a 40,59%.
Atendido, assim, o limite previsto na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Nos exercicios precedentes (e ndo é diferente no exercicio em exame),
vém-se ressaltando as diferentes metodologias de apresentagdo dos dados
apurados pelos Orgdos/Poderes que publicam o total gasto com Pessoal, o que foi
minimizado em 2004. Mas, ainda assim, foi necesséaria a elaboracdo de novo

demonstrativo pela CAEO, com vistas a compatibilizar as publicacoes feitas.

balanco/696135 — VN/F/SO/MG/PA/KT/KA/CA/LI/LH/SL/mf/ahw 15



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

E necessario, portanto, seja feita mais uma recomendagio ao Estado
no sentido de priorizar a adequacao das publicacbes a um mesmo modelo, com
ampla discussao junto aos Orgaos/Poderes envolvidos.

Observou-se, enfim, que, em ambas as metodologias, a Despesa com
Pessoal do Estado de Minas Gerais, em 2004, observadas as Instru¢ées Normativas
deste Tribunal n®s 01 e 05, de 2001, esta enquadrada no limite previsto na Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Tenho sempre lembrado que fui voto vencido na aprovagao dessas
Instrucbes Normativas. A exclusdo dos gastos com aposentadorias, reformas e
pensdes do computo das Despesas com Pessoal, para fins de atendimento da Lei
de Responsabilidade Fiscal, distorce a analise do comprometimento da Receita
Estadual com o seu pessoal (quer ativos, quer inativos).

Ainda assim, a Despesa Liquida de Pessoal Total, para fins de
apuragao dos limites constitucionais, diminuiu no periodo de 2002 a 2004, como
observou a CAEO. Em valores constantes, em 2002 foram gastos 7 bilhdes e 683
milhdes de reais; em 2003, 6 bilndes e 688 milhdes de reais; e, em 2004, 6 bilhdes e
669 milhdes de reais, o que denota um certo controle dessa despesa pelo Estado.
Tal diminuigédo vai de encontro ao aumento da Receita Corrente Liquida verificado
no ultimo exercicio, o que externa a reducao do comprometimento desta em relacao
aquela. Os percentuais de comprometimento da Receita Corrente Liquida, com a
Despesa com Pessoal, nos trés ultimos exercicios foram de 47,34%; 44,63%; e
40,75%, respectivamente.

Relativamente aos itens que foram objeto da abertura de vista ao
Governo e que evidenciaram classificagdo genérica de item da Despesa com
Pessoal e auséncia de uniformidade na classificagcdo de despesa, tenho como
recomendavel que, para o exercicio de 2005, sejam revistas tais classificacdes. Essa
medida justifica-se em razdo de o Classificador Econdmico da Despesa, instituido
pela Portaria Ministerial n® 163, de 4 de maio de 2001, e desdobrado
suplementarmente por Resolucdes Estaduais, ja trazerem classificacées especificas,
se nao para todas, para a grande maioria das despesas que foram arroladas na
resposta apresentada.
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lll. 4 — Amparo e Fomento a Pesquisa

O repasse a FAPEMIG, em 2004, foi de 116 milhdes, 369 mil reais,
valor esse superior em 120 mil reais ao exigido constitucionalmente. Tal repasse,
contudo, nao foi feito em duodécimos, em desacordo ao disposto no artigo 212 da
Constituicdo Estadual. Do total, 78 milhées e 353 mil reais foram repassados a
FAPEMIG somente em janeiro de 2005.

Esse procedimento, que € o mesmo de exercicios anteriores, deve ser
evitado pelo Estado, que devera estar atento para o cumprimento do estabelecido
constitucionalmente também com relacao a periodicidade dos repasses.

Ainda assim, a FAPEMIG apresentou bons indicadores de
desempenho em 2004. Nesse exercicio, a Fundagédo executou o maior orcamento de
sua histéria perfazendo um total de 41 milhées e 700 mil reais. Desses, 38 milhdes
foram provenientes do Tesouro Estadual.

Além disso, houve um aumento de 70% no numero de pedidos de
protecdo a propriedade intelectual a FAPEMIG, fato que teria incrementado as suas
atividades operacionais.

As despesas administrativas da FAPEMIG, limitadas
constitucionalmente, apresentaram-se dentro dos parametros legais estabelecidos.

IV — Dispositivos Constitucionais e Legais
IV. 1 — Divida Fundada

A Divida Fundada registrada no Balanco Geral do Estado ja ultrapassa
0s 44 bilhdes de reais.

A Divida por Contratos da Administracao Direta, que tem a maior
representatividade na Divida Fundada, totalizou, em 31/12/04, mais de 42 bilhdes de
reais. Desses, 98,14% referem-se a Divida Contratual Interna. Os restantes 1,86%
sdo relativos a Divida Contratual Externa. Nao houve incorporagdo de novos
contratos, entretanto, o registro de despesas, juros, e outros encargos,
representaram, somente no exercicio em exame, um incremento de mais de 1 bilhdo
e 754 milhdes de reais ao estoque total. Houve, também, a liberacdo de recursos
referentes a contratos em vigéncia, no total de 5 bilhdes e 296 milhdes de reais.
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Mesmo sem novas contratacbes em 2004, houve um crescimento
global de 13,09% no estoque da Divida em relacdo a dezembro de 2003. A Divida
Contratual Externa foi reduzida em 20,07%, enquanto que a Divida Contratual
Interna apresentou um crescimento de 13,99%.

A Unido é a credora praticamente de todo o “estoque” da Divida
Contratual Interna. Essa Divida é corrigida pelo IGP-DI — indice Geral de Precos —
disponibilidade interna, o qual apresentou um crescimento superior aos outros
indicadores que medem a variacdo de pregos na economia brasileira. Esse fato
explica, em parte, o aumento do “estoque” da Divida Fundada.

Para uma melhor analise do endividamento do Estado, é necessario
qgue alguns aspectos restem definitivamente solucionados pelo Governo. Um deles é
o estudo da metodologia adotada para o calculo da Receita Corrente Liquida,
conforme ja explanado em item anterior. Essa Receita serve de base para a
apuracgao dos indices estabelecidos constitucionalmente e em legislacao especifica,
notadamente o limite de endividamento.

Segundo a Receita Corrente Liquida apurada pela CAEO, a Divida
Consolidada Liquida no 3° Trimestre representa 239,84% dessa Receita. Esse
percentual esta acima do informado no demonstrativo que acompanha o Balango
Geral do Estado (224,39%) e do indice de ajuste estabelecido pela Resolugcédo n® 40
do Senado Federal (227,56%). Embora o Estado ndo esteja obrigado, em 2004, a
atingir o indice indicado, é necessario seja feito um estudo da metodologia adotada
para o calculo da Receita Corrente Liquida, uma vez que, sendo confirmada a
necessidade de exclusdo da parcela patronal relativa ao Plano de Seguridade Social
e da contribuicdo relativa a Saude (patronal e do segurado), o Estado podera
enfrentar dificuldades para se ajustar aos indices estabelecidos para viger a partir de
12 de maio de 2005, segundo a Resolugdo n° 40 do Senado Federal, em seu
artigo 3°.

Um outro aspecto a ser observado pelo Estado, e que também constou
de item de abertura de vista, é a disponibilizacdo no SIAFI dos precatérios anteriores
e posteriores a maio de 2000.
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Vale lembrar que os precatérios posteriores a maio de 2000 compdem
a Divida Fundada, segundo os novos conceitos de Divida Publica introduzidos pela
Lei de Responsabilidade Fiscal.

O Governo devera informar a este Tribunal tais dados, tao logo estejam
concluidos os trabalhos da comissdo que sera criada para esse fim, conforme
informado nas justificativas apresentadas pelo Estado, por meio da Auditoria-Geral.

Novamente salienta-se o ndo-registro contabil das garantias dadas
quando da celebragdao dos contratos das dividas interna e externa, o qual ja havia
sido ressaltado no exame das contas do exercicio de 2003. A solugao ficou
novamente adiada, para o exercicio de 2005, conforme informado pelo Estado em
item de abertura de vista. Tao logo seja procedido o registro, devera ser dada
ciéncia a este Tribunal sobre o procedimento adotado.

Quanto aos demais limites estabelecidos nas Resolucbes do Senado
(notadamente a de numero 43), o Estado os cumpriu, com rigor.

O Resultado Nominal (diferenga entre o saldo da Divida Fiscal Liquida
do periodo em referéncia e do periodo anterior) foi superior a meta tracada na LDO
para o exercicio de 2004. Assim sendo, para cumprir o disposto no artigo 92 da Lei
de Responsabilidade Fiscal, o Estado deveria promover a limitacdo de empenho, o
que foi feito por meio dos Decretos n°s 43.719, 43.764 e 43.754, de 2004, os quais
limitaram as cotas orcamentarias e financeiras dos 6érgaos e entidades do Poder
Executivo. Entretanto, tal medida nao foi suficiente para manter os parametros
estabelecidos na LDO quanto as metas do Resultado Nominal. Impbe-se, assim, que
o Estado, para o exercicio de 2005, avalie as medidas restritivas com mais preciséo,

a fim de dar cumprimento ao dispositivo legal.

IV. 2 — Desoneracao Fiscal

Segundo informacgdes da Secretaria da Fazenda, a grande maioria dos
beneficios tributarios concedidos refere-se ao ICMS (97,22%); seguido pelo IPVA
(1,22%); pelas Taxas (0,82%); e pelo ITCD (0,74%).

As desoneracébes relativas ao ICMS englobam reducao de aliquota,
reducao de base de célculo, isencao e crédito presumido. Ha, também, com relagcao

a esse imposto, incentivos para a realizacdo de projetos culturais no Estado que, em
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termos percentuais, representam 7,98% do total das despesas; 8,53% do total das
receitas; e 1,46% do PIB Mineiro.

A Lei Orgamentdria para 2004, no que se refere aos beneficios
financeiros, ndo contemplou o demonstrativo regionalizado do efeito da desoneracéo
fiscal sobre as receitas e despesas, devendo o Estado estar alertado para fazer
constar dos proximos projetos de leis orcamentarias tal disposi¢ao.

IV. 3 — Antecipacao de Impostos

Nao houve, no exercicio, antecipacao de impostos que implicasse em
antecipacao de receita de tributo ou contribuicdo cujo fato gerador ainda nao tivesse
ocorrido, conforme vedacao legal (inciso | do artigo 37 da Lei de Responsabilidade

Fiscal).

IV. 4 — Divida Ativa

Em 2004, houve uma retomada no crescimento da cobranca dessa
Divida, especialmente por meio das transagdes firmadas com a Petrobras
Distribuidora e com a FIAT Automoéveis S/A, cujos recebimentos somaram mais de
82 milhdes de reais. Também foram significativas as negociacdes efetuadas com as
empresas Siderurgica Alterosa Ltda., Minasligas, Itasider, Minas Gerais Siderurgia e
Ferteco Mineracgao.

O programa governamental Minas em Dia (do Projeto Minas Ativa)
contribuiu para o crescimento da receita do Estado. De um total de créditos
tributarios de 122 milhdes e 524 mil reais foram recebidos 89 milhdes e 302 mil
reais, implicando desoneracdes no montante de 33 milhdes e 221 mil reais.

E de se reconhecer o esforco governamental no incremento das
medidas visando ao recebimento de valores relativos a Divida Ativa, como por
exemplo, a criagdo, pela Advocacia-Geral do Estado de duas Procuradorias
especificas para atendimento dessa demanda. A primeira delas praticamente
substituiu a extinta Procuradoria Regional de Belo Horizonte e a segunda atua junto
aos maiores devedores do Estado. Entretanto para uma Divida Ativa da ordem de 16
bilhdes e 959 milhdes de reais (somadas as das Administracées Direta e Indireta),

ainda foi timida a arrecadacao dos cerca de 280 milhdes e 392 mil reais, em 2004.
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Por ainda ser pequeno o percentual de arrecadacao, é necessario haja
um esfor¢o superior ao até entdo desenvolvido no sentido de implementar medidas

visando ao recebimento da Divida Ativa.

CONSELHEIRO SYLO COSTA:

Aqui, cabe um reparo. Com licenca. Apenas para mostrar o que foi, no
meu entendimento, data venia, a incorporacdo da Procuradoria da Fazenda a
Procuradoria-Geral.

Um advogado do Estado tem de ser especializado em Direito
Tributario. Nés temos 18 bilhdes, quase 17 bilhdes de reais de divida ativa. S6
recebemos, neste ano, 280 milhdes e 400 mil reais. E pouquissimo! Sera que nao é
por falta de experiéncia dos Procuradores? Porque isso aqui exige alta
especializacao em Direito Tributario. Alta!

Minas Gerais, hoje, € um Estado industrializado. Quando uma
empresa leva uma multa de 80, 100 milhées, ndo vem um advogado que nao seja
especializado. Quem aparece, aqui, é Ives Gandra; é gente com esse cabedal. E
claro que Minas Gerais tem perdido nisso ai. Nao sei, mas é possivel que essa baixa
rentabilidade que n6s temos tido da cobranca da Divida Ativa seja devida a falta de
especializacao, pela fusdo das duas Procuradorias. Talvez seja isso. Toda a vida fui

contra.

SECRETARIO GLADYSTON LOPES DISCACIATI:
IV. 5 — Previdéncia Social do Servidor Publico

Marco importante em 2004 foi a criagdo, no inicio do exercicio, do
Fundo Financeiro de Previdéncia (FUNFIP), que substituiu a Conta Financeira de
Previdéncia (CONFIP). O IPSEMG ¢é o 6rgao gestor do FUNFIP. Esse Fundo paga
os beneficios previdenciarios aos atuais aposentados e pensionistas admitidos no
servico publico até 31/12/01 e aos aposentados e pensionistas cujo fato gerador do
beneficio ocorra até 31/12/09.

A principal fonte de recursos previdenciarios ainda sdo os “Recursos
Ordinarios do Tesouro Estadual”. Assim, quando considerados apenas os valores do

Fundo no célculo das receitas/despesas previdenciarias, obtém-se déficit
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previdenciario o que, de fato, ndo ocorre, ja que a receita € complementada pelo
Tesouro por meio da fonte citada acima.

A CAEO apurou que foram classificados como beneficios
previdenciarios gastos que a priori ndo seriam considerados como tal. Questionado
em item da abertura de vista, o Governo do Estado informou que o IPSEMG
constituira comissdo com a finalidade de verificar os itens abordados por esta Casa.
Esta relatoria alerta 0 Governo para que, tdo logo conclua tais trabalhos, dé ciéncia a
esta Casa.

Outro Fundo existente em Minas Gerais, para fazer frente as despesas
previdenciarias, € o Fundo de Previdéncia do Estado de Minas Gerais (FUPEMG),
contudo, esse fundo encontra-se em fase de capitalizacdo, ndo tendo realizado
despesa no exercicio de 2004.

A despesa total com inativos foi de 4 bilhdes, 576 milhdes de reais. A
receita proveniente das contribuicdes sociais para a Previdéncia Social foi de 1
bilhdo, 371 milhdes de reais. Houve, portanto, um déficit previdenciario da ordem de
3 bilhdes, 204 milhdes de reais, os quais foram custeados pelo Tesouro Estadual.

A CAEO constatou que foram apropriados gastos nos elementos de
despesa Aposentadorias, Reformas e Pensdes em atividades que ndo sao
especificas para Inativos e Pensionistas. Em resposta a item destacado na abertura
de vista, as unidades orgcamentarias FUNED, TV Minas, CETEC, DER, Secretaria da
Educacao e Tribunal de Justica admitiram o erro na classificacdo das despesas. A
justificativa apresentada pela FHEMIG foi considerada elucidativa pela CAEO, haja
vista que os valores por ela apropriados referem-se ao pagamento de pensodes
vitalicias decorrentes de sentencas judiciais. Quanto as justificativas apresentadas
pelo IPSEMG, essas nao convalidam o procedimento adotado, no entendimento da
CAEO. E que a apropriacdo de despesas nesses elementos nio foi adequada, haja
vista que sao referentes a inativos de convénios (prefeituras e cartérios) que foram
classificados na atividade “Concessdao de Beneficios de Peculio”. Embora
inexpressiva a representatividade de tais despesas em relacdo ao total do gasto
previdenciario, esta relatoria entende necessério seja recomendada ao IPSEMG a
avaliacdo dessas classificacoes, evitando a persisténcia nos exercicios

subsequentes.
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Merece ser destacado que as despesas e receitas do IPLEMG néao
estdo registradas no demonstrativo consolidado das despesas previdenciarias do
Estado, no qual constam as despesas/receitas das seguintes entidades: IPSM,
IPSEMG, FUNPEMG (neste caso s6 receita) e FUNFIP.

Algumas divergéncias foram detectadas pela CAEO em relagdo aos
demonstrativos apresentados pelo IPSM e pelo IPSEMG, razdo pela qual esta
relatoria alerta tais entidades para a correta informagdo em relacdo aos valores
repassados para a consolidacao efetuada pela Secretaria da Fazenda.

Relativamente ao IPLEMG, segundo o relatério técnico da CAEO, além
de as receitas e despesas previdenciarias deste ndo comporem o Relatério
Resumido da Execucédo Orcamentaria do Estado, previsto no artigo 53, inciso Il, da
Lei de Responsabilidade Fiscal, que € publicado bimestralmente, ndo houve,
também, a publicacdo em separado do referido relatério, pelo Instituto.

O IPLEMG também ndo publicou o demonstrativo das projecoes
atuariais referente ao ultimo bimestre previsto no § 12, inciso Il, do mesmo artigo 53
da referida Lei de Responsabilidade Fiscal.

Da mesma forma, o Instituto deixou de publicar, quadrimestralmente, o
Relatério de Gestao Fiscal previsto nos artigos 54 e 55 da mesma Lei, no qual séo
especificadas as despesas com pessoal.

Em exercicios anteriores ja havia sido detectada a auséncia dessas
publicacées. O IPLEMG informou a este Tribunal e também a Auditoria-Geral do
Estado as razdes que o levaram a nao publicar referidos demonstrativos.

Segundo informado, o IPLEMG, por se tratar de uma autarquia do
Poder Legislativo, tem como fontes de receita as contribuicdes dos segurados (neste
caso os parlamentares) e as contribuicées patronais (da Assembléia Legislativa).

O IPLEMG néao tem quadro proprio de pessoal. Os servicos de apoio
administrativo e financeiro sao executados por servidores postos a sua disposicao
que recebem gratificacdo pelas funcbes exercidas (pagas com recursos do Instituto)
e servicos de terceiros. A despesa efetuada com os primeiros é classificada no
Grupo | — Pessoal e Encargos —, enquanto a despesa efetuada com os prestadores
de servicos é classificada como custeio.
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O IPLEMG insere mensalmente no SIAFI dados da sua execucgao
orcamentaria. Esse fato possibilitou a CAEO conhecer os valores classificados como
Despesa com Pessoal e Encargos. Nesse caso, a classificacdo dessa despesa é
que determinaria, a principio, a obrigatoriedade de publicacdo do demonstrativo,
ainda que tal despesa nao seja custeada com recursos do Tesouro, conforme
previsdo dos artigos 54 e 55 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

E de se reconhecer, entretanto, que ndo estando o IPLEMG no
Orcamento Fiscal do Estado, e ndo havendo previsdo na Lei de Responsabilidade
Fiscal da possibilidade de inclusdo da sua despesa com pessoal no Demonstrativo
Consolidado do Poder Legislativo (composto, segundo essa Lei, pela Assembléia
Legislativa e pelo Tribunal de Contas), ainda mereceria um estudo mais aprofundado
tal exigéncia.

Quanto ao Demonstrativo Previdenciario, a justificativa do IPLEMG é
que o sistema adotado pelo mesmo € o de capitalizacdo, e ndo de reparticdo
simples. Isso significa que o Instituto constituiu inicialmente uma reserva técnica, que
vem sendo aplicada, formando um fundo financeiro que é utilizado para
complementar o pagamento das aposentadorias e pensdes. As contribuicdes
mensais (dos segurados e patronal) ndo sao utilizadas para o pagamento das
obrigacdes. Dessa forma, alega o IPLEMG que sempre haverad um desequilibrio
técnico.

Essa situacao nao é diferente da dos demais Institutos de Previdéncia
Estadual (IPSEMG e IPSM), posto que esses também constituiram reservas técnicas
que sao utilizadas no pagamento de beneficios. O que os difere é que a parte
patronal devida pelo Estado aos IPSEMG e IPSM, por muitos anos deixou de ser
regularmente repassada, o que obrigou essas instituicoes a fazer uso de parte de
suas reservas técnicas. Além disso, como o Estado acumulou uma divida
consideravel, assumiu o pagamento de beneficios, devidamente autorizado por Lei.

No caso do IPLEMG, como a Assembléia Legislativa repassou
regularmente os recursos da parte patronal, foi possivel a constituicdo da reserva
técnica e a utilizacdo da mesma segundo os critérios definidos para as instituicoes
de previdéncia fechada e o modelo atuarial definido.
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s

E de se reconhecer, entretanto, que nao se trata simplesmente de
exigir que o IPLEMG faca publicar os demonstrativos exigidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal. O que, a principio poderia sugerir uma melhor
transparéncia na utilizacdo dos recursos, pode nado ser adequado ao Instituto,
segundo os modelos formulados pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Penso, assim, que no exame anual das Contas Governamentais,
embora seja 0 momento apropriado para se suscitar o problema, ndo seria o melhor
para discussdes sobre metodologia especifica para uma entidade. Como o IPLEMG
presta contas anualmente a esta Casa, segundo as instrucbes normativas
especificas, mais apropriado seria que tal assunto fosse detalhadamente estudado
nos autos constituidos para esse fim. Nesse sentido, recomendo a Diretoria Técnica
responsavel por esse exame a analise detida do assunto, visando até mesmo a uma
orientacdo ao Instituto, o qual, segundo os expedientes encaminhados, ndo esta se
recusando a publicar os demonstrativos, mas sim vé impropriedade técnica para

fazé-lo.

IV. 6 — Seguranca Publica

O Estado investiu significativos recursos na fungcao Seguranca Publica.
Foram despendidos 2 bilhdes e 669 milhdes de reais, valor esse superior em 8,46%
ao inicialmente orcado, em valores correntes. Em valores constantes, contudo,
verificou-se uma reducado na alocacao de recursos do Orcamento Fiscal do Estado
para as agoes de Seguranga Publica.

Os financiadores das acdes de Seguranca Publica foram os Recursos
Ordinarios (84,36%); e os Recursos Vinculados (15,44%) — estes provenientes,
principalmente, da Taxa de Segurancga Publica.

O maior percentual de gasto foi efetivado com Pessoal e Encargos
Sociais (83,15%), custeados, essencialmente, por Recursos Ordinarios. Desses, 1
bilhdo e 467 mil reais custearam pessoal ativo e 752 milhdes de reais custearam
pessoal inativo.

Os investimentos representaram apenas 3,91% do total despendido.

Esses investimentos (aquisicbes de viaturas, armamentos, equipamentos de
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comunicacdo e informatica, realizacdo de obras e outros) foram custeados
principalmente pela fonte Recursos de Convénios.

E importante observar que as despesas com Seguranca Publica vém
superando aquelas apuradas na funcdo Saude e apresentam-se um pouco aquém
daquelas relativas a funcao Educacao. Isso demonstra que o aumento no indice de
criminalidade estd obrigando o Estado a direcionar cada vez mais recursos para
acoes preventivas e punitivas nesse sentido, em detrimento de fungdes de base,
como a Educacéo.

Verificou-se, também, que muitos projetos na funcdo Seguranca
Publica deixaram de ser executados no exercicio devido aos repasses de recursos
federais s6 terem ocorrido no final do exercicio, inviabilizando o cumprimento das
metas previstas. O projeto Reducgédo da Criminalidade Violenta em Minas, constante
do PPAG como projeto estruturador executou 50,49% das despesas previstas para o
exercicio, restando um saldo a aplicar de mais de 60 milhdes de reais.

IV. 7 — Precatdrios

A autorizacao final para o pagamento de precatérios, em 2004, foi da
ordem de 611 milhdes de reais. A despesa realizada (liguidada) com precatérios
totalizou 506 milhdes, dos quais, somente 32 milhdes foram pagos no exercicio.
Houve reducéao percentual quanto aos precatorios pagos, em relacao ao exercicio de
2003. Neste foram pagos 12,98% do valor orcado, enquanto em 2004 o percentual
foi de apenas 5,31%.

As Administracdes Direta e Indireta vém realizando pagamentos
relativos a liquidagdes de Sentengas Judiciais de exercicios anteriores, mas ainda ha
saldo a pagar dos exercicios de 1995 a 2003. Incluindo 2004, o saldo de precatérios
registrado em Obrigagdes Liquidadas a Pagar € de 1 bilhdo e 80 milhdes de reais.

Nas Requisicoes de Pequeno Valor foram pagos 577 milhdes de reais,
restando um saldo de recursos disponiveis de 174 mil reais.

Ainda é precaria a conciliacdo entre o0s valores registrados
contabilmente como pagamento de precatorios relativos aos documentos
encaminhados pelo TRT — 32 Regido e pelo Tribunal de Justica de Minas Gerais e 0s

controles financeiros desses Tribunais, o que gerou divergéncia de valores. Por essa
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razdo, esta relatoria entende deva ser recomendado ao Governo Estadual seja
procedida a conciliacdo entre o saldo contabil da conta Sentencas/Depdésitos
Judiciais e os controles financeiros dos Tribunais, devendo a Superintendéncia
Central de Contadoria Geral (SCCQG) informar a este Tribunal sobre a apuragao da
divergéncia de 23 milhdes existente entre esses controles, conforme constatado pela
CAEO no item especifico.

Considerando, ainda, o montante significativo dos precatoérios, € viavel
que ocorrendo tal divergéncia, a mesma seja objeto de nota explicativa as
Demonstragées Contédbeis, em razao de suas possiveis implicagbes no campo legal,
orcamentario e financeiro, ja que esse montante nao esta suficientemente

quantificado no Balango Patrimonial.

IV. 8 — Restos a Pagar

Os 6rgaos dos Poderes Legislativo e Judiciario, o Ministério Publico e o
Tribunal de Contas apresentaram disponibilidade de caixa suficiente para fazer
frente as inscricdes de Restos a Pagar ndo Processados e Processados, nos termos
do disposto no artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal. Para o célculo, foram
considerados, por essas unidades, os créditos financeiros a receber do Tesouro
Estadual.

No que se refere ao Poder Executivo, antes das inscricoes de Restos a
Pagar ja havia uma insuficiéncia das disponibilidades financeiras no valor de 2
bilhdes e 796 milhdes de reais. Apos as inscricoes, a insuficiéncia atingiu 0 montante
de 3 bilhdes e 700 milhdes de reais.

A vedacao de inscricao de Restos a Pagar sem a correspondéncia
financeira, segundo a Lei de Responsabilidade Fiscal, refere-se aos ultimos dois
quadrimestres do término do mandato, o que ndo é o caso. As inscri¢cdes, contudo,
sem a correspondéncia financeira, em 2004, servem de alerta ao Governo Estadual

para um melhor enquadramento desses débitos.

IV. 9 — Despesas com Publicidade e Propaganda
A despesa a esse titulo totalizou, no exercicio de 2004, 57 milhdes e

839 mil reais. Por esfera de Poder, o Executivo despendeu 49 milhdes e 722 mil
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reais e o Legislativo 8 milhdes e 14 mil reais. Houve um acréscimo do total da
despesa, em relagédo a 2003, de 83,33%.

Com relacdo as divergéncias apuradas nas publicacbes de alguns
orgaos/entidades foram prestados esclarecimentos pelo Estado quando da
apresentacao de justificativas apds a abertura de vista dos autos. A Loteria Mineira
retificou os valores das publicacées. A Secretaria de Estado do Turismo, embora
tenha reconhecido a divergéncia no valor publicado, ndo informou ter procedido ao
ajuste devido, o que impde a intimagdo daquele 6rgdo para que comprove a
regularizacao a esta Casa.

Relativamente a Assembléia Legislativa, esta ndo publicou os
Demonstrativos Trimestrais de Gastos com Publicidade, como determina o paragrafo
unico do artigo 17 da Constituicao Estadual, embora tenha realizado despesa com
publicidade no valor de mais de 8 milhdes de reais. A Assembléia informou a
Auditoria-Geral do Estado que ja justificara tal fato a este Tribunal, contudo, somente
foi encaminhado ao Tribunal o demonstrativo das despesas, por trimestre, 0 que néao
supre a falta da publicacdo no Minas Gerais.

A Assembléia Legislativa devera, portanto, providenciar a publicacao
dos demonstrativos, ainda que extemporaneamente, de forma a atender ao disposto
constitucionalmente.

Relativamente as Empresas Publicas e Sociedades de Economia
Mista que nao integram o orcamento fiscal, visto adotarem a contabilidade mercantil
na escrituracdo, a despesa por elas realizada totalizou 44 milhées e 292 mil reais.
No exercicio anterior o gasto foi de 12 milhdes e 150 mil reais. Um acréscimo,
portanto, de 264,53%.

A CEMIG e a COPASA foram responsaveis pela execu¢ao de mais de
70% deste total. A primeira gastou, em publicidade, 17 milhées e 302 mil reais e a
segunda 14 milhdes e 407 mil reais.

CONSELHEIRO SYLO COSTA:
Obrigado.
POR TODO O EXPOSTO, e considerando que as falhas verificadas

sao passiveis de correcao pelo Governo Estadual, ndo tendo sido verificados fatos
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ilegitimos ou antiecondmicos que pudessem resultar em dano ao erario, sou pela
emissdo de Parecer Prévio favoravel a aprovacdo das Contas Governamentais
relativas ao exercicio de 2004, fazendo-se, contudo, as recomendagdes constantes
deste pronunciamento.

Saliento, entretanto, que os atos de gestdo dos responsaveis pelos
orgaos e entidades envolvidos nao estdao sendo analisados no presente processo, 0
que podera ser feito no exame individual das prestacdes de contas e nas inspecdes
ou auditorias que vierem a ser determinadas por esta Corte de Contas, sejam as
mesmas decorrentes ou ndo de denuncias.

Por ultimo, Sr. Presidente, peco a V.Exa. que faga constar, em ata e na
folha pessoal de cada servidor componente da CAEO, o agradecimento desta
relatoria, e para que isso sirva também, possivelmente, de vantagens que possam

advir desse nosso reconhecimento ao trabalho executado.

CONSELHEIRO PRESIDENTE EDUARDO CARONE COSTA:

Sera feita a averbacao.

CONSELHEIRO SYLO COSTA:
Assim, SMJ, é que entendo e voto.

CONSELHEIRO PRESIDENTE EDUARDO CARONE COSTA:
Com a palavra o Conselheiro Revisor EImo Braz.

CONSELHEIRO ELMO BRAZ:

Sr. Presidente, Srs. Conselheiros, Sr. Auditor, Sra. Procuradora do
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas.

Inicialmente, cumprimento o eminente Conselheiro Relator Sylo Costa
pelo acompanhamento que fez da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial do
Estado e pela qualidade do relatério aqui apresentado. Meu caro amigo e
Conselheiro Sylo Costa, admiro V.Exa. pelo seu pensamento e pela sua inteligéncia.

Cumprimento, também, o0s membros da Comissdo de

Acompanhamento da Execucdo Orcamentaria — CAEO, pela competéncia e,
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sobretudo, pelo profissionalismo com que cumpriram sua funcdo, durante todo o
ano, culminando com a apresentacdo de um excelente trabalho.

Sr. Presidente, trago aqui o meu Relatério. Entretanto, visando néo
repetir tudo aquilo que foi abordado pelo eminente Relator Conselheiro Sylo da Silva
Costa e considerando tratar-se do mesmo entendimento de S.Exa., pego dispensa
da leitura e solicito a V.Exa. que faca constar dos autos o meu relatério.

Voto pela emissdo de parecer prévio pela aprovagdo das contas do

Governador.

CONSELHEIRO PRESIDENTE EDUARDO CARONE COSTA:
Sera anexado aos autos.

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:

Sr. Presidente, Srs. Conselheiros Relator e Revisor, demais
Conselheiros, estimado Auditor, Sra. Procuradora Dra. Juliana. No convivio diario e
nos encontros semanais, ao saudarmos a Dra. Juliana estendemos essa saudacao
aquelas que também participam desse convivio de trabalho, de muita amizade: as
ilustres Procuradoras Dra. Luisa Cristina e Dra. Eliane, que se encontram conosco
neste recinto.

Causou-me impressdo o percuciente exame da matéria, fruto da
orientacdo expedida pelo ilustre Conselheiro Relator, que, assessorado pelo corpo
técnico integrante da Comissao de Acompanhamento da Execucao Orcamentaria do
Estado — CAEO, p6de desenvolver o brilhante trabalho apresentado, propiciando
condicoes reais para a efetiva avaliagao da gestao publica.

Assim, alio-me a V.Exa., Conselheiro Sylo Costa, para endossarmos,
juntos, esse voto de agradecimento aos membros da CAEO, acompanhando-o0 na
solicitacao feita ao nosso ilustre Presidente.

O brilhantismo do trabalho desenvolvido por esses membros,
capitaneados por V.Exa., faz com que, neste momento, eu abrevie as palavras que
havia preparado para proferir o meu voto, mas, antes e a principio, ndo posso deixar
de assinalar que o exame da prestacédo de contas do Excelentissimo Governador do

Estado, Aécio Neves da Cunha, exercicio de 2004, demonstra nos resultados
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alcancados a importdncia do planejamento e, mais do que isso, do
acompanhamento e do controle sobre o que foi planejado, embora existam
recomendacgdes a serem feitas.

Ressalto, também, o papel desempenhado pela Auditoria-Geral do
Estado que apresentou trabalho inovador avaliando o desempenho de projetos
desenvolvidos pelo Governo Estadual, mais especificamente os 31 (trinta e um)
projetos estruturadores que compdéem a Gestdo Estratégica dos Recursos e Agdes
do Estado — GERAES.

No exame formal das contas, aferiu-se o cumprimento dos dispositivos
constitucionais e legais relacionados a aplicacdo de recursos minimos em Despesa
com Pessoal, Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino, Saude, Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e no Amparo e Fomento a Pesquisa —
FAPEMIG.

Entdo, Sr. Presidente, Srs. Conselheiros, diante da igualdade do meu
ponto de vista com o do Relator e com as devidas sugestées e recomendagdes por
ele citadas, voto por emissao de parecer prévio favoravel a aprovacao das contas do
Excelentissimo Senhor Governador do Estado, referentes ao exercicio financeiro de
2004.

CONSELHEIRO MOURA E CASTRO:

Tendo em vista as contas relativas ao exercicio de 2004, apresentadas
pelo Senhor Aécio Neves da Cunha, Governador do Estado de Minas Gerais, ainda
que em passo de marcha batida faco a analise dos atos sujeitos a manifestacéao
deste Tribunal.

Inicialmente, gostaria de ressaltar que a reforma administrativa
promovida pelo Estado deu continuidade as a¢des implementadas pelo Governo no
exercicio anterior, com destaque, em 2004, para a criacao da Ouvidoria Geral do
Estado e a fusao dos Tribunais de Justi¢ca e Algcada.

Outro fator relevante para a economia mineira foi a conquista do
equilibrio fiscal com a eliminagdo da situacédo deficitaria verificada ao longo dos
ultimos anos. Neste aspecto, saliento que contribuiram para tal resultado a eficiéncia

das acgdes de governo, o aumento da arrecadacao (3,42%), o crescimento da
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economia mineira (5,1%) e o0 incremento das exportacbes (34,5%) e do saldo
comercial (40,1%).

Quanto ao cumprimento dos limites estabelecidos constitucionalmente,
destaco que, na Educacéo, o indice de aplicacdo na Manutencao e Desenvolvimento
do Ensino foi de 28,99% da receita resultante de impostos e transferéncias,
superando, desta forma, em 3,99%, o limite minimo constitucional. Saliento ainda
que o Estado cumpriu as exigéncias relativas aos gastos com o ensino fundamental
e com a remuneracao dos profissionais do magistério.

Na Saude, observo a obediéncia ao inciso Il do artigo 77 do ADCT da
Carta Federal, uma vez que foram aplicados 12,16% da receita base de calculo,
superando em 0,16% o minimo exigido. Vale ressaltar que a classificacdo de
despesas com as acoes e servicos de saude, adotada pelo Estado, acompanhou as
determinacdes contidas na Instrucdo Normativa n? 11/03 desta Casa. Merece
atencao, também, o cumprimento do disposto no § 1° do artigo 158 da Constituicao
Mineira haja vista que os gastos com saude suplantaram em 6,87 vezes 0s
investimentos em transportes e sistema viario.

Relativamente as Despesas com Pessoal, verifico que os limites legais
foram cumpridos, totalizando 40,59% da Receita Corrente Liquida, quando o maximo
permitido € de 60%. Assim, os gastos com pessoal do Estado realizaram-se da
seqguinte forma:

- Legislativo/TCEMG 1,67% (maximo 3%);

- Judiciario 5,08% (maximo 6%);
- Executivo 32,16% (maximo 49%);
- Ministério Publico 1,68% (maximo 2%),).

No que tange aos itens relativos aos dispositivos constitucionais e
legais, constantes no exame técnico, fago as seguintes consideracgdes:

Na Divida Fundada, apesar de nao terem sido celebrados novos
contratos no exercicio de 2004, houve o acréscimo de 13,09% em relagdo ao saldo
de dezembro/2003, decorrente principalmente do fato de a divida com a Uniao ser
corrigida pelo IGP-DI (indice Geral de Precos-Disponibilidade Interna), um dos

maiores indicadores econdémicos atuais.

balanco/696135 — VN/F/SO/MG/PA/KT/KA/CA/LI/LH/SL/mf/ahw 32



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Na Divida Ativa, verifica-se um crescimento de 8,73% em relacao ao
exercicio anterior, tendo o seu saldo superado a casa dos R$16 bilhdes (dezesseis
bilhdes de reais). Nota-se que este valor € superior 23,85% de toda a arrecadacao
do ICMS do Estado no exercicio de 2004. Por outro lado, constato que o
recebimento de valores relativos a Divida Ativa foi de apenas R$262 milhdes
(duzentos e sessenta e dois milhdes de reais) o que corresponde a menos de 2% do
seu total. Evidencia-se, deste modo, a necessidade de implementagédo pelo Estado
de medidas que possibilitem a eficacia da cobranca dos valores que compdem este
ativo.

Outro destaque que fago € com relacao aos Precatérios Judiciarios. No
exercicio em exame, constata-se divergéncia de mais de R$23 milhdes (vinte e trés
milhdes de reais) entre o saldo contébil e os controles financeiros dos Tribunais
Regionais do Trabalho e de Justica. Nota-se aqui a necessidade de uma conciliagao
mais acurada da conta contabil “Sentengas/Depédsitos Judiciais” em relagdo aos
pagamentos e controles financeiros efetuados.

Ressalto ainda que, no tépico “Gestdo Financeira Patrimonial” do
relatério técnico, observa-se que permanece sem regularizacdo o saldo de R$2,4
milhdes (dois milhdes e quatrocentos mil reais) relativo a conta contébil “Pendéncias
de Arrecadacdo” registrado desde 1998 no Balanco Geral do Estado. A
Administracao Estadual devera proceder a regularizagao desta conta, mediante sua
conciliacao, a fim de que os demonstrativos contabeis possam refletir a real situacao
econbmico-financeira estadual.

Finalmente, cumpre salientar que o Estado repassou a Fundacao de
Amparo a Pesquisa do Estado de Minas Gerais — FAPEMIG o valor de R$116,369
milndes (cento e dezesseis milhdes trezentos e sessenta e nove mil reais),
correspondente a 1,001% Receita Corrente Ordinaria cumprindo, desta forma, o
percentual fixado no artigo 212 da Constituicdo Estadual. No entanto ressalto que os
repasses nao foram feitos mensalmente, em duodécimos, conforme prevé o citado
artigo. A meu ver, o Estado devera observar ndo somente o minimo exigido
anualmente, mas também, efetuar os repasses na forma constitucionalmente

prevista.
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Quanto aos demais itens abordados no relatério, considero-os
regulares.

VOTO: Diante do exposto, sou pela emissdo de parecer prévio pela
aprovacao das contas do Senhor Aécio Neves da Cunha, Governador do Estado de
Minas Gerais, relativas ao exercicio de 2004, e acompanho o Relator e o Revisor e
os outros votos ja proferidos.

CONSELHEIRO SIMAO PEDRO TOLEDO:

Sr. Presidente, eminente Conselheiro Relator Sylo da Silva Costa, Sr.
Conselheiro Revisor EImo Braz Soares, ilustre Auditor Dr. Edson Antonio Arger, Dra.
Procuradora, Srs. Conselheiros, Sras. e Srs.

E no cumprimento do disposto no inciso I, artigo 76, da Constituicio do
Estado de Minas Gerais que se apresenta o Parecer Prévio emitido por este Tribunal
sobre as contas relativas ao ano econdémico de 2004, de responsabilidade do
Excelentissimo Governador Aécio Neves da Cunha.

Parabenizo o Conselheiro Relator Sylo da Silva Costa, que tdo bem
conduziu os trabalhos de acompanhamento da execug¢ao orcamentaria e elaboracao
do relatério técnico, bem como o Conselheiro Revisor EImo Braz Soares pelo
trabalho de revisdo. Quero, também, cumprimentar a ilustre Procuradora pelo belo
trabalho realizado e, também, o Dr. Auditor pelo trabalho, além do desenvolvido pela
Comissdao de Acompanhamento da Execucdo Orcamentaria — CAEO, que ja
mereceu destaque de todos os oradores que me antecederam. Assim, alicercado no
Relatério apresentado pelo laborioso corpo técnico da Comissdo de
Acompanhamento da Execucdo Orcamentaria do Estado — CAEO, passo a
apresentar, agora, algumas breves consideracdes acerca de questdes que entendo
merecer destaque.

A tramitacdo do processo em exame obedeceu as normas ditadas pelo
Regimento Interno desta Corte e foram asseguradas as garantias e principios
estampados na Magna Carta Brasileira.

Inicialmente, cumpre-me destacar o grande esforco do Governo

Estadual ao reverter um quadro orcamentario deficitario no montante de R$1,4

balanco/696135 — VN/F/SO/MG/PA/KT/KA/CA/LI/LH/SL/mf/ahw 34



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

bilhdo de reais para uma situagdao superavitaria no montante de 90,7 milhdes de
reais ao longo do exercicio.

Ao analisarmos o relatério técnico conclui-se que a matriz das
principais divergéncias entre os dados, demonstrativos e indices apresentados pelo
Governo Estadual e aqueles apurados no estudo técnico consiste na metodologia e
critérios utilizados. De acordo com o relatério técnico, a metodologia usada para
apuracdo da Receita Corrente Liquida ndo esta em conformidade com o padrao
estabelecido pela Portaria n® 441 de 27.08.03, da Secretaria do Tesouro Nacional —
STN, que, por sua vez, reproduz os preceitos da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Tal procedimento impacta no calculo de varios indicadores
constitucionais e legais uma vez que a RCL constitui base para apuracao do limite
das despesas com pessoal, reserva de contingéncia e da divida consolidada.

Apesar da evolucdo positiva observada nos demonstrativos
apresentados, o sistema de contabilizacdo e controle continua a revelar algumas
inconformidades. Assim, RECOMENDO que as informacdes disponibilizadas sejam
validadas integral e tempestivamente pelos 6rgaos responsaveis e, ainda, sejam
observados para cada exercicio financeiro a regulamentacdo disponibilizada pela
Secretaria do Tesouro Nacional, no que diz respeito ao célculo do Resultado
Nominal e os critérios estabelecidos no inciso IV do artigo 2° da LRF para o célculo
da Receita Corrente Liquida.

Outro ponto merecedor de destaque é o crescimento da divida
consolidada. Apresentou um saldo de R$42.691.412.116,65 e um crescimento de
13,20%, em relacdo a 2003. Na avaliacdo da CAEOQ, tal crescimento decorreu,
principalmente, em fungdo do indexador utilizado na contratagdo com a Unido, o
IGP-DI, que vem apresentando crescimento superior a outros indicadores da
economia brasileira. Desse montante, 75,92% foram gastos com juros e outros
encargos e apenas 24,08% com a amortizagado do principal.

Depreende-se dos dados constantes do relatério técnico que quanto
aos dispositivos constitucionais e legais constata-se o regular cumprimento no que
diz respeito ao limite de 60% da RCL com as despesas de pessoal, conforme
determina o artigo 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal. O Poder Executivo realizou

despesas equivalentes a 32,16% da Receita Corrente Liquida, o Poder Legislativo
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1,67%, o Poder Judiciario 5,08% e o Ministério Publico 1,68%. Estes percentuais
encontram-se abaixo dos limites constantes do artigo 20 da LRF, quais sejam: 49%,
3%, 6% e 2%, respectivamente. O total das despesas representou 40,59% da RCL.

Quanto aos gastos com a manutencao e desenvolvimento do ensino foi
cumprido o disposto no artigo 212 da Constituicao Federal, tendo sido aplicados
28,99%. Também foi observado o disposto no artigo 60 do ADCT, com a aplicacao
de 60,30% do valor gasto na manutencao e desenvolvimento do ensino, no ensino
fundamental.

No que diz respeito as acdes e servicos publicos da saude depreende-
se dos demonstrativos apresentados que foram aplicados 12,16%, superando o
limite minimo constitucional de 12%, conforme o disposto no inciso Il, artigo 77, do
ADCT, introduzido pela Emenda Constitucional n® 29 de 13.09.00. A matéria esta
regulamentada nesta Corte por meio da Instrucdo Normativa n® 11 de 17.12.03.

Revela o relatério técnico que foram incluidas na Funcédo 10 (Saude)
despesas que visam expandir e assegurar 0s servicos de esgotamento sanitario e a
implantagdo de sistemas de tratamento de esgoto sanitario em localidades com
concessdo da COPASA. Observando mais atentamente o anexo | da Lei
Orcamentaria n? 15.031 de 20 de janeiro de 2004 que estima as receitas e fixa as
despesas do Orcamento Fiscal do Estado e do Orcamento de Investimento das
Empresas Controladas, para o exercicio de 2004, verifica-se que tais despesas
estdo autorizadas, especificadas e codificadas. Ademais, os Estados Federados séao
autdbnomos para dispor sobre matéria de sua competéncia até que sejam
estabelecidos, no caso em exame, 0s percentuais, critérios, normas de fiscalizacéo,
avaliacao e controle dessas despesas, por meio de Lei Complementar, registre-se,
ainda nao editada, conforme determina o § 3° do artigo 198, alterado pela Emenda
Constitucional n® 29 de 13.09.00.

Finalmente, dos numeros apresentados, restou evidenciado de forma
cristalina que o Governo Estadual vem se esforcando nao sé em dar cumprimento as
disposicdes constitucionais e legais, como também efetividade aos seus programas
de governo.

VOTO: Pelo exposto, VOTO pela emissao de parecer prévio favoravel

a aprovacao das Contas Governamentais do Estado de Minas Gerais, exercicio de
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2004, de responsabilidade do Excelentissimo Governador Aécio Neves da Cunha,

com a recomendacao constante do meu relatério.

CONSELHEIRO PRESIDENTE EDUARDO CARONE COSTA:

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS,
CONSOANTE OS REGISTROS TAQUIGRAFICOS E OS VOTOS APENSADOS
AOS AUTOS, A UNANIMIDADE, EMITIU PARECER PREVIO PELA APROVACAO
DAS CONTAS GOVERNAMENTAIS DO EXERCICIO DE 2004, NOS TERMOS DO
VOTO DO CONSELHEIRO RELATOR.

A SECRETARIA PARA PUBLICAR COMO MANDA O REGIMENTO.

Esté4 encerrada a Sesséao.

* %%
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