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Apresentacao

O Programa Nacional de Educacédo Fiscal — PNEF — tem como objetivo promover e institucionalizar a
Educacdo Fiscal para o efetivo exercicio da cidadania, visando ao constante aprimoramento da relacéo
participativa e consciente entre o Estado e o cidaddo, concorrendo para a defesa permanente das garantias
constitucionais.

O Programa tem como alicerce a necessidade em compreender a funcao socioeconémica do tributo, da
correta alocacao dos recursos publicos, da estrutura e funcionamento de uma administracdo publica
pautada por principios éticos e da busca de estratégias e meios para o exercicio do controle democratico.

A implementacdo do PNEF € de responsabilidade do Grupo de Trabalho de Educacdo Fiscal — GEF,
composto por representantes de 6rgaos federais, estaduais e municipais, a quem compete definir a politica

e discutir, analisar, propor, monitorar e avaliar as agdes do Programa.

O material pedagdgico ora apresentado, composto por quatro médulos, foi elaborado com o objetivo de
contribuir para a formacdo permanente do individuo, na perspectiva da maior participacdo social nos

processos de geracdo, aplicacao e fiscalizacdo dos recursos publicos.

Vocé vai encontrar contetdos relacionados aos fatos sociais, politicos e econémicos que constroem o
dinamismo da historia, bem como temas relacionados as novas bases de financiamento da educacgéo
basica e aos avangos promovidos pelo poder publico e pela sociedade na transparéncia e no controle das
financas do Estado. Os temas dos modulos, vocé pode conferir a seguir:

A Trilha de Educagado Fiscal - Médulo Il - Relacdo Estado-Sociedade: suscita temas relativos a
organizacao da vida em sociedade e suas implicacdes na garantia do estado democratico de direito e da
cidadania; busca entender a estrutura e o funcionamento do Estado; compreender a importancia da
participacao do individuo na vida do Estado e da Sociedade, para que 0 mesmo se perceba como agente
transformador da sociedade.
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Neste modulo, vocé vera uma breve retrospectiva da relacéo dialética Estado e Sociedade, na perspectiva

do poder, como ela moldou a histéria da humanidade; por meio de guerras e conflitos mundiais, declaramos
que todos os humanos nascem livres e iguais em dignidade e direitos; lutamos contra doencgas, mudancas
climaticas; injusticas sociais; lutas criadas por n6s mesmos. Essas sdo algumas questdes que surgiram ao

longo desses séculos através dessa relacdo Estado e Sociedade.

Objetivos do médulo

Suscitar temas relativos a organizacdo da vida em sociedade e suas implicacdes na garantia do estado

democratico e da cidadania.

Objetivos de aprendizagem

e Entender a estrutura e o funcionamento do Estado
e Compreender a importancia da sua participacdo na vida do Estado e da Sociedade.

e Perceber-se e atuar como sujeito agente transformador da sociedade.
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1. Entendendo o conceito de sociedade e de estado

A relacio Estado e Sociedade vem sendo construida com a histéria da propria humanidade. E o resultado
dos conflitos, dos interesses, das interagces e dos sonhos. Tratar dessa relacao € falar sobre o poder e a
vida gregaria, como se organizar e como assegurar a sobrevivéncia da espécie humana em nossa casa, a
Terra, garantindo a um maior nimero de pessoas 0 acesso aos recursos basicos que lhes possibilitem viver
com dignidade.

Uma breve retrospectiva da relagéo dialética Estado e Sociedade mostra-nos como ela moldou a histéria
da humanidade:
o explodimos bombas atémicas, produzimos guerras mundiais, declaramos que todos os humanos
nascem livres e iguais em dignidade e direitos;
e criamos doencgas e inventamos vacinas; geramos o efeito estufa, comprometemos a biosfera,
lutamos contra as mudancas do clima,;
e somos fundamentalistas, praticamos a tolerancia; concentramos renda, lutamos contra as
injusticas sociais.

1.1 Sociedade

O termo sociedade pode ser definido como um conjunto de pessoas que vive em certa faixa de tempo e de
espaco, segundo normas comuns e que sdo unidas pelas necessidades de grupo. E, na verdade, uma
entidade autdbnoma que emerge da experiéncia da vida coletiva e possui caracteristicas proprias que
transcendem aos individuos que pertencam a ela.

1.2 Estado

O Estado teria surgido da necessidade de se estabelecer um acordo entre os individuos que viviam em
comunidade, com o objetivo de dirimir os conflitos que porventura se apresentavam.

Desde a Antiguidade os grupos sociais se organizam para atender as demandas de seus membros. No
Egito, na Pérsia, entre os hebreus, gregos, romanos, chineses e hindus, o Estado foi construido como
opc¢éao de organizagédo social.

Na Idade Média, a organizacéo da sociedade se dava de forma descentralizada, o poder era dividido entre
os donos das maiores terras, 0s senhores feudais. A base da economia no periodo era a posse da terra e
0 desenvolvimento de atividades inerentes a ela.
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Com o advento da modernidade, surge o Estado Absolutista com um novo modelo.

Ha uma centralizacao de poder politico e administrativo. Estimula-se uma unificacao de fronteiras, lingua,
cultura, economia e poderio militar; formula-se o Estado, que tem como premissa a ordenacdo estavel e
permanente de seus membros.

A nagdo é anterior ao Estado, € a sua substancia humana, é uma realidade socioldgica, € um conceito de
ordem subjetiva. E, segundo REALE (2006), “um Estado em poténcia”’. No Ocidente, o Estado é uma
realidade juridica, seu conceito é necessariamente objetivo. Varias nacées podem se reunir em um so
Estado, assim como uma sé nacgdo pode se dividir em diversos Estados.

1.3 A Ideia de Constituicao

Em que momento, dessa evolu¢cdo da sociedade, a ideia de Constituicdo surgiu? Ela esta4 associada a
renovagao ou ao restabelecimento do pacto social, ocorrido no inicio da Idade Moderna (Renascimento) em
oposi¢cado a decadente ordem feudal e também aos excessos do absolutismo monarquico.

Trata-se de um pacto, um acordo estabelecido entre os diversos segmentos de uma sociedade para a
definicdo das regras fundamentais da convivéncia social em determinado territorio.

Acompanhe a seguir de que maneira ocorria a organizag¢ao social e de que modo era organizada.
Antecedentes da Constituicdo escrita

Os documentos que antecedem a Constituicdo sao pactos, forais e cartas de franquia advindos da tradicéo
inglesa. Os pactos eram convengfes entre 0 monarca e seus suditos, gerindo o modo de governo e as
garantias dos direitos individuais, enquanto os forais, encontrados em toda a Europa medieval, foram
documentos que permitiram aos burgos se autogovernarem. Ja as cartas de franquia eram documentos que
asseguravam independéncia as corporagfes para o exercicio de suas atividades. Esse modelo veio para o
Brasil ja com a Instalacdo das Capitanias Hereditarias em 1530.

Contratos de colonizacao

Esses contratos surgem com os descobrimentos das Américas, nos séculos XVI e XVII. Os puritanos, ndo
encontrando na nova terra poder estabelecido e imbuidos de igualitarismo, fixaram, por matuo consenso,
as regras porque haveriam de se governar. Transparece, ai, a organizacdo do governo pelos proprios
governados, que € outro pilar da ideia de Constituicao.

As leis fundamentais do Reino

A existéncia de leis fundamentais que se imp&em ao préprio rei € uma criacao dos legisladores franceses,
empenhados em defender a Coroa contra as possiveis limitagdes politicas do préprio monarca. Essa
doutrina afirmava que, acima do soberano e fora de seu alcance, ha regras quanto a aquisicao, ao exercicio
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e a transmissao do poder, quanto a autoridade do rei, que esta subordinada a lei, e quanto a estabilidade

das leis, somente alteraveis pelos Estados Gerais.

SAIBA MAIS

Estados Gerais

Eram assim chamadas as assembleias convocadas pelos reis da Franca, du-
rante o regime absolutista, para tratar de assuntos importantes relativos ao
Estado.

1.4 As Doutrinas do Pacto Social

Podemos apresentar algumas propostas de pensadores que contribuiram muito nas reflexbes e que
fundamentaram o pensamento sobre a sociedade e o Estado, acompanhe.

Pensador Obra Consideragdes
Thomas Hobbes (1588-1679) Leviata (1651) Discorre a respeito da
TR estrutura da sociedade e do

/

governo.

John Locke (1632-1704) Dois tratados do governo civil Desenvolve a concepcdo de
(1690) gue a prépria sociedade se

fundamenta num pacto.

| TREATISES
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Jean-Jacques Rousseau Do contrato social (1762) Aprimora as ideias difundidas
(1712-1778) por Hobbes e Locke.
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Fonte: Brasil,2009
Dessas liches, resulta que o poder decorre da vontade dos homens e tem um estatuto fixado por eles. Esses
filosofos foram os grandes responsaveis por fazer a critica ao Estado absolutista e estabelecer as grandes
diretrizes para a formacéo do Estado Republicano.

1.5 Construcao Histdrica dos Direitos do Homem

A ideia de Constituicdo ganhou forca associada as concepg¢des do lluminismo no século XVIII. Essa
cosmovisao fundamenta-se nos conceitos de Individuo, Razao, Natureza, Felicidade e Progresso. Concebe
o homem como individuo que nédo se confunde com a coletividade nem se funde nesta.

Esse individuo é eminentemente racional, determina sua vontade por uma razao que ndo aceita sendo o
gque lhe pode ser demonstrado. Razdo que, portanto, rejeita 0s preconceitos, os dogmas, 0s
fundamentalismos, ou seja, tudo aquilo que ndo pode ser explicado objetivamente. Esse individuo racional
vive, segundo Rousseau, em um mundo governado, em dultima instancia, por uma natureza boa e
previdente. Dessa natureza resultam leis (naturais) que conduzem a melhor das situacdes possiveis, desde
gue ndo maculadas pela agdo dos homens.

Essa cosmovisao é fonte do liberalismo politico e econémico, que prevalece com as revoluc¢des dos séculos
XVIIl e XIX. Os fil6sofos iluministas vao alterar os rumos do pensamento nao s6 politico como também
econbmico, transformando o capitalismo mercantilista no capitalismo liberal, com fundamento nessa
concepgao da prevaléncia da Raz&o, em que € aceito somente o que pode ser demonstrado.

O lluminismo é um conceito que sintetiza diversas tradigdes filosoficas, correntes intelectuais e atitudes
religiosas. Os pensadores iluministas tinham como ideal a extensdo dos principios do conhecimento critico
a todos os campos do mundo humano. Supunham poder contribuir para o progresso da humanidade e para
a superacéo dos residuos de tirania e supersticao que creditavam ao legado da Idade Média. A maior parte
dos iluministas associava ainda o ideal de conhecimento critico a tarefa do melhoramento do estado e da
sociedade.

A mudanga comega com uma “escola econémica” chamada Fisiocrata.
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SAIBA MAIS

O nome mais importante do fisiocratismo foi o médico Francois Quesnay (1694-
1774), que pregava a virtude da livre concorréncia, situacdo em que o Estado
jamais deve intervir na economia, dizendo: “Laissez-faire, laissez-passer, le
monde va de lui-méme”, ou seja, “deixa fazer, deixa passar, que o mundo vai por
si mesmo”, sendo esta frase a que melhor expressa a natureza da economia

liberal.

Também o escocés Adam Smith (1723-1790), um dos pais do liberalismo
classico, pensava como Quesnay. Ao falar sobre a liberdade, preconizava que o
Estado s6 deveria intervir na Economia para estimular o trabalhador a trabalhar,
pois, para ele: “O trabalho é a riqueza das nagoes”.

Fonte: Brasil,2009

No plano estritamente politico, o liberalismo enaltece os direitos naturais do homem, tolera o Estado como
um mal necessario e exige, para prevenir eventuais abusos, a separacdo de poderes que Montesquieu
(1689-1755), palitico e filosofo francés, teorizou de forma definitiva em sua obra mais famosa, “Do Espirito
das Leis”, no ano de 1748.

O Liberalismo é doutrina politica segundo a qual o Estado ndo deve intervir nas relagbes econémicas que
se estabelecem entre individuos, classes sociais ou paises. Converteu-se, desde o final do século XVIIl, na
ideologia da burguesia em sua luta contra as estruturas que se opunham ao livre jogo das for¢as econémicas
e a participacao da sociedade na direcdo do Estado.

Montesquieu discute a respeito das instituicdes e das leis e busca compreender as diversas ordens juridicas
existentes em diferentes lugares e épocas. Sua obra inspirou os redatores da Constituicdo Francesa de
1791 e tornou-se a fonte das doutrinas constitucionais liberais, que repousam na separagédo dos Poderes
Legislativo, Executivo e Judiciario.

Um pouco antes, em 1789, segundo o artigo 16 da Declara¢cdo dos Direitos do Homem e do Cidadé&o
(USP, 2014), formulada durante a Revolug¢ao Francesa, expressa o entendimento de que: “Toda sociedade
na qual ndo esta assegurada a garantia dos direitos nem determinada a separagéo dos poderes ndo tem
Constituicao”.

Na América, com o processo de emancipacgado politica das Col6nias, ocorrido no século XIX, a elaboracéo
de Constituices autbnomas tornou-se a¢do necessaria, fixando as regras basicas da sociabilidade dos
novos paises. O Constitucionalismo na América foi baseado nos fundamentos juridicos observados na
Europa, no mesmo periodo. No entanto, algumas adaptacfes foram realizadas para contemplar as
exigéncias sociais e a destruicdo das bases politicas coloniais, visando a construcao de novos elementos
nacionais.
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Importante

Democracia, cidadania, direitos humanos e sociais nao sao inatos ou naturais
a condi¢cao humana, mas sim conquistas histéricas, fruto de secular disputa de

interesses antagdnicos em torno do poder e sujeitos as marchas e
contramarchas da historia.

Fonte: Brasil,2009

Dai a esperanca de que a humanidade possa adquirir, em futuro ndo tao distante, a igualdade de direitos e
dignidade para todos. Afinal, se a democracia € uma construcao histérica, o que impede de fazé-la mais
justa e universal a cada dia?

Para Bobbio (1992), o primeiro marco histérico dos direitos humanos, da forma como se concebe hoje,
nasce na ldade Moderna, com a construgao teérica do que viria a ser o Estado Liberal, advinda dos ideais

iluministas, em oposicdo ao absolutismo monarquico.

Ja 0 segundo momento histérico ocorre quando esses direitos sao transferidos do plano tedrico e se tornam
o fundamento material do Estado de Direito.

Esse momento foi tdo importante para a histéria da humanidade, por representar a ruptura com o Estado
Absolutista, que é o marco do inicio da Era Contemporanea. Os documentos que simbolizam essa virada
histérica nos destinos da humanidade séo a “Declaracédo dos Direitos dos Cidadaos dos Estados Unidos”

(1789) e a “Declaracao dos Direitos do Homem e do Cidadao” (1789), advinda da Revolu¢cédo Francesa.

A discusséao dos ideais de liberdade e igualdade de direitos esta evidenciada também na “Declaracao dos
Direitos da Mulher e da Cidada”, escrita pela revolucionaria francesa Marie Gouze, que elaborou um
manifesto em defesa dos direitos da mulher em 1791.

Importante

A Declaragéo Universal dos Direitos Humanos, de 1948, representa fato novo
na histéria da humanidade, pelo seu carater universal e vinculante. Pela

primeira vez fomos capazes de conceber e construir um consenso minimo em
torno de principios e direitos universais, aos quais nao se pode opor nenhuma
ordem juridica nacional.

Fonte: Brasil,2009



RELACAO ESTADO-SOCIEDADE TRILHA DE EDUCACAO FISCAL

2. A historia da cidadania no Brasil

Faremos agora um recorte histérico salientando a cidadania no Brasil através dos tempos.

Acompanhe a panorama.
2.1 Periodo Colonial (1500-1822): a forca do passado

O periodo da colonizacdo portuguesa em territdrio nacional € marcado, fortemente, pela dominacéo de
tribos, pela escravidao e pelo exterminio indigena. A estratégia de tomada de posse do territorio brasileiro
pelos portugueses, espanhdis e holandeses, além de outros, enfrentou forte resisténcia por parte dos indios.
Esse choque foi responsavel por milhares de mortes nas populacdes tradicionais, dizimadas por doencas e
conflitos, tendo como consequéncia a extingdo de varias etnias indigenas. No ano de 1500, a populacéo
estimada de nativos era de 4 milhdes e em 1823 de apenas 1 milh&o.

A conquista teve conotagcdo comercial e a colonizagéo foi um empreendimento do governo colonial aliado a
particulares. A atividade que melhor se prestou a finalidade lucrativa foi o cultivo da cana-de-agucar,
mercadoria com crescente valorizagdo no mercado europeu e que exigia grandes capitais e significativa
mao de obra. Outro produto tropical, o tabaco, juntou-se, depois, a cana-de-agucar. Consolidou-se, assim,
uma caracteristica que marcou durante séculos a economia e a sociedade brasileiras: o latifundio
monocultor e exportador de base escravista negra.

Fonte: Brasil,2009

Outra atividade econémica existente desde o inicio da colonizacao foi a pecuaria, que se desenvolveu no
interior do pais como atividade subsidiaria da grande propriedade agricola e que também colaborou para a
interiorizacao do Pais.
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No final do século XVII e metade do XVIII, a mineracéo, sobretudo de aluvido, transformou-se na principal
atividade econdmica da Col6nia e teve papel decisivo na expanséo territorial da Colonia e contribuiu para a
transferéncia da capital para o Rio de Janeiro, em 1793.

Entre escravizados e escravizadores, existia uma populacdo legalmente livre, para a qual faltavam as
condicbes para o exercicio dos direitos civis, sobretudo a educacao. Ela dependia dos grandes proprietarios
para morar, trabalhar e defender-se contra o arbitrio do governo e de outros proprietarios. Esses eram
potentados que absorviam parte das fun¢fes do Estado, sobretudo as fungdes judiciarias. Em suas maos,
a justica, principal garantia dos direitos civis, tornava-se simplesmente instrumento de poder pessoal. O
poder do governo terminava na porteira das grandes fazendas.

Importante

Nesse periodo, a arrecadagdo tributaria era frequentemente realizada por
meio de contratos de particulares com o governo. Outras fungées publicas,
como o registro de nascimentos, casamentos e 6bitos, eram realizadas pelo

clero. Como consequéncia, ndo existia, verdadeiramente, um poder que
pudesse ser chamado de publico, isto é, que pudesse ser a garantia da
igualdade de todos perante a lei.

Fonte: Brasil,2009

A educacao no Periodo Colonial

Nos primeiros séculos (XVI-XVIII) da histéria do Brasil, a educagéo esteve sob a responsabilidade da ordem
dos jesuitas, inexistindo acdes de fomento a construcédo de escolas publicas ou mesmo da disseminacao
do ensino. Apés a expulsao dos jesuitas do territorio brasileiro, em 1759, o governo do Marqués de Pombal
(1699-1782) assumiu parte da responsabilidade pela educacéo.

Para ilustrar tal cenario, vale indicar que o primeiro censo populacional realizado no Brasil foi realizado no
ano de 1872, meio século ap6s a independéncia, e informou que apenas 16% da populacao brasileira era
alfabetizada.

Com relacao ao Ensino Superior, as primeiras faculdades s6 foram organizadas ap6s a vinda da familia real
portuguesa em 1808, quando o Brasil se transformou em sede do Império Ultramarino Portugués. A primeira
universidade brasileira, no entanto, sé surgiu bem mais tarde, quando, em 1933, foi criada a Universidade
de S&o Paulo, a partir de uma missdo educacional que contou com a colaboragéo de varios intelectuais
franceses.

A histéria colonial brasileira foi marcada por momentos de reivindicacdo popular, como é o caso das
rebelides nativistas, que ocorreram em fins do século XVII.
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O Periodo Colonial chegou ao fim com a maioria da populacdo ainda excluida do acesso aos direitos civis
e politicos, inexistindo um sentido de reconhecimento pleno a cidadania e a identidade nacional. As revoltas
acabaram por gerar, sem duvida, sentidos identitarios regionais, localizados e com necessidades
especificas as provincias, verificando-se a auséncia de lagos mais amplos e comunicac¢des entre 0s anseios
das localidades e do proprio Brasil, entendido como entidade autbnoma e soberana.

2.2 Periodo Imperial (1822-1889)

O processo que gerou a emancipacgao politica do Brasil caracteriza-se por intensa negociagao entre as elites
regionais e a Coroa portuguesa, representada por D. Pedro | (17981834). Neste sentido, foi o Unico pais
americano a optar pelo regime monarquico. Alguns historiadores afirmam que essa opcao se deu pelo fato
de o poder simbdlico e centralizador da Coroa permitir a manutencao da unidade territorial da antiga colénia,
evitando conflitos e a fragmentacao territorial, como ocorreu nas antigas colénias espanholas, das quais
derivaram varios paises republicanos.

Com a intermediagéo da Inglaterra, Portugal aceitou a independéncia do Brasil mediante o pagamento de
uma indenizacao de dois milhdes de libras esterlinas. Nesse contexto, a dependéncia politica e econémica
do Brasil em relagé@o a Portugal foi substituida pela dependéncia financeira para com a Inglaterra.

A época da independéncia, a conjuntura politica brasileira apontava em direcdes opostas: a direcéo
americana, republicana; e, a dire¢do europeia, monarquica. Do lado americano, havia o exemplo admirado
dos Estados Unidos; do lado europeu, havia a tradicdo colonial portuguesa, as pressdes da Santa Alianca
e, sobretudo, a influéncia mediadora da Inglaterra.

Foi esta ultima que facilitou a solugéo conciliadora e forneceu o0 modelo de monarquia constitucional,
complementado pelas ideias do liberalismo francés pés-revolucionario.

Os direitos politicos saem na frente

A Constituicdo de 1824 regulou os direitos politicos e definiu quem teria direito de votar e ser votado. As
eleicdes eram indiretas. Nas assembleias provinciais (eleicdes primarias) os eleitores escolhiam os votantes
na proporgéo de um para cada 100 domicilios.

As condigfes para o voto eram:

e homens com 25 anos ou mais que tivessem renda minima de 100 mil réis;

e 0 limite caia para 21 anos no caso dos chefes de familia, oficiais, bacharéis, clérigos, servidores
publicos; os libertos;

e as mulheres ndo votavam;

e as pessoas escravizadas ndo eram consideradas cidadas, portanto ndo votavam;

e das elei¢cdes secundarias s6 podiam participar cidaddos com patrimonio e renda de, no minimo, 200
mil réis. Estes elegiam os deputados e senadores (renda de 400 mil réis);
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e 0s senadores eram eleitos em lista triplice, da qual o imperador escolhia o candidato de sua
preferéncia; os senadores conquistavam cargos de caréter vitalicio; os deputados tinham mandato
de quatro anos; nos municipios, os vereadores e juizes de paz eram eleitos pelos votantes em Unico
turno;

e 0s presidentes de provincia eram nomeados pelo governo central.

Essa legislacdo permaneceu quase sem alteracdo até 1881, quando foi revogado o sistema indireto, no
entanto, com retrocesso, pois suprimiu o voto dos analfabetos. Aqui residiu a grande limitacdo a cidadania,
pois somente 15% da populacdo era alfabetizada — ou 20%, se considerarmos apenas a populacao
masculina.

SAIBA MAIS

Consequéncias dessa legislacéo:

< em 1872 havia mais de 1 milhdo de votantes (13% da pop. livre);
€< em 1886 votaram pouco mais de 100 mil eleitores.

Fonte: Brasil, 2009
A escravidao no Brasil: da didspora africana a aboli¢céo

Nossa heranca colonial ndo nos legou direitos civis plenos de qualidade e de acesso. O nosso pais herdou
a escravidéao, que negava a condicdo humana dos escravizados; as grandes propriedades rurais, fechadas
a acdo da lei; e, um Estado comprometido com o poder privado. A Inglaterra exigiu, como parte do preco
do reconhecimento da independéncia, a assinatura de um tratado que incluia a proibicdo do trafico de
escravos. O tratado foi ratificado em 1827. Em obediéncia as suas exigéncias, foi votada, em 1831, uma lei
gue considerava o trafico como pirataria, mas a lei ndo teve efeito pratico: foi desse episédio histérico que
surgiu a expressao popular: “lei para inglés ver’. Tal fato ndo deve ser entendido como uma acgao
humanitaria da Inglaterra, pois foi um dos paises que mais lucrou com o trafico de pessoas escravizadas.

Importante
Vale lembrar que naquela época a Inglaterra estava em plena revolugéo industrial, em

grande parte financiada com o ouro de Minas Gerais. Buscava, portanto, mercado
consumidor para seus produtos manufaturados, dai seu interesse em proibir o trafico e
acabar com o trabalho escravo.

Fonte: Brasil,2009

Acompanhe a seguir outras consideracdes a respeito da escravidao no territorio brasileiro.
e A abolicao da escravatura s6 comecou a ser discutida no Parlamento em 1884.
e O Brasil era o ultimo pais de tradi¢éo crista e ocidental a libertar os escravos.

e A LeiAurea (1888) e a falsa liberdade para os negros no Brasil: 0 abandono dos negros e o
surgimento de corticos e favelas.
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Aos libertos ndo foram dadas nem escolas, nem terras, nem empregos.
Passada a euforia da libertacdo, muitos ex-escravos regressaram a suas

fazendas ou a fazendas vizinhas, para retomar o trabalho por baixos salarios.
(BRASIL, 2009).

e A perversa politica de “branqueamento”.

Onde havia dinamismo econdmico (provocado pela expanséo do café, como em S&o Paulo), os
novos empregos, tanto na agricultura como na industria, foram ocupados pelos milhares de
imigrantes, sobretudo italianos, que o governo atraia para o pais. L4, os libertos foram expulsos

ou relegados aos trabalhos mais pesados e mal pagos. (BRASIL, 2009, p. 18).

Imigrantes italianos em S&o Paulo.
Fonte: Foto de Guilherme Gaensly (1843-1928), acervo da Fundacéo Patriménio da Energia de S&o Paulo -
Memorial do Imigrante.

As consequéncias disso foram duradouras para a populacao negra. Até hoje essa populagédo ocupa posi¢ao
inferior em todos os indicadores de qualidade de vida (BRASIL, 2009).

2.3 A Primeira Republica (1889-1930)

A Proclamacdao da Republica, em 1889, ndo alterou significativamente o quadro das for¢as politicas e sociais
brasileiras e ndo houve participacdo popular no processo. A Constituicdo republicana de 1891 eliminou

apenas a exigéncia de renda de 200 mil réis, antes necessaria para 0s que podiam votar. A principal barreira
ao voto — a exclusdo dos analfabetos — foi mantida.

Continuavam também a ndo votar as mulheres, os mendigos, os soldados, os membros das ordens
religiosas.

Inspirada na Constituicdo dos Estados Unidos, a Constituicdo de 1891 estabeleceu:

e 0 sistema federativo;



RELACAO ESTADO-SOCIEDADE TRILHA DE EDUCACAO FISCAL
e aautonomia dos estados para legislar conforme seus proprios interesses, desde que
obedecessem a Lei Maior;
e 0 sistema presidencialista; a separacao entre a igreja catdlica e o Estado; e

e adivisdo dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario.

A descentralizacdo do poder aos estados facilitou a formacado de aliangas oligarquicas em niveis federal,
estadual e municipal, estratégia conhecida como Politica de Favores. E, assim, a Primeira Republica
também ficou conhecida como Republica dos Coronéis, como eram chamados os chefes politicos locais,

geralmente um grande proprietario, um dono de latifindio, um fazendeiro ou um senhor de engenho

préspero.

O coronelismo era a alianga desses chefes politicos locais com o0s governadores dos estados e, desses,
com o presidente da Republica. Quando o Estado dava o apoio politico ao governador, havia a troca de
indicacdo de autoridades, tais como delegado de policia, juiz, coletor de impostos, agente do correio e
professora primaria.

A Cémara Federal reconhecia como deputados o0s que apoiassem 0 governador e o presidente da
Republica. Consideravam os demais pretendentes aos cargos como nao dotados de legitimidade politica.

Pode-se concluir, entdo, que até 1930 ndo havia povo organizado politicamente nem sentido nacional
consolidado. A participagdo na politica nacional, inclusive nos grandes acontecimentos, era limitada a
pequenos grupos. A maioria do povo tinha com o governo uma relacdo de distancia, de suspeita, quando
ndo de aberto antagonismo. Quando o povo agia politicamente, em geral o fazia como reagdo ao que
considerava arbitrio das autoridades.

Apesar das praticas que deturpavam o exercicio do voto e das leis que
restringiam o direito a ele, ndo houve, no Brasil, grandes movimentos
populares exigindo maior participacéo eleitoral. A excecao foi 0 movimento
pelo sufragio feminino, depois da revolucao de 1930, sendo o voto feminino
introduzido em 1932. Apesar dessa conquista, nossa sociedade continuou
fundada no patriarcalismo e marcada por representacfes e praticas
preconceituosas em relacéo a mulher.

Mesmo no plano juridico, as restrigdes aos direitos da mulher ainda levaram Fonte: Brasil,2009
décadas para serem revogadas. Com efeito, as mulheres continuaram com os seus direitos civis bastante
limitados, pois 0 homem permanecia como cabeca do casal. Somente com o advento da Constituicao de

1988 é que ocorreu a plena equiparagéo dos direitos civis, com a extingao da figura “do cabega” do casal,



RELACAO ESTADO-SOCIEDADE TRILHA DE EDUCACAO FISCAL

nos termos do art. 226, § 52 da Constituigdo, verbis: “Os direitos e deveres referentes a sociedade conjugal

s&o exercidos igualmente pelo homem e pela mulher” (BRASIL, 2024).

Outro marco importante na defesa dos direitos da mulher foi a edi¢do da Lei n? 11.340/2006, conhecida
como Lei Maria da Penha, que criou mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, nos termos do § 8¢ do art. 226 da Constituicdo Federal. A lei altera o Codigo Penal brasileiro e
possibilita que agressores de mulheres, no ambito doméstico ou familiar, sejam presos em flagrante ou
tenham sua prisdo preventiva decretada. Esses agressores ndo poderao mais ser punidos com penas
alternativas; a legislacao também aumenta o tempo maximo de detenc¢do previsto, de um para trés anos. A
nova lei ainda prevé medidas que vdo desde a saida do agressor do domicilio a proibicdo de sua
aproximacao da mulher agredida e dos filhos.

Uma das principais caracteristicas da Primeira Republica foi a politica de imigragdo fomentada pelo governo
central desde o final do século XIX. Entre 1884 e 1920, cerca de trés milhdes de imigrantes desembarcaram
em terras brasileiras. A maioria deles veio proveniente da Europa (italianos, alemaes, espanhais, poloneses
e outros) e da Asia (japoneses, chineses, libaneses, sirios, entre outros). A missdo delegada aos imigrantes
foi a substituicdo da m&o de obra escrava no campo e nas cidades. Além do aspecto ideolégico, havia a
tentativa do governo de embranquecer a populacéo brasileira.

No aspecto trabalhista, a atuacdo governamental era pouco precisa e ineficiente. Em 1926, quando a
Constituicdo passou por sua primeira reforma, o governo federal se debrucou, pela primeira vez, sobre a
organizacao das questdes trabalhistas no Brasil. Durante a Primeira Republica, a presenca do governo nas
relacbes entre patrbes e empregados se dava por meios certamente tortuosos, com a interferéncia da
policia.

Com relacéo ao sindicalismo, o reconhecimento dos sindicatos rurais, em 1903, precedeu aos urbanos, em
1907. O fato se explica pela presenca de trabalhadores estrangeiros na cafeicultura. Vale lembrar que
alguns estrangeiros, especialmente anarquistas, que lutavam pelas causas operarias nos centros urbanos,
foram expulsos do Pais nesse periodo.

A fermentacdo oposicionista, constituida por operarios e alguns membros da classe média, comecou a
ganhar forca na década de 1920. Em 1922 e 1924, houve a revolta de jovens oficiais descontentes com a
situacao politica do Pais no Rio de Janeiro e em S&o Paulo, respectivamente, conhecido como movimento
tenentista, que pretendia recuperar o poder perdido pelos militares no governo republicano, uma vez que

as oligarquias passaram a exercer maior influéncia.

Em Séo Paulo, eles controlaram a capital por alguns dias, abandonaram a cidade, juntaram--se a outros
militares rebeldes do Sul do Pais e formaram a coluna que percorreu milhares de quilébmetros sob a
perseguicdo dos soldados legalistas, concluindo a marcha na Bolivia em 1927, sem ter sido derrotada. A
coluna ganhou o nome de seu principal lider, o capitdo do Exército, Luis Carlos Prestes (1898-1990),

“Coluna Prestes”.
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T SO

Luis Carlos Prestes é o terceiro sentado, da direta para a
esquerda.
Fonte: Acervo: FGV

Comando da Coluna Prestes (1925) —

As manifestacdes também se fizeram valer no campo cultural e intelectual, culminando com a Semana de
Arte Moderna organizada no ano de 1922, em S&o Paulo.

A década de 1920 terminou presenciando uma das poucas campanhas eleitorais da Primeira Republica
com forte competicdo entre os postulantes ao cargo de presidente. O candidato oficial a presidéncia, Julio
Prestes, paulista como o presidente que estava no poder, representava a continuidade administrativa. O
candidato da oposicédo, Getulio Vargas (18821954), a frente da Aliancga Liberal, introduziu temas novos em
sua plataforma politica, como mudancas no sistema eleitoral, ado¢ao do voto secreto, representacéo politica
proporcional, combate as fraudes eleitorais; e reformas nas politicas sociais — jornada de trabalho de oito
horas, férias, salario-minimo, protecao ao trabalho das mulheres e dos menores de idade.

A Alianca Liberal ameacava, ainda, o poder politico vigente, por ter colocado as duas principais forcas
politicas da Republica, os estados de Sdo Paulo e Minas Gerais, em campos opostos. Ambos se alternavam
na presidéncia, era a denominada politica do café com leite. Em 1930, o acordo foi violado, quando Sao
Paulo insistiu em manter um candidato paulista. Rompido o acordo, os conflitos latentes dentro e fora das
oligarquias encontraram campo fértil para se manifestarem.

A elite politica mineira, frustrada em suas ambicfes, aliou-se a elite gaucha, representada por Getulio
Vargas, insatisfeita com o dominio constante de paulistas no poder central. As duas juntaram-se a politicos
paraibanos para comporem seu programa de governo.

A chapa encabecada por Julio Prestes declarou-se vencedora em uma elei¢éo eivada de vicios e acusagdes
de fraude. Os acontecimentos pareciam se encaminhar para a retomada da pax oligarquica, quando o
governador da Paraiba, Jodo Pessoa, foi morto por um adversario politico local. O assassinato foi o pretexto
para os elementos mais radicais da Alianca Liberal retomarem a luta e, desta vez, com propdésito
abertamente revolucionério.
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Tais acontecimentos acabaram por decretar o fim da Primeira Republica (1889-1930), preparando o terreno
para a tomada de posse do presidente Getulio Vargas, que assumiu o poder ap6s a Revolugéo de 1930.

2.4 Da Revolucao de 1930 ao golpe militar de 1964

Em 3 de outubro de 1930, o presidente da Republica, Washington Luis (1869-1957), foi deposto por um
movimento armado e dirigido por civis e militares de trés estados da federagédo: Minas Gerais, Rio Grande
do Sul e Paraiba. O episddio passou para a histéria como “A Revolucao de 1930”7, embora tenha havido e
haja, ainda, muita discussado quanto ao emprego da palavra “revolu¢ao” para descrever o que aconteceu —
€ indiscutivel que foi o fato politico mais marcante do Pais desde a independéncia em 1822.

Outros acontecimentos importantes nesse periodo foram:

1930 — a crise da politica do café com leite. Houve a ruptura institucional e as transformacdes da Era Vargas:
de pais agricola e populagéo rural a um pais urbano e industrial; 0s movimentos sociais e a agitagéo politica
na Era Vargas;

e a Revolucao constitucionalista de 1932;
e a Constituicdo de 1934: voto feminino e voto secreto;
e 0 Estado Novo (1937-1945) e a Constituicdo de 1937 — retrocesso politico e avancos sociais;

Constituicdo Federal de 1946 — trouxe o restabelecimento dos direitos civis e politicos.

Fonte: Brasil,2009

A eleicdo de Vargas a presidente pelo voto popular, em 1950, representou um grande desapontamento aos
adversarios, que tentaram utilizar meios legais e manobras politicas para impedir a posse. Seu segundo
governo foi marcado pelo populismo. O populismo era um fendmeno urbano e refletia o Brasil que surgia,
ainda inseguro, porém distinto do Brasil rural da Primeira Republica, dominante na vida social e politica até
1930. A outorga dos direitos sociais fazia com que eles nao fossem vistos como independentes da acao do
governo, mas como um favor, em troca do qual se deviam gratidao e lealdade. A cidadania que dai resultava
era passiva e receptora, e nao ativa e reivindicadora.

Na politica nacionalista, destacou-se a luta pelo monopodlio estatal da exploracéo e de refino do petroleo,
corporificada na criagcdo da Petrobras, em 1953. Essa politica provocou a reacdo dos conservadores.
Vocalizando essa reacao, parcela dos comandantes militares passou a exigir a rentncia do presidente.
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Diante desse quadro social e politico tdo complexo, Vargas suicidou-se no dia 24 de agosto de 1954, no
Palacio do Catete, deixando uma carta-testamento de forte contelido nacionalista e populista.

Dez anos mais tarde, esse mesmo comando militar conservador e golpista, com apoio de setores politicos
alinhados com o imperialismo americano, precipitou o0 movimento armado de 12 de abril de 1964,
inaugurando o longo ocaso da democracia que durou 21 anos e cujas sequelas deixaram marcas profundas
na sociedade brasileira, que perduram até os nossos dias.

O proximo presidente foi Juscelino Kubitschek (1902-1976), cujo governo foi marcado pela construcao da
nova capital federal, Brasilia, e por significativos indices de desenvolvimento econdmico — acompanhado,
no entanto, pelo aumento da inflagdo. Seu sucessor, Janio Quadros (1917-1992), foi eleito, em 1960, com
48,3% dos votos.

O governo de Janio Quadros foi curto: tomou posse em janeiro de 1961 e renunciou em agosto do mesmo
ano, alegando impossibilidade de governar. H& versdes de que seu objetivo era dar um golpe e tornar-se
ditador. Todavia, como a rendncia foi imediatamente aceita pelo Congresso, 0 suposto plano golpista
desmoronou. Em decorréncia, instalou-se uma crise politica, pois 0s ministros militares declararam nao
aceitar a posse de Jodo Goulart (1919-1976), vice-presidente. Renovou-se a disputa que dividia politicos e
militares desde o governo Vargas.

A posse de Goulart ocorreu depois de uma forte reacdo por parte dos estudantes, trabalhadores e do I
Exército, denominada Cadeia da Legalidade, tendo a frente Leonel Brizola (1922-2004), governador do Rio
Grande do Sul. Essa reacéo levou a um acordo liderado por Tancredo Neves (1910-1985), deputado federal
por Minas Gerais, resultando na assinatura do Ato Adicional, que instituiu o parlamentarismo no Brasil.

De 1961 até o inicio de 1964, outros fatos importantissimos marcaram a nossa histéria. Como a tensao
crescia, os militares se aproveitaram para intervir, mediante a tomada do poder em 31 de margo de 1964,
implantando o regime militar. Tal fato iniciou, na histéria do Pais, a denominada “Ditadura Militar”, periodo

de restricdo aos direitos civis.

2.5 O Regime Militar

No inicio dos anos de 1960, o anuncio de uma nova ordem social e econdmica na Ameérica Latina era
premente. Enquanto a burguesia levantava bandeiras nacionalistas (como a grande via de superacao do
subdesenvolvimento), 0s movimentos sociais empenhavam-se em instituir o Estado de Bem-Estar Social e
a democracia participativa. Enquanto a elite brasileira propugnava a insercdo do Brasil no mercado
financeiro do capital internacional, como forma de alcancar o crescimento econémico, 0S movimentos
sociais condicionavam 0 nosso desenvolvimento & ruptura progressiva com o sistema capitalista,

pavimentando a via para o socialismo.
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O conflito entre projetos produziu uma saudavel efervescéncia de ideias e propulsionou a intelectualidade
brasileira aos debates publicos. No entanto, essa arena democratica foi interrompida pelo golpe militar de
1964, que limitou as liberdades constitucionais e levou as prisdes intelectuais professores, universitarios,
trabalhadores, camponeses, padres e freiras para serem torturados, assassinados ou expulsos do Pais.

Este periodo é marcado por fortes restricbes aos direitos civis e politicos e praticamente nenhum avanco
em relacdo aos direitos sociais. Podemos dividi-lo em trés fases.

Primeira fase (1964 a 1968): corresponde ao governo do general Castelo Branco (1897-1967) e ao primeiro
ano do general Costa e Silva (1899-1969). No ultimo ano, 1968, a economia retomou os altos indices de
crescimento da década de 1950.

Segunda fase (1968 a 1974): compreende 0s anos mais sombrios da histéria do Pais relativo aos direitos
civis e politicos. Foi o dominio dos militares tidos como mais conservadores, simbolizados pelo general
Garrastazu Médici (1905-1985). Paradoxalmente foi o periodo de maior crescimento econémico, conhecido
como o “milagre brasileiro”.

Terceira fase (1974 a 1985): inicia com a posse do general Ernesto Geisel (1907-1996), continuando com
o general Jodo Batista de Oliveira Figueiredo (1918-1999), a partir de 1979; e, termina, em 1985, com a
eleicdo indireta a presidéncia da Republica de Tancredo Neves, entdo senador por Minas Gerais. Esse
periodo é marcado pelas crises do petroleo (1973 e 1979), menor crescimento econémico, elevacao da
divida publica e da inflagdo. Cresceu a oposi¢ao da sociedade ao regime que, apos forte campanha de rua
pelas eleigcbes diretas, negociou com seus opositores uma transicdo mediante escolha do presidente por
via indireta (colégio eleitoral).

2.6 Redemocratizacao no Brasil: 1985 até os dias atuais

Com a morte inesperada de Tancredo Neves, antes mesmo de sua posse, a retomada do regime
democrético, em 1985, fez-se de maneira razoavelmente ordenada e sem grandes alteracdes ou mesmo
retrocessos. José Sarney (1930-2023), vice-presidente em exercicio da presidéncia durante a enfermidade
de Tancredo Neves, automaticamente tornou-se presidente. A Constituinte de 1988 redigiu e aprovou a
Constituicdo de caracteristicas liberais e democraticas, merecendo, por isso, 0 nome de Constituicao
Cidada.
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Foto: Brasil Escola UOL

José Sarney e Tancredo Neves comemorando a vitoria nas eleicdes de 1985. Neves morreria antes de sua posse, assumindo o vice, Sarney. [6]

cy.

Em 1989, houve a primeira eleicdo direta para presidente da Republica desde 1960, sendo eleito
Fernando Collor de Mello (1949-) que, embora vinculado & elite politica tradicional do Pais, se apresentou
nos veiculos de comunicacédo como solucao para os problemas brasileiros.

Agredida e ofendida pelos atos de corrupcao praticados
na gestao Collor, a populacéo (que fora as ruas, oito anos
antes, por eleicbes diretas) repetiu a jornada pelo
impedimento do primeiro presidente eleito por voto direto.
O Congresso cassou 0 presidente dois anos e meio
depois da posse. Substituiu-o0, o vice-presidente a época,
Itamar Franco (1930-2011).

Foto: Estadédo

Em 1994, foi eleito, em primeiro turno, o sociélogo Fernando Henrique Cardoso (1931-). Em seu governo,
o Plano Real — concebido quando ele era Ministro da Fazenda na gestéo do presidente Itamar Franco —
conseguiu reduzir sensivelmente a inflagdo. O plano econbmico teve como esteio 0 cambio
supervalorizado, a abertura comercial e a elevacdo substancial das taxas de juros, que trouxeram, como

resultado, a reducdo da atividade econémica e a elevacao significativa do desemprego e da divida publica.

OBSERVE

Acelerou-se o processo de privatizagdes de empresas estatais iniciado no go -
verno Collor, muitas delas lucrativas vendidas a precos irrisérios e com financia
mento publico via BNDES.

Fonte: Brasil,2009
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Um dos marcos de sua gestéo foi a edicdo da Lei de Responsabilidade Fiscal, que estabelece normas
destinadas a assegurar o equilibrio das contas publicas, evitando que os governantes deixem dividas muito
elevadas que comprometam a administracdo de seus sucessores.

Na area social foram criados os primeiros programas sociais de transferéncia direta de renda condicionada
ao cumprimento de metas pelas familias beneficiadas, tais como: bolsa-escola, vale gas e bolsa-

alimentacéo.

Também foi implantado o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizacdo do Magistério (Fundef) (atual Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica
e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacao — Fundeb), que modificou a estrutura de financiamento do
Ensino Fundamental no Pais e estabeleceu que seus recursos deveriam ser aplicados exclusivamente na
manutencdo e no desenvolvimento do Ensino Fundamental publico e na valorizacdo de seu magistério.

Nas elei¢bes de 2002, venceu o ex-lider sindical Luiz Incio Lula da Silva (1945-), sendo reeleito em 2006.
Lula manteve a politica econébmica de controle da inflacdo, iniciada com o Plano Real.
Sao marcos desse periodo:

e a antecipacdo do pagamento das dividas ao FMI;

e adiminuicdo do ciclo de privatizacoes;

e estimulo ao microcrédito e as linhas de financiamento para aposentados e trabalhadores de baixa

renda;

e aampliacdo de investimentos na agricultura familiar;

e 0 crescimento do mercado interno;

e areducdo do indice de desemprego; e

e aelevacao do valor do salario-minimo.

Seu governo também foi marcado por uma forte crise politica envolvendo importantes liderancas partidarias
conhecida como “escandalo do mensaléao”.

Outro projeto do governo de Lula € a criagdo do Programa Bolsa Familia, caracterizado pela ampliacéo e
integracdo dos programas sociais ja existentes, com o objetivo de promover a seguranga alimentar e
nutricional, contribuindo para a reducdo da extrema pobreza e para a conquista da cidadania pela parcela

da populacdo mais vulneravel.
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SAIBA MAIS

O Programa pauta-se na articulagao de trés dimensoes: transferéncia direta de
renda a familia; cumprimento de condicionalidades por parte das familias
beneficiarias; e coordenagao de programas complementares, como o de

geragao de trabalho e renda, de alfabetizacao de adultos, de fornecimento de
registro civil e

demais documentos, cujo objetivo é o desenvolvimento das familias, ajudando-
as a superar a situagao de vulnerabilidade e pobreza.

Fonte: Brasil,2009

Na area de educacdo, destacam-se a criacdo do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacéo (Fundeb), que é uma ampliacéo do
Fundo de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério
(Fundef), e o Programa Universidade para Todos (Prouni), que tem como finalidade a concesséo de
bolsas de estudo integrais e parciais a estudantes de cursos de graduacdo e sequenciais de formacao
especifica, em instituicdes privadas de educacéao superior.

A adocao do sistema de cotas do Governo Federal, também chamado de acéo afirmativa, € uma forma
de assegurar vagas para determinados grupos sociais historicamente excluidos, criado para dar acesso a
negros, indios, deficientes e estudantes de escola publica em universidades.

Foto: Brasil Escola UOL ex-presidentes brasileiros Itamar Franco, Luiz Inacio Lula da Silva. Fernando Henrigue Cardoso e José Sarnev.[1]
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, Lula foi sucedido por Dilma Rousseff (1947-) nas eleicbes de 2010,
sendo a primeira presidenta eleita da histéria do Brasil. Tendo o apoio
da maioria do legislativo, a gestao de Dilma prosseguiu com as politicas
sociais e econdmicas do Governo Lula. Assim, mesmo em um contexto

-'z de crise, 0 Brasil conseguiu atingir o sexto lugar na lista das maiores

' economias do mundo em 2012, e a presidenta alcangou segundo o

IBOPE,79% de aprovacéao no inicio de 2013. (BERNOULLI, p 140, 2023)

Foto: Arquivo r\‘cional

O Marco do governo de Dilma Rousseff foi a criacdo da Comissdo Nacional da Verdade. Sancionado em

Dilma Rousseff

2011, o projeto buscou apurar os casos de violagdo aos direitos humanos que ocorreram no periodo entre
1946 e 1988, contemplando especialmente a fase da Ditadura Militar. Deve-se ressaltar, no entanto, que o
objetivo da comissao nao foi punir os envolvidos nos crimes, mas “efetivar o direito a memoaria e a verdade
histérica e promover a reconciliagdo nacional”. De acordo com a presidenta, “a Comissao ndo obriga
ressentimento, 6dio nem perdao. Ela sé € o contrario do esquecimento”. (BERNOULLI, p 140, 2023)

Outra medida adotada na gestdo Dilma foi o Programa Mais Médicos, que tinha como objetivo suprir a
caréncia de atendimento médico em algumas regides do Brasil, especialmente as interioranas. Para tanto,
houve a entrada de profissionais estrangeiros no pais, como argentinos, portugueses, espanhdis e cubanos.
Essa medida, porém, dividiu opinides: enquanto uma parcela da sociedade apoiou, reafirmando a
necessidade de sua aplicacdo, outras parcelas da populacdo criticaram essa iniciativa, argumentando que
o0 setor de saude precisa de um maior investimento em infraestrutura e de melhores condic¢des de trabalho
aos profissionais que ja atuavam no pais. (BERNOULLI, p 141, 2023)

O desenvolvimento do Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC)
também marcou o governo da presidenta Dilma. O PRONATEC foi criado com o objetivo de expandir,
interiorizar e democratizar a oferta de cursos de educacéo profissional e tecnoldgica no pais. Além disso,
o investimento na formacao cientifica também recebeu atencédo. O projeto Ciéncia sem Fronteiras foi
criado com o objetivo de promover o desenvolvimento da ciéncia, da tecnologia e sua inovagéo por meio
de intercambio de alunos universitarios no exterior. (BERNOULLI, p 141, 2023)

Outra medida importante foi a destinacéo de 75% dos royalties de petréleo para a educacéo e 25% para a
saude, em 2013. A previséo seria de um investimento de R$ 112 bilhdes na educagédo em 10 anos e R$
362 bilhdes em 30 anos. Entre 2003 e 2014, foram criadas 18 novas universidades federais e 173 campus
universitarios praticamente duplicando o nimero de alunos. (BERNOULLI, p 141, 2023)
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Resumidamente, durante as presidéncias de Dilma Rousseff, podemos citar marcos importantes e politicas
publicas desenvolvidas no Brasil. Aqui estdo alguns destaques:

e Programa Mais Médicos: Lancado em 2013, o programa visava levar médicos para regides
carentes e remotas do pais, buscando melhorar o0 acesso a saude para a populacdo mais vulneravel.

e Programa Minha Casa, Minha Vida: Continuacdo do programa iniciado durante o governo de Luiz
Incio Lula da Silva, o Minha Casa, Minha Vida expandiu a politica de habitacao popular, buscando
reduzir o déficit habitacional no pais.

e PAC (Programa de Aceleracdo do Crescimento): Iniciado durante o governo de Lula e mantido
durante o governo de Dilma, o PAC foi um programa de investimentos em infraestrutura, buscando
impulsionar o crescimento econdémico e reduzir as desigualdades regionais.

Em 2013 o governo conheceu uma onda de manifestacfes populares que tomou o Brasil. A insatisfacdo
nao era somente em relagdo ao governo do Partido dos Trabalhadores-PT, mas ao modelo de
representatividade politica vigente no pais, tanto no ambito do poder Legislativo quanto no do Executivo
(nos niveis federal, estadual e municipal). Dessa maneira, houve queda na popularidade de varios politicos
inclusive da presidenta. (BERNOULLI, p 141, 2023)

Desde 1992 com os “caras pintadas”, ndo havia acontecido no Brasil um movimento de participagédo popular
desta proporgéo. Isso mostra o aprofundamento da democracia, vez que as reivindica¢des dos cidad&os os
colocam como agentes ativos da Historia. (BERNOULLI, p 142, 2023)

As eleicdes de 2014 foram marcadas por uma disputa presidencial bem acirrada. Apos as campanhas
caracterizadas pelas trocas de acusacfes e intensa rivalidade entre partidos, a presidenta Dilma Rousseff
conseguiu se reeleger derrotando o candidato de oposi¢cdo no segundo turno com uma pequena margem
de diferenca. Dilma venceu sob uma disputa acirrada demonstrando as dificuldades que foram vivenciadas
no segundo Governo Dilma, que contou com uma forte oposi¢cdo. (BERNOULLI, p 142, 2023)

Em 2016, Dilma sofreu impeachment com base no crime de responsabilidade, por praticar o que ficou
conhecido como “pedaladas”, que sdo manobras fiscais que resultam no atraso de pagamento aos bancos
publicos, sem pedir autorizacao ao Congresso. Dois dias apés a saida de Dilma, o Senado aprovou uma lei
gue aprovava a flexibilizagdo de créditos suplementares sem aval do Congresso, ou seja, “pedaladas” ja
ndo eram mais crime. (BERNOULLI, p 142, 2023)
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Quem terminou o mandato de Dilma Rousseff foi o seu vice, Michel Temer
que defendia as reformas de carater liberal, criticadas por falta de
legitimidade, uma vez que tais medidas ndo constavam no programa do
Governo Dilma pelo qual ele fora eleito. (BERNOULLI, p 144, 2023)

Foto: Arquivo Nacional

Michel Temer

Temer foi o primeiro presidente denunciado por trés vezes pela Procuradoria-Geral da Republica ainda no
desempenho das fun¢des do Executivo, no entanto, por meio de liberacdo de emendas parlamentares, a
Camara de Deputados ndo deu sequéncia nos processos de investigacdo. De acordo com o IBOPE, ele foi
o presidente mais mal avaliado desde a redemocratizacao, tendo 75% de pessoas que achavam o governo
ruim ou péssimo. (BERNOULLI, p 144, 2023)

Entre as medidas realizadas pelo governo estavam:

e Reforma Trabalhista: Aprovada em 2017, a reforma trabalhista modificou diversas leis
trabalhistas no Brasil, buscando flexibilizar as relacdes de trabalho e estimular o emprego e
0 crescimento econémico. As relagdes trabalhistas passam a privilegiar a negociacao entre
0 patrdo e empregado no lugar da legislacao, sobre diversos temas como férias e jornada de
Trabalho. Questdes como a terceiriza¢do de servicos também estdo envolvidas.

e Teto de Gastos Publicos: Emenda Constitucional que limita o crescimento dos gastos
publicos a taxa de inflagdo, com o objetivo de conter o déficit fiscal e promover a
sustentabilidade das contas publicas. Houve o congelamento dos gastos publicos para além

do limite da inflac&o por 20 anos.

e Reforma da Previdéncia: A idade minima para homens e mulheres passa a ser de 65 anos
e o0 tempo minimo de contribuigdo para receber a aposentadoria integral é de 49 anos.

e Reforma do Ensino Médio: Medida proviséria apresentada traz mudancas que afetam o
conteudo e formato das aulas, e também a elaboracao dos vestibulares e do Exame Nacional
do Ensino Médio (Enem). As principais alteracdes propostas eram a flexibilizacdo do
curriculo escolar, a ampliacdo da carga horaria dos alunos, a possibilidade de inserir o ensino
técnico ja no ensino médio.
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As eleicdes de 2018 foram marcadas pela polarizacdo. O candidato Lula foi preso em abril do mesmo ano,
mas que a época do registro na justica eleitoral ainda podia concorrer ao pleito. Até a decisédo da retirada
de sua candidatura e a troca pelo professor Fernando Haddad, Lula estava a frente das pesquisas, com
ampla margem em relacéo aos demais candidatos. (BERNOULLI, p 144, 2023)

O deputado Jair Messias Bolsonaro entdo candidato a presidéncia ocupou o cargo de deputado federal
durante 27 anos e construiu sua campanha a presidéncia a partir do sentimento antipetista e de um discurso
de renovacao. As campanhas eleitorais foram marcadas pela larga utilizacdo de midias sociais e aplicativos
de comunicagdo, com ampla circulagdo de noticias e videos. (BERNOULLI, p 144, 2023)

Jair Bolsonaro recebeu 46% dos votos validos no primeiro turno e teve de enfrentar o segundo turno contra
Fernando Haddad. As vésperas do segundo turno ele foi esfaqueado enquanto estava em meio a seus
eleitores. Jair Bolsonaro venceu as eleicdes com 55% de votos validos, ao passo que Haddad como constou
44%. (BERNOULLI, p 144, 2023)

Jair Messias Bolsonaro (1955-) assumiu a presidéncia do Brasil em 2019.
Ainda na campanha presidencial de 2018, cientistas politicos forjaram o
termo “bolsonarismo” para caracterizar a forte adesdo as ideias
propagadas pelo candidato e grupo de apoiadores, fenbmeno
caracterizado por aspectos populistas, em roupagem nacionalista. A
eleicdo de Jair Bolsonaro pode ser interpretada como uma parte de uma
tendéncia politica Internacional de renovacao do conservadorismo social,
|Foto: Arquivo Nacional do liberalismo econbémico e da centralizacdo politica. Tendo-se
denominado “Trump brasileiro” em referéncia a Donald Trump e se

_ encontrado amistosamente o primeiro-ministro da Hungria desde 2010,
Jair Bolsonaro Bolsonaro representou os valores dessa onda de conservadorismo da
politica brasileira. (BERNOULLI, p 145, 2023)

Durante seu mandato, Bolsonaro reduziu as casas ministeriais e criou o Ministério da Economia, a partir
da juncéo dos Ministérios da Fazenda, Trabalho, Planejamento, Desenvolvimento e Gestao e do Ministério
da Industria, Comércio Exterior e Servigos. A pasta foi comandada por Paulo Guedes, economista liberal e
um dos expoentes da aprovagdo de 2019 da Reforma da Previdéncia - iniciada ainda na administragéo
Temer. Além disso, 0 governo Bolsonaro criou a Lei de Liberdade Econdmica - reforcando sua
caracteristica liberal. Nessa vez estabeleceu as normas de prote¢do a livre iniciativa e ao livre exercicio da
atividade econdmica. A Petrobras e a Eletrobras foram focos das privatizagcfes. A primeira teve a maioria
de suas acgdes privatizadas em junho de 2022 e a segunda teve campos de petréleo, refinarias, industria de
Oleo e gas privatizados. Outras medidas foram a flexibilizacdo do uso de armas de fogo e a adocédo de
uma legislacdo ambiental menos rigida. (BERNOULLI, p 145, 2023)
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A pandemia de covid-19 alcancou o Brasil em 2020. Na época, o governo acreditou que o virus ndo
causaria impactos sérios. O presidente se envolveu em seguidas controvérsias sobre a doenca e foi
acusado, por CPI (Comissédo Parlamentar de Inquérito), de omissGes do poder publico no combate a
pandemia. A pedido da PGR (Procuradoria Geral da Republica), as acusac¢des contra Jair Bolsonaro foram
arquivadas. Segundo o relatério produzido pela Fiocruz, intitulado “Observatério da COVID-19”, o Brasil
chegou a 630.000 mortes registradas durante o periodo da pandemia compreendido entre janeiro de 2020
a janeiro de 2022.Por iniciativa do Poder Legislativo, deputados e senadores aprovaram o Auxilio
Emergencial, distribuindo uma renda minima para as familias vulneraveis que sofreram os impactos da
covid-19. Ainda, o governo de Bolsonaro substituiu 0 Bolsa Familia pelo Auxilio Brasil e o Minha Casa
Minha Vida pelo programa habitacional Casa Verde Amarelo. Mesmo com essas ag¢odes, o0 Senado Federal
emitiu um relatério em 2022 afirmando que os 58.7% da populacdo vive em algum grau de inseguranga
alimentar. (BERNOULLI, p 145, 2023)

O governo de Jair Bolsonaro foi marcado por aumento de militares em cargos civis comissionados do
Executivo Federal de 2075 militares em 2018 para 6175 em 2020. (BERNOULLI, p 145, 2023)

Na tentativa de solug&o da crise previdenciaria do pais, 0 governo pressionou pela aprovacao da Reforma
da Previdéncia. Na reforma, foram aumentados os anos de contribuicdo e diminuidos os valores de
previdéncia para trabalhadores regulares. (BERNOULLI, p 145, 2023)

Principais marcos do Governo Jair Messias Bolsonaro:

o Reforma da Previdéncia: Aprovada em 2019, a reforma da previdéncia trouxe mudancas
significativas no sistema de aposentadorias, buscando garantir a sustentabilidade do sistema
previdenciario no longo prazo.

e Programa Verde e Amarelo: Lancado em 2019, o programa tinha como objetivo estimular a
geragdo de empregos entre 0s jovens, por meio de medidas como a reducdo de encargos
trabalhistas para empresas que contratassem jovens de 18 a 29 anos.

e Auxilio Emergencial: Implementado em 2020 em resposta a pandemia de COVID-19, o auxilio
emergencial foi um programa de transferéncia de renda que beneficiou milhdes de brasileiros em
situacdo de vulnerabilidade econdmica.

Durante as eleicdes em 2022, as disputas foram marcadas por grande polarizagdo entre os candidatos.

Lula ganhou as eleicdes com pequena margem de vantagem, fazendo aliancas com a direita para a chapa
de vice-presidéncia para ganhar a aceitacéo dos eleitores. Como estratégia focou na rememoracao dos
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anos de crescimento do PIB e da renda nacional e diminui¢cdo da fome do primeiro Governo Lula, ditando o
tom nostalgico de sua campanha. (BERNOULLI, p.147,2023)

O primeiro ano de mandato foi marcado pelo investimento em politicas
publicas de aumento das obras de infraestrutura, moradias,
transferéncia de renda, mais repasse para merenda escolar e Escolas
em Tempo Integral. Essas ac¢des visam atender a populagdo em
situacéo de vulnerabilidade social. Com a meta de colocar o Brasil no
1 rumo do desenvolvimento econdmico sustentavel, combater a fome, as
desigualdades e melhorar a qualidade de vida dos cidad&os, o Governo
Lula investiu em novas politicas publicas e a retomada de programas
gue haviam sido descontinuados.

Foto: Arquivo Nacional

Luiz Inacio Lula da Silva

Dessa forma, a gestdo do presidente Lula, tem focado na reconstrucéo
social e econébmica do Brasil por meio de programas abrangentes. O combate a fome e a expansao do
Bolsa Familia sdo prioridades, com a inclusdo de beneficios adicionais para familias vulneraveis.
Programas habitacionais, como o Minha Casa, Minha Vida, também foram retomados, e o Programa de
Aceleracdo do Crescimento (PAC) impulsiona investimentos em infraestrutura.

Além disso, a gestdo aposta na reindustrializacéo verde, promovendo praticas industriais sustentaveis e na
modernizagéo da agricultura por meio do Plano Safra. Para atrair investimentos privados, o Programa de
Parcerias de Investimentos (PPI) é fortalecido, enquanto a Politica Nacional de Mudanca do Clima
busca alinhar o pais a metas internacionais de sustentabilidade. Reformas como a tributaria e a politica
de precos de combustiveis visam tornar o sistema econémico mais justo e estavel.

Essas iniciativas refletem o objetivo em reduzir desigualdades, fortalecer a economia e garantir um
desenvolvimento sustentavel, colocando a educacao, a ciéncia e a sustentabilidade ambiental como pilares

fundamentais. O Governo Lula busca responder aos desafios atuais com politicas que promovam a incluséo
social e o crescimento sustentavel. (BERNOULLI, p.147,2023)
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2.7 Brasil e os desafios no combate a corrupcao

O Brasil foi marcado por diversos escandalos de corrup¢ao que abalaram a politica e a sociedade. Esses
eventos demonstram a magnitude dos problemas de corrupcao enfrentados pelo Brasil ao longo dos ultimos
anos, bem como os esfor¢os para combaté-los por meio de investigacdes e processos judiciais. No entanto,
a persisténcia desses escandalos também levanta questdes sobre a necessidade de reformas institucionais
e politicas para fortalecer o sistema de combate & corrupcdo no pais.

O Brasil ainda apresenta indices de corrupcdo percebida aquém do esperado, e a corrupgao aqui tem
levado a um alto comprometimento do produto, o que resulta em uma pior qualidade de vida para a
populacdo. No entanto, as politicas especificas visando ao combate desse mal vém sendo colocadas em
pratica h4 mais de duas décadas.

Conforme dados do Global Corruption Barometer (GCB) de 2010, outro indicador também publicado pela
Transparency Internacional, ajudam a embasar as explicacées. Segundo o GCB, ao responderem a questao
“nos ultimos trés anos, como tem mudado o nivel de corrupcao no Brasil?”, 9% dos entrevistados afirmam
que ela diminuiu, 27% afirmam que ela se manteve a mesma e 64% afirmam que ela aumentou. Numa
escala de corrupgdo de 0 a 5 (sendo 0 o menos e 5 0 mais corrupto), os entrevistados atribuiram nota de
4,1 aos partidos politicos e ao Congresso, 3,8 a policia, 3,2 ao Judiciario e 3,1 aos servidores publicos em
geral.

Fonte: Combate a corrupg&o no Brasil: analise sob a 6tica da economia da corrupgéo (Repositério
Institucional da ENAP) chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://repositorio.enap.gov.br/ispui/bitstream/1/5684/1/1-

lugar.pdf
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TOME NOTA!

Em pesquisa realizada com o objetivo de medir o quanto os cidadaos percebem a
corrupgio no cotidiano politico nacional, em 2024, pela Organizacdo Ndo Governamental
(ONG) Transparency International, aponta que o Brasil registrou 34 pontos e a 1072 posigao,
entre 180 paises, no indice de Percepgdo da Corrupgdo. Estas sdo: a pior nota e a pior
colocagdo do pais na série historica do indice, iniciada em 2012.

O resultado de 2024 significa uma queda de dois pontos e trés posicdes em relagdo ao ano anterior. E de nove pontos e 38
posicdes em comparacdo com as melhores pontuagées do pais na série histérica — em 2012 e, novamente, em 2014.Esse
indicador denuncia a inobservancia no quesito cidadania e a urgéncia em educar a sociedade para o seu pleno
exercicio.

Disponivel em: https://transparenciainternacional.org.br/ipc/.Acesso em 31/03

Para refletir: Dia Internacional contra a Corrupcao: quando vamos

comemorar?
Publicado em 10/12/24 12:33

Artigo originalmente publicado no jornal Estado de Minas, no dia 9 de dezembro de 2024 por Daniel de Sa
Rodrigues, promotor de Justica e coordenador do Centro de Apoio Operacional as Promotorias de Justica
de Defesa do Patriménio Publico (CAOPP).

Muitos sdo os significados do termo corrup¢do. Tanto pode indicar a ideia de destruigcdo, como a de mera
degradacdo. No setor publico, indica o uso ou a omissdo, pelo agente, do poder que lhe é outorgado para
obter uma vantagem indevida para si ou para terceiros, relegando a plano secunddrio os legitimos fins
contemplados na norma. Desvio de poder e enriquecimento ilicito sGo elementos caracteristicos da
corrupgdo.

Em 09 de dezembro de 2003, na cidade de Mérida, no México, foi assinada a Convengdo das Na¢bes Unidas
contra a Corrupgéo, também conhecida como Convengdo de Mérida. Seus principais objetivos incluem a
promogdo e o fortalecimento de medidas para prevenir e combater a corrup¢éo, além da recuperagdo de
ativos, facilitando a cooperagdo internacional e a assisténcia técnica entre os paises signatdrios. Desde
entdo, a data de sua assinatura, 9 de dezembro, passou a ser celebrada em todo o mundo como o Dia
Internacional de Luta contra a Corrupgdo. Um dos signatdrios da convengdo, o Brasil a ratificou por meio do
Decreto Legislativo n2 348, de 18.05.2005, e a promulgou pelo Decreto Presidencial n 5.867, de 31 de janeiro
de 2006.

Passados mais de vinte anos da assinatura da Convencdo de Meérida e mais de dezoito anos de sua
promulgacdo no Brasil, ainda precisamos nos perguntar “se” e “o que” temos a comemorar no Dia
Internacional de Luta contra a Corrupgdio no nosso pais.

A corrupg¢do é noticia cotidiana e, sabe-se, a velha prdtica da “troca de favores” faz com que muitos casos
ndo sejam noticiados. Favorecimento a agentes publicos e seus familiares e amigos e todas as formas de
desmando e abuso por parte daqueles que deveriam garantir o direito fundamental a um governo honesto
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teimam em ndo deixar que o Brasil perca a fama de “pais do jeitinho”. O combate a corrup¢do parece
enfrentar um movimento pendular permanente, como se vivéssemos numa montanha-russa com suas
subidas ingremes e descidas radicais. Momentos de evolugdo legislativa se sequem a outros de destrui¢céo ou
tentativa de destruigdo de instrumentos de combate. E no meio de tudo isso estd a populagdo, que é quem
mais sofre suas consequéncias. Educagdo, saude, seguranca, a corrup¢do afeta todos os direitos
fundamentais, subvertendo seus conceitos e objetivos ou, “simplesmente”, retirando ou desviando os
recursos necessdrios a sua garantia.

Assistir passivamente a esse movimento ndo é mais possivel! NGo é uma opg¢do! Para além das agoes dos
Orgdos e instituicoes estatais de controle da gestdo publica, é preciso que a sociedade reaja e atue
diretamente contra a corrupgdo. O controle social - facilitado pelas regras de transparéncia (mesmo que
em alguns casos se tente evitd-la) - e a educagdo - buscando formar cidadéos mais conscientes na geragdo
presente e nas futuras, que ndo tolerem desvios de conduta ética que, de alguma forma, internalizados,
legitimam a corrupgéo dos governantes - sdo poderosos e eficazes instrumentos de a¢do, ao lado, claro,
da plena participagdo politica, sobretudo quando somos chamados a eleger nossos mandatdrios para
exercer o poder, que, lembremos, emana do povo e para ele deve ser exercido!

Os orgdos de controle continuaréo sua missdo institucional, mas é preciso tomar as rédeas desse processo
de mudanca de paradigma, em busca de uma sociedade mais justa, honesta e integra em todos os aspectos.
S6 assim poderemos, enfim, ter o que comemorar no Dia Internacional de Luta contra a Corrupgdo!

TOME NOTA

Para saber mais sobre mecanismos de Controle Social e

Transparéncia, faca a Trilha de Educagédo Fiscal: Modulo 4-

Gestao Democratica dos Recursos Publicos.

3. Estado democratico

Apoés essa retrospectiva sobre os governantes do Brasil, vamos agora nos concentrar na questéo do estado
democrético e suas caracteristicas.

O Estado de Direito € aquele em que os homens sdo governados pelo poder da lei e ndo pelo
poder de outros homens. A lei é a proposicao juridica que trata igualmente todos que estejam
na mesma situagdo. A vontade da lei se imp8e tanto aos particulares como aos agentes do
Estado como pessoa de direitos e obrigagdes. (NOGUEIRA, 1989).

3.1 Elementos do Estado

Entende-se o Estado como uma instituicdo que tem por objetivo organizar a vontade do povo politicamente
constituido, dentro de um territério definido, tendo como uma de suas caracteristicas o exercicio do poder
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coercitivo sobre os membros da sociedade. E, portanto, a organizacéo politico-juridica de uma coletividade,
objetivando o bem comum. S&o elementos do Estado:

e Poder Politico Soberano: expressa-se como ordenamento juridico impositivo (0 conjunto das
normas e leis que regulam o convivio social);

e Povo: é o conjunto de cidaddos que instituem e ao mesmo tempo se subordinam ao poder soberano,
possuindo direitos iguais perante a lei;

e Territério: inclui o espaco terrestre, aéreo e aquatico e € outro importante elemento do Estado.
Mesmo o territorio desabitado — onde ndo ha intera¢des sociais — € parte do Estado, que sobre ele
exerce poder soberano, controlando seus recursos. Ainda que haja sociedade ou até mesmo nacéo,
guando ndo ha territorio controlado pelo poder soberano, ndo ha Estado;

e Governo: corresponde ao nucleo decisorio do Estado, encarregado da gestdo da coisa publica.

3.2 Organizacao do Estado e dos Poderes

A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 12, dispde que o Brasil € uma Republica Federativa, constituida
pela unido indissoluvel dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e que esses entes tém autonomia
politica, administrativa e financeira para cuidar dos interesses dos cidadaos.

Para atender as finalidades constitucionais, o Estado brasileiro exerce trés funcdes basicas: legislativa,
executiva e judiciaria. Essas fungbes sdo exercidas primordialmente por instituicdes do Estado, as quais
conhecemos como os trés poderes da Republica, independentes e harmbnicos entre si. Sdo eles que
governam, isto é, dao rumo ao Estado (art. 22, CF/88).

PODER JUDICIARIO PODER EXECUTIVO PODER LEGISLATIVO

E o intérprete do real sen-
tido das leis. E exercido
pelo Supremo Tribunal Fe-
deral, Superior Tribunal de
Justica, Tribunais Regio-
nais Federais e Juizes Fe-
derais, Tribunais e Juizes
do Trabalho, Tribunais e
Juizes Eleitorais, Tribunais
e Juizes Militares, Tribunais
e Juizes dos Esta- .
dos e do Distrito
Federal.

Fonte: Brasil,2009

Sua missao é proceder a
execucao das Leis. E exer-
cido pelo presidente da Re-
publica, auxiliado pelos mi-
nistros de Estado; além dos
governadores e secretarios
nos estados e prefeitos nos
municipios.

o
\

Responsavel pela elaboracéo
das leis. E exercido pelo Con-
gresso Nacional, composto
pela Camara dos Deputa-
dos e pelo Senado Federal.
Cabe ao Congresso Nacional
dispor sobre todas as ma-
térias de competéncia da
Unido; inclui-se ainda

o Legislativo em

nivel estadual (As-

sembleias Legis-

lativas ou Distritais)

e municipal (Camara

e Vereadores).
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3.3 Administracao Publica

A Administracdo Publica desenvolve as atividades estatais visando o bem comum. De acordo com a lei,
compreende o conjunto de oOrgédos, funcdes e agentes publicos, com a finalidade de desenvolver as
atividades do Estado, visando a consecucéo dos interesses coletivos.

A Administragdo Publica é constituida da seguinte maneira:
e Administracdo Publica Direta: entidades estatais, como a presidéncia da Republica, as
Secretarias Estaduais e Municipais;

e Administragdo Indireta: Autarquias, Fundagfes Publicas, Empresas Publicas e Sociedades
de Economia Mista.

A Constituigdo estabelece, no artigo 37, que as atividades desenvolvidas pela Administragdo Publica devem
obedecer aos seguintes principios:
e |egalidade: obediéncia a lei;
e impessoalidade: inexisténcia de preferéncias, privilégios ou diferenciacdes ndo previstas
em lei;
e moralidade: principios éticos de justica, equidade e probidade;
e publicidade: visibilidade e transparéncia das ac6es publicas;
o eficiéncia: desempenho satisfatério das atividades, a fim de alcangar os melhores
resultados na prestacao dos servigos publicos.

3.4 Democracia

A democracia, segundo Abraham Lincoln (1809-1865), € o governo do povo, pelo povo e para o povo. E o
modo de partilha de poder em que o0 povo participa da gestédo e das decis6es fundamentais do Estado.

A democracia ndo é apenas uma forma de organizacdo governamental, vai muito além. E a forma
organizacional do Estado, em que a participagéo do cidaddo é fundamental, numa relagéo cotidiana entre
as pessoas.

3.5 Cidadania

Existem varios conceitos que definem o conceito de cidadania. O pedagogo e fildsofo Moacir Gadotti
(1998), por exemplo, ressalta o aspecto ético do termo, ao defini-lo como a “consciéncia de direitos e
deveres no exercicio da democracia”.
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SAIBA MAIS
Conforme o “Novo Dicionario da Lingua Portuguesa”, cidadania &

qualidade ou estado do cidadao. Ja cidaddo seria o individuo no gozo

dos direitos civis e politicos de um Estado ou no desempenho de seus
deveres para com este (FERREIRA, 2004).

Fonte: Brasil, 2009

Os direitos para a cidadania envolvem:

e direitos politicos: referentes a participagcdo do cidaddo no governo da sociedade, como a
capacidade de se organizar em partidos, de votar e de ser votado. Esses direitos tém como
instituicao principal os partidos e um parlamento livre e representativo. Eles conferem legitimidade
a organizacao politica da sociedade. Sua base € a ideia de autogoverno;

e direitos sociais: garantem a participagdo na riqueza coletiva. Neles incluem-se os direitos a
educacao, ao trabalho, ao salario justo, & saude, a aposentadoria.

Ainda que a promocao da cidadania esteja presente em varios artigos da Carta Magna, é notério o
desconhecimento dos direitos e deveres por parte da populag&o. Diariamente, por exemplo, a

midia estampa praticas de corrupgdo associadas a “coisa publica”, comportamento advindo de alguns
tracos culturais que acabaram por conformar nossa identidade, revelando a necessidade de maior
transparéncia e de participacdo popular no processo decisoério e de controle social.

Fonte: Brasil,2009

3.6 Direitos Humanos

O tema Direitos Humanos esta presente em quase todos 0s aspectos da vida publica. Isso porque as
diversas questdes ligadas ao assunto transitam em varias areas do conhecimento.
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Devemos o reconhecimento dos direitos humanos a todas as pessoas, 0s movimentos, as organizacoes e
os poderes publicos que historicamente lutaram e lutam pela valorizacao do ser humano. Essas lutas estédo
refletidas, atualmente, na protecao juridica nacional e internacional dos Direitos Humanos.

Fonte: Brasil,2009

Na esfera internacional, o0s principais documentos
existentes para a promocéo e defesa dos Direitos Humanos
sdo a Declaracao Universal dos Direitos Humanos, o Pacto
dos Direitos Civis e Politicos e seus protocolos adicionais,
o0 Pacto dos Direitos Econbmicos, Sociais e Culturais, e a
Convencao Americana dos Direitos Humanos, além de pelo
menos 13 convencdes ou declaracbes da Organizacdo das
NacbGes Unidas (ONU) que focalizam temas especificos
como racismo, direitos da mulher, crianca, trabalhadores
migrantes, tortura, desaparecimentos for¢cados, povos indigenas e pessoas com deficiéncia.

No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 incorporou os direitos consignados na Declaragdo Universal,
assegurando as brasileiras e aos brasileiros que eles sejam garantidos pelo Estado com 0 apoio de toda a
sociedade.

4. Estado, economia e desenvolvimento

Vocé relembrou alguns aspectos da democracia e dos direitos sociais e politicos da cidadania. A partir de
agora, vocé aprenderd sobre as vertentes liberais e neoliberais do governo democratico e seus aspectos.

4.1 A crise no liberalismo

A crise econdmica de 1929, com a quebra da Bolsa de Nova York, seguida de uma profunda recesséo
mundial, demonstrou a fragilidade do regime econémico liberal de mercado.

De fato, o descontrole econdmico provocado pelo regime de plena liberdade de mercado desencadeou
graves prejuizos sociais e fortes perturbacdes politicas que criaram as condicbes materiais para o
surgimento ou fortalecimento de regimes totalitarios (0 nazismo e o fascismo). A crise levou governantes
de diversos paises e diferentes orientacdes politicas a conviccdo de que somente a forte intervencao estatal
poderia atenuar o desemprego e minorar as disparidades de renda.

O economista britanico John Maynard Keynes (1883-1946) foi o grande tedrico que advogou uma maior
presenca do Estado nas economias de mercado.
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Keynes atribuiu ao Estado o direito e o dever de conceder beneficios sociais que garantam a populacdo um
padrao minimo de vida como a criagdo do salario-minimo, do salario-desemprego, a redu¢éo da jornada de
trabalho e assisténcia médica gratuita. O keynesianismo ficou conhecido como Estado de Bem-Estar
Social.

SAIBA MAIS

Keynesianismo € o conjunto de ideias que propunham a intervencéo estatal
na vida econémica com o objetivo de conduzir a um regime de pleno emprego.

Influenciou a renovacdo das teorias classicas que acreditavam que a
economia seguiria o caminho do pleno emprego, sendo o desemprego uma
situacao temporaria que desapareceria gracas as for¢cas do mercado (SOUZA,
2003).

Fonte: Brasil,2009

4.2 Neoliberalismo, globalizacao e desemprego estrutural

A partir da crise mundial do petréleo de 1973, seguida pela onda inflacionaria globalizada que surpreendeu
0s paises cujo Estado de Bem-Estar Social ja fora consolidado, o liberalismo, gradativamente, voltou a
cena, devidamente adaptado a realidade politica, econbmica e social de um mundo crescentemente
globalizado. Nessa nova aplicacéo, recebeu o nome de neoliberalismo.

Fonte: Brasil,2009

Exemplos de governos que adotaram o neoliberalismo foram os de Margaret Thatcher (1925-2013), na
Inglaterra (1979-1990), e de Ronald Reagan (1911-2004), nos Estados Unidos (1981-1989). Apesar disso,

0s setores estratégicos dessas economias ainda continuam sob significativo protecionismo.

No Brasil, a politica neoliberal adotou as medidas preconizadas no Consenso de Washington (1989), da
abertura comercial indiscriminada, da desregulamentagdo dos mercados financeiros com as privatizagoes

e com as novas formas de rela¢des de trabalho.

Os efeitos da intensa globalizagao financeira e do neoliberalismo comegcaram a chamar a atencdo da

opinido publica mundial quando a recessao econémica abateu alguns espacos da economia americana.
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Importante

Para o gedgrafo Milton Santos (2003), a globalizacdo é o &pice do processo
de internacionalizacdo do mundo capitalista e que para entendé-la, devemos

considerar dois elementos fundamentais: o estado da técnica e o estado da
politica.

Fonte: Brasil,2009

Nossa época € caracterizada por uma técnica de altissima preciséo cientifica, o que favorece um elevado
grau de intencionalidade no seu uso. Os atores hegemonicos se apropriam dessa técnica para aumentarem
seu poder. Como a técnica se tornou planetéria, os atores também se tornaram planetarios. Dessa forma,
a globalizacdo é uma forma de casamento da técnica com a politica, agora exercida pelos atores
hegemdnicos (grandes transnacionais), e ndo mais pelos Estados. A técnica hegemdnica é a base de dois
outros fendmenos também inéditos, que sé@o a informacé@o e o dinheiro globalizados, que tornaram as

fronteiras permeaveis, resultando na diminui¢cdo do poder interno das nagoes.

As principais caracteristicas da globalizacao sdo a homogeneizacao dos centros urbanos, a expansao das
corporacgdes para regides fora de seus nucleos geopoliticos, a revolugéo tecnolégica nas comunicacdes e
na eletrbnica, a reorganizacdo geopolitica do mundo em blocos comerciais (ndo mais ideoldgicos) e a

hibridizac&o entre culturas populares locais e uma cultura de massa universal.

4.3 Indice de Desenvolvimento Humano (IDH)

O IDH tem como objetivo oferecer um contraponto ao indicador Produto Interno Bruto (PIB) per capita, que
considera apenas a dimensao econdmica do desenvolvimento. Criado pelo paquistanés Mahbul Haq (1934-
1998) com a colaboracdo do economista indiano Amartya Sem (1933-), ganhador do Prémio Nobel de
Economia de 1998, o IDH pretende ser uma medida geral, geométrica e sintética do desenvolvimento
humano, composta das dimensfes renda, educacéo e longevidade.

O IDH foi criado para enfatizar que as pessoas e suas capacidades devem ser o critério principal para
avaliar o desenvolvimento de um pais, ndo apenas o crescimento econémico.

A dimensdo da saude é avaliada pela expectativa de vida ao nascer, a dimensédo da educacdo é medida
pela média de anos de escolaridade para adultos com 25 anos ou mais e anos esperados de escolaridade
para criancas em idade de entrada na escola. A dimensao do padréo de vida é medida pela renda nacional
bruta per capita.

O IDH usa o logaritmo da renda para refletir a importancia decrescente da renda com o aumento do RNB
que mede a renda média dos cidad&os de um pais, sendo uma medida do padréo de vida.



RELACAO ESTADO-SOCIEDADE TRILHA DE EDUCACAO FISCAL

O IDH pode ser usado para questionar escolhas de politicas nacionais, perguntando como dois
paises com o mesmo nivel de Rendimento Nacional Bruto (RNB) per capita podem acabar com
resultados de desenvolvimento humano diferentes. Esses contrastes podem estimular o debate
sobre prioridades de politicas governamentais.

Fonte: https://hdr.undp.org/data-center/human-development-index#/indicies/HDI

0 : nenhum desenvolvimento humano

1: desenvolvimento humano total.
0 a 0,499 baixo desenvolvimento humano.
0,5 a 0,799 desenvolvimento méedio.

Acima de 0,8 desenvolvimento alto.

IDH no Brasil

O Brasil ocupa o nimero 89 no ranking do indice de Desenvolvimento Humano (IDH) da Organizacéo das
Nacdes Unidas (ONU), de acordo com novo relatério divulgado em 13/03/2024. A lista possui 193 paises,
no topo do ranking estdo: Suica, Noruega e Islandia. Ocupam as trés ultimas posi¢cdes: Republica Centro-
Africana, Sud&o do Sul e Somalia, todos no continente africano. (AGENCIA BRASIL,2024)

O relatério do Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento aponta que os avancos foram
profundamente desiguais, apés a crise provocada pela pandemia em 2020 e 2021, quando o relatério
registrou pela primeira vez quedas nos indices globais. (AGENCIA BRASIL,2024).

Paises ricos experimentam niveis recorde de desenvolvimento humano. Por outro lado, entre os 35 paises
menos desenvolvidos, 18 ainda n&o retornaram aos niveis de 2019. (AGENCIA BRASIL,2024)


https://hdr.undp.org/data-center/human-development-index#/indicies/HDI
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Indices de desenvolvimento humano

sI::ﬁv?;Ene’m IDH Ajustado indice de Desenvolvimento indice de Desigualdade IDH ajustado & pressao
Humano (IDH) & Desigualdade (IDHAD) Humane por Género de Género indice de Pobreza Multidimensional sobre o planeta
Intensidade Diferenca
Perda global Contagem de  da privacao do valor do
Valor Valor (%) Valor Grupo Valor Classificagdo Valor pessoas (%) (%) Valor IDH (%)

Classificacdo do IDH 2022 2022 2022 2022 2022 2022 2022 2011-2022 2011-2022 2011-2022 2022 2022
Desenvolvimento humano muito elevado

1 Suica 0967 0891 79 097 2 0,018 3 . . . 0826 146
2 Noruega 0966 0903 65 0986 1 0012 2 . . . 0,808 16,4
3 Islandia 0959 0910 51 0975 1 0,039 9 . . . 0,806 16,0
4 Hong Kong, China (RAE) 0956 0,840 121 0912 2 " . . . . . "
5 Dinamarca 0952 0,898 57 0981 1 0,009 1 . . . 0,839 19
5 Suécia 0952 0878 78 0983 1 0023 4 . . . 0839 19
7 Alemanha 0950 0,881 73 0966 2 00n 19 . . . 0833 123
7 Irlanda 0950 0,886 67 0991 1 0072 20 . . . 0814 1“3
9 Singapura 0949 0,825 131 0991 1 0,036 8 . . . 0745 25
10 Australia 0946 0,860 91 0978 1 0,063 1 . . . 0763 193
10 Paises Baixos 0,946 0,885 64 0,960 2 0,025 5 . . . 079 159
12 Bélgica 0942 0878 68 0975 1 0,044 1 . . . 0,803 148
12 Finlandia 0942 0,886 59 0989 1 0,032 6 . . . 0787 16,5
12 Listenstaine 0942 . . 0949 3 . . . . . . .
15 Reino Unido 0940 0,865 80 0976 1 0,094 28 . . . 0,846 100
16 Nova Zeldndia 0939 0,856 88 0970 2 0,082 23 . . . 0814 133
17 Emirados Arabes Unidos 0937 0859 83 0986 1 0,035 7 . . . 0,688 266
18 Canadé 0935 0,864 16 0988 1 0,069 18 . . . 0726 24
19 Coreia (Repiblica da) 0929 0,841 95 0948 3 0,062 16 . . . 07175 16,6
20 Luxemburao 0927 0.839 95 0993 1 0.043 10 . . . 0,685 261

Desenvolvimento humane baixo

189 Chade 0,394 0,238 396 0,776 5 0,671 163 0517 842 614 0,382 30
189 Niger 0,394 0,262 335 0826 5 0,609 154 0,601 910 66,1 0,389 13
191 Repiblica Centro-Africana 0,387 0237 388 o o 5 5 0,461 804 574 0,383 10
192 Sud3o do Sul 0,381 0222 47 - . . . - . - 0,376 13
193 Somalia 0,380 . - 0,769 5 0674 164 - - - 0,376 _
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indices de desenvolvimento humano

;::;f:v?;f:’rin IDH Ajustado indice de Desenvolvimento indice de Desigualdade ) IDH ajustado a pressao
Humano (IDH) a Desigualdade (IDHAD) Humano por Género de Género Indice de Pobreza Multidimensional sobre o planeta
Intensidade Difereng
Perda global Contagem de  da privacdo do valor «
Valor Valor (%) Valor Grupo Valor Classificagdo Valor pessoas (%) (%) Valor IDH (%)
Classificacdo do IDH 2022 2022 2022 2022 2022 2022 2022 201-2022 2011-2022 2011-2022 2022 2022
70 Bulgdria 0799 0,703 12,0 0995 1 0,206 53 . N . 0720 99
71 Palau 0797 0,633 206 1007 1 - .
72 Mauricia 079 0,625 215 0976 1 0,369 81
13 Granada 0793 . - 0976 1 - . . . . . .
74 Albdnia 0789 0,687 129 0917 1 0116 34 0,003 07 391 0,747 53
75 China 0788 0,662 16,0 0962 2 0186 4 0,016 39 414 0679 138
76 Arménia 0786 072 83 1026 2 0198 50 0,001 02 36,2 0752 43
T México 0,781 0,641 179 0919 1 0,352 84 0,016 41 405 0734 6,0
78 Irdo (Repdblica Islamica do) 0,780 0,584 25 0,880 5 0484 121 . . - 0,715 83
78 Sri Lanca 0,780 0,630 192 0941 3 037 90 00n 29 383 0762 23
80 Bosnia-Herzegovina 0779 0,667 144 0952 2 0148 40 0,008 22 319 0710 89
81 S&o Vicente e Granadinas 0rr2 . . . . ; . . . . . .
82 Repiblica Dominicana 0766 0627 181 1029 2 0433 107 0,009 23 388 0732 44
83 Equador 0765 0,630 116 0990 1 031 89 0,008 21 380 0733 42
83 Maceddnia do Norte 0765 0,679 12 0950 2 0134 38 0,001 04 382 0115 65
85 Cuba 0764 - - 0973 2 0,300 3 0,003 07 381 0,740 3l
86 Molddvia (Repdblica da) 0763 0,698 85 1033 2 0156 4 0,004 09 374 0731 42
87 Maldivas 0762 0,597 a1 0,976 1 0328 6 0,003 08 44 . .
81 Peru 0762 0,607 203 0952 2 0,360 85 0,026 6,6 389 0733 38
89 Azerbaijdo 0760 0707 10 0961 2 0329 m . - - 0n9 54
89 Brasil 0760 0517 41 1000 1 0391 94 0,016 38 425 0702 6
91 Col6mbia 0758 0,568 5] 0998 1 0392 95 0,020 48 406 0725 44
92 Libia 0746 . - 0988 1 0266 65 0,007 20 3 0,661 14
93 Argélia 0745 0,588 211 0,881 5 0460 14 0,005 14 392 0,702 58
94 Turquemenistdo 0,744 . . . . . . 0,001 02 340 0,662 11,0
95 Guiana 0,742 - - 0992 1 0416 104 0,007 18 393 . -
96 Mongdlia 0741 0,645 130 1,032 2 0,291 it 0,028 73 388 0,619 16,5
97 Dominica 0740 . . , . . - . . .
98 Tonga 0739 0,654 15 0996 1 0,462 115 0,003 09 381 . -
99 Jordania 0736 0615 16,4 0,863 5 0,449 m 0,002 04 354 0706 41
100 Ucrdnia 0734 0,676 19 1021 1 0188 48 0,001 02 344 0,685 67
101 Tunisia 0732 0574 216 0928 3 0.231 59 0.003 08 365 0.701 42

Fonte: PNUD,2024. https://hdr.undp.org/system/files/documents/global-report-document/hdr2023-24overeviewpt.pdf
Definigdes

indice de Desenvolvimento Humano (IDH)
E um indice composto que mede as realiza¢des em trés dimensdes béasicas do desenvolvimento humano -
uma vida longa e saudavel, o conhecimento e um padrao de vida digno.

Esperanca de vida a nascenca

E o nimero médio de anos que uma pessoa a nascenca pode esperar viver, mantendo-se as taxas de
mortalidade por idades observadas no momento de referéncia.

Média de anos de escolaridade
Numero médio de anos de escolaridade recebida por pessoas a partir dos 25 anos, convertido a partir dos
niveis de realizagdo educativa usando as duragdes oficiais de cada nivel.
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Anos de escolaridade esperados

Numero de anos de escolaridade que uma crianca em idade de entrada na escola pode esperar receber, se
os padrdes prevalecentes das taxas de matricula por idades persistirem ao longo da sua vida.

Rendimento nacional bruto (RNB ou GNI-Gross National Income) per capita
Mede a renda média dos cidaddos de um pais, sendo uma medida do padrédo de vida.

Rendimento agregado de uma economia gerado pela sua producédo e posse dos fatores de producéo,
deduzido dos rendimentos pagos pela utilizacdo de fatores de producéo pertencentes ao resto do mundo,
convertido para délares internacionais usando as taxas de paridade de poder de compra (PPC) e dividido
pela populacédo a meio do ano.

Classificacdo do RNB e do IDH

Classificagdo do RNB per capita menos a classificacdo do IDH: Um valor negativo significa que o pais esta
mais bem classificado no RNB do que no IDH.

IDH de ndo rendimento

Valor do IDH calculado somente a partir dos indicadores da esperanca de vida e da educacao.
IDH Ajustado a Desigualdade (IDHAD)

O valor do IDH ajustado a desigualdade nas trés dimensdes basicas do desenvolvimento humano. Para
saber mais sobre o calculo do IDH

Perda global

Diferenca percentual entre o valor do IDHAD e o valor do IDH, calculada apenas para paises para 0s quais
€ calculado um valor de IDHAD.

indice de Desenvolvimento Humano por Género
Valores proporcionalidade de feminino/masculino do IDH.
Grupos do indice de Desenvolvimento Humano por Género

Os paises estédo classificados em cinco grupos, por desvio absoluto da paridade de género nos valores do
IDH.

Grupo 1: paises com uma igualdade elevada entre homens e mulheres em matéria de resultados do IDH,
com um desvio absoluto inferior a 2,5%;

Grupo 2: paises com uma igualdade média-alta entre homens e mulheres em matéria de resultados do IDH,
com um desvio absoluto entre 2,5% e 5%

Grupo 3: paises com uma igualdade média entre homens e mulheres em matéria de resultados do IDH,
com um desvio absoluto entre 5% e 7,5%;
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Grupo 4: paises com uma igualdade média-baixa entre homens e mulheres em matéria de resultados do
IDH, com um desvio absoluto entre 7,5% e 10%;

Grupo 5: paises com uma igualdade reduzida entre homens e mulheres em matéria de resultados do IDH,
com um desvio absoluto superior a 10%.

indice de Desigualdade de Género

Uma avaliacdo compdsita que reflete a desigualdade de realizacdo entre mulheres e homens em trés
dimensdes: saude reprodutiva, capacitacdo e mercado de trabalho.

indice de Pobreza Multidimensional

Proporcéo da populacao que é multidimensionalmente pobre ajustada pela intensidade das privacdes. Nem
todos os indicadores estavam disponiveis para todos os paises; deve ser usada cautela nas comparacdes
transnacionais. Nos casos em que falta um indicador, a ponderacao dos indicadores disponiveis foi ajustada
para totalizar 100 por cento.

Human Development Index and its components

S0G 3 SDG 4.3 S0G 44 DG 85
Human Development Life expectancy Expected years Mean years of Gross national income GNI per capita rank HOI
Index (HDI) at birth of schooling schooling (GNI) per capita minus HOI rank rank
Value (years) (years) (years) (2017 PPP §)
HDI RANK 2022 2022 2022 2022 2022 2022 2021
Very high human development

1 Switzerland 0967 843 166 139¢ 69433 [ 1
2 Norway 0966 834 1846 131¢ 69190 6 2
3 lceland 0959 828 191¢ 138 54,688 16 4
4 Hong Kang, China (SAR) 0956 843 i} 123 62,486 6 i
5 Denmark 0952 819 18.8° 130 62,019 [ 8
5 Sweden 0952 835 19.0¢ 1) 56,996 0 5
T Germany 0950 810 13 143 55,340 1 1
T lreland 0950 a7 1914 nre 87468° 3 9
9 Singapore 0.949 841 169 19 88.761° 6 10
10 Australia 0946 836 214 rag 49,257 )] 5

High human development

70 Bulgaria 0.199 s 139 14 5921 -12 0
71 Palau o797 65.4 2t 13.0¢ 19,344 -2 o4
T2 Mauritius 0796 740 46 10.0® 23252 -12 T2
73 Grenada 0793 7.3 16.6° 99 13593 18 13
74 Albania 0789 6.8 M5 1017 15,293 1 I
75 China 0788 786 [5s 81 18,025 0 T4
6 Armenia 0.786 T34 144 1.3 15,388 4 LE]
17 Mexico 0781 48 M5 92 19138 il 8
T8 Iran (Islamic Republic of) 0.780 .6 141 107° 10710 10 m
T8 Sri Lanka 0.780 T6.6 136¢ nz 11899 i} 13
80 Bosnia and Herzegovina 077 153 133 10.5 16,571 -3 m
B1 Saint Vincent and the Grenadines 012 69.0 16.3° 1.0* 14,049 9 80
82 Dominican Republic 0766 .2 136 92¢ 18,653 -9 &4
83 Ecuador 0765 79 149 9.0 10,693 25 90
83 North Macedonia 0765 [£X] 130 10.2 16,396 5 82
85 Cuba 0764 8.2 M5 10.5¢ T953¢ 40 R
86 Moldova (Republic of) 0763 68.6 49 nae 12964 8 Bl
87 Maldives 0762 80.8 122¢ T8¢ 18,847 -16 88
87 Peru 0762 T34 14.8° 10.0¢ 1916 14 86
89 Azerbaijan 0760 Ti5 127 10.6° 15018 = 95
— 89 Brazil 0760 T34 156 8.3° 14616 0 84
91 Colombia 0.758 i1 144 89 15,014 -8 89
92 Libya 0746 iz2 10 18" 19,752 25 90

Fonte: PNUD,2024

https://hdr.undp.org/system/files/documents/global-report-document/hdr2023-24overeviewpt.pdf
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Noticias:

PIB cresce 3,4% em 2024 e fecha o ano em R$ 11,7 trilhdes.
Fonte: https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-imprensa/2013-agencia-de-
noticias/releases/42774-pib-cresce-3-4-em-2024-e-fecha-o-ano-em-r-11-7-trilhoes

Brasil deve crescer 2,2% em 2025, aponta Banco Mundial
Fonte: https://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2025-01/brasil-deve-crescer-22-em-2025-aponta-
banco-mundial

4.4 Educacao e cidadania - um binOmio necessario

Conforme Morin (2024), no exercicio de aprendizagem e convivio, deve-se gravar em cada individuo:

e aconsciéncia antropolégica, que reconhece a unidade na diversidade;

e a consciéncia ecoldgica, isto é, a consciéncia de habitar, com todos os seres mortais, a mesma
esfera viva (biosfera): reconhecer que a unido consubstancial com a biosfera conduz ao abandono
do sonho prometeico do dominio do universo para nutrir a aspiracao de convivialidade sobre a terra;

e a consciéncia civica terrena, isto é, da responsabilidade e da solidariedade para com os filhos da
terra,;

e aconsciéncia espiritual da condicdo humana, que decorre do exercicio complexo do pensamento e

gque permite, a0 mesmo tempo, criticar mutuamente, autocriticar e compreender mutuamente.

Importante
Reflexdes para se repensar a educacéo do futuro, por Morin (2024):

1.As cegueiras do conhecimento: o erro e a iluséo
2.0s principios do conhecimento pertinente
3.Ensinar a condicdo humana

4.Ensinar a identidade terrena

5.Enfrentar as incertezas

6.Ensinar a compreensao

7.A ética do género humano
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5. Etica
Vamos agora pensar sobre a questéo da ética e seus desafios. Acompanhe o contetdo a seguir.
5.1 Entendendo o que € ética — diferenca entre ética e moral

Segundo Vasquez (2008), moral € vocabulo derivado do latim mores e significa “costumes praticados
habitualmente numa sociedade”, enquanto ética deriva de ethos, vocabulo grego que remete a ideia de
“carater ou modo de ser reflexivo do homem inserido na comunidade”. A ética é a teoria do comportamento
moral dos homens em sociedade. E a reflexdo sobre o mores, sobre os habitos adotados nas relacées
humanas, € a filosofia da moral

Como disciplina tetrica, a ética procura tratar criticamente o comportamento dos seres humanos
considerado em sua totalidade e diversidade: “O que nela se afirme sobre a natureza ou fundamento das
normas morais deve valer para a moral da sociedade grega ou para a moral que vigora de fato numa
comunidade humana moderna” (VASQUEZ, 2008).

O desafio maior dos nossos dias é forjar uma cidadania universal na qual todos os seres humanos se sintam
e se saibam cidadaos, ou seja, precisamos aceitar a impossibilidade de um universalismo moral absoluto,
gue imporia valores detalhados para todos 0s povos e as comunidades e, simultaneamente, ndo aceitar o
relativismo e o ceticismo éticos, que acarretam um vale-tudo aético, bem presente nas atuais sociedades
liberais.

Para sair desse impasse, muitos autores propdem um minimo ético. Como afirma a fildsofa espanhola
Adela Cortina (2009), quando falamos de moral, acabamos estendendo o pluralismo ao fenébmeno moral
em sua totalidade. Mas essa extensao é improcedente, pois, apesar de nossa vontade tolerante,

somos intolerantes, por exemplo, com a tortura, com a callnia e a opressao, ao passo que exigimos — sem
admitir posig&o contraria alguma — que se respeite e se potencie a liberdade e a igualdade.

Em uma sociedade plural, como a contemporéanea, € essencial que sejamos capazes de construir um projeto
ético que permita conciliar as exigéncias irrenunciaveis de justica com a diversidade dos diferentes projetos
de vida. Os variados cdodigos morais devem abrir um dialogo sobre um minimo comum de valores que seja
defendido por todos os cddigos e todos 0s seres humanos.



RELACAO ESTADO-SOCIEDADE TRILHA DE EDUCACAO FISCAL

SAIBA MAIS

O fil6sofo Emanuel Kant (1724-1804) fornece uma boa ferramenta teérica
para esclarecer esse debate acerca do minimo ético. Ele propde uma regra
basica para avaliar se nossa conduta € ética ou ndo, o imperativo categorico:

“Age de tal modo que a maxima da tua acédo se possa tornar principio de uma
legislagao universal”.

Fonte: Brasil 2009
S&o duas as grandes perguntas que traduzem a preocupacéo ética:
e a pergunta pelo bem positivo — que podemos fazer para alcancar a felicidade? (ética da vida boa);
e a pergunta pela necesséaria manutencao desse bem positivo — que devemos fazer para que todo
homem possa alcancar a felicidade? (ética do dever).

Para a filosofa brasileira Marilena Chaui (2000), o campo ético é constituido por dois polos que se inter-
relacionam: o agente ou sujeito moral e os valores morais ou as virtudes éticas.

Ter conduta ética é se colocar na perspectiva do outro. E agir com a firme e desinteressada intencdo de
suavizar a aflicdo dos que sofrem. E ter sabedoria e humildade para entender que o homem so se realiza
como ser humano pelo olhar do outro, que 0 molda e o define.

Portanto, ser ético é:

e ser consciente de si e dos outros;

e ser capaz de refletir antes de agir e de reconhecer 0s outros como

sujeitos éticos a sua semelhanca; o agir ético se completa na

pessoa do outro;
e ser dotado de vontade;

e ser capaz de conter impulsos (desejos) e agir segundo a razao (consciéncia), decidindo entre as
alternativas possiveis por aquela que realiza o bem mais elevado a ser tutelado;

e serresponsavel;

e ser capaz de avaliar as consequéncias da acdo ndo sO para si, mas para todos os que seréo
afetados pelo agir, assumindo as consequéncias e respondendo por elas;

e ser livre, que, por um lado, é ndo se submeter a poderes externos que lhe forcem ou causem
constrangimento; por outro, € desenvolver a capacidade de agir com autonomia. Autogovernar-se,

tracando, para si mesmo, as regras que presidirdo sua conduta.
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5.2 O Estado que desejamos

Na idealizacao do Estado que se deseja, pode-se observar os principios e valores éticos contidos na Carta
da Terra, elaborada sob a coordenacédo do Conselho da Terra e a Cruz Verde Internacional e subscrita por

mais de 4.600 organismos governamentais e organizagdes internacionais.

A Carta da Terra parte de uma visdo ética integradora e holistica que considera as interdependéncias entre

pobreza, degradacao ambiental, injustica social, conflitos étnicos, paz, democracia, ética e crise espiritual.

A Carta da Terra esta concebida como uma declaracao de principios éticos fundamentais e como um roteiro
pratico de significado duradouro, amplamente compartilhado por todos os povos. De forma similar a
Declarag&o Universal dos Direitos Humanos das Nacdes Unidas, a Carta da Terra sera utilizada como um

codigo universal de conduta para guiar 0s povos e as nagoes na dire¢do de um futuro sustentavel.

SAIBA MAIS

Trata-se de uma declaracéo de principios éticos fundamentais para a construcao,
no século XXI, de uma sociedade global justa, sustentavel e pacifica. Objetiva
inspirar todos os povos a “‘um novo sentido de interdependéncia global e
responsabilidade compartilhada, buscando o bem-estar de toda a familia
humana, da grande comunidade da vida e das futuras gera¢des. E uma visdo de
esperanga e um chamado a agao” (CARTA, 2014).

Os signatérios da Carta da Terra preocupam-se com a transicao para maneiras
sustentaveis de vida e desenvolvimento humano também sustentavel.
Reconhecem que os objetivos de protecao ecoldgica, erradicacdo da pobreza,
desenvolvimento econdmico equitativo, respeito aos direitos humanos,
democracia e paz sao interdependentes e indivisiveis. Consequentemente
oferece um novo marco, inclusivo e integralmente ético para guiar a transicéo
para um futuro sustentavel.
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6. Educacao fiscal: Cidadania, Escola e o Curriculo

6.1 Educacao Fiscal, Democracia e Constituicao Federal
Predmbulo

ey ?_': - N&s, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional

Constituinte para instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o
w exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-
B Towosfet - edaroiv oo Fine estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de
uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia
social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solug¢éo

pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a
seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.

Dos Titulo | = Dos Principios Fundamentais

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:
| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional,

Ill - erradicar a pobreza e a marginalizagéo e reduzir as desigualdades sociais e
regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminagéo.

A Constituicdo Federal de 1988, também conhecida como "Constituicdo Cidada", trouxe mudancas
significativas ao panorama politico, social e econémico do Brasil. Ela marca um marco importante na relacao
entre desigualdade, reducdo da pobreza e democracia no pais.

Historicamente, foi elaborada ap6s o fim da ditadura militar, representando uma transicdo crucial para a
democracia. Ela reforcou a importancia da participacdo popular, com a criagdo de mecanismos como
plebiscitos, referendos e a iniciativa popular de leis. Esse fortalecimento da democracia visa garantir que
todos os cidadaos tenham voz nas decisdes politicas, 0 que é essencial para abordar desigualdades e
promover justica social.

Dessa forma, a Constituicdo de 1988 incluiu uma série de direitos sociais e econdmicos, com o objetivo de
reduzir a pobreza e promover o bem-estar da populacao. Entre os direitos garantidos podemos citar a saude,
a educacao e a seguridade social.

Na area da saude, a criagio do Sistema Unico de Saude (SUS) garantiu o direito universal a satde, um
passo importante para reduzir a desigualdade no acesso aos servicos médicos. A educacédo basica tornou-
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se um direito de todos, e o Estado passou a ter a responsabilidade de garantir seu acesso e na seguridade
social.

Ainda, a ConstituicAo ampliou a rede de protecdo social, incluindo a previdéncia social e o seguro-
desemprego, que sdo fundamentais para reduzir a vulnerabilidade econémica.

A Constituicdo de 1988 reconhece a desigualdade como um problema estrutural que precisa ser combatido.
Para isso, ela estabeleceu os direitos trabalhistas com a formalizac&o de direitos como o salario-minimo, a
jornada de trabalho e o descanso semanal visa melhorar as condigbes de trabalho e, consequentemente,
reduzir as desigualdades econbmicas. Ainda, abriu espaco para iniciativas voltadas a promocao da
igualdade de oportunidades como as politicas de cotas raciais e sociais tenham se desenvolvido.

Ainda a Constituicdo prevé a progressividade do sistema tributario, mecanismo pelo qual aqueles que tém
maior capacidade econémica devem contribuir mais, promovendo uma redistribuicdo de renda mais justa.

Podemos concluir que apesar dos avancgos, a implementacéo plena dos direitos e principios da Constituicdo
de 1988 tem enfrentado desafios. A desigualdade permanece uma questao critica, exacerbada por fatores
como corrupgdo, ma gestédo publica e crises econdmicas. Além disso, as politicas de reducéo da pobreza
nem sempre foram suficientes para enfrentar as raizes profundas da desigualdade no Brasil.

Apesar disso, devemos reconhecer que a Constituicdo Federal de 1988 representa um marco na promogao
da democracia, na reducdo da pobreza e no combate a desigualdade no Brasil. Ela estabeleceu a base
legal para a construcdo de uma sociedade mais justa e igualitaria. No entanto, sua efetiva implementacao
depende de um compromisso continuo com os principios democraticos, com politicas publicas eficazes e
com a participacao ativa da sociedade na defesa dos seus direitos.

6.2 Educacdo Fiscal e o compromisso com os Principios democraticos

Conceitualmente a Educacéo Fiscal conduz a compreenséao sobre os tributos, sua arrecadacéo, tipologia e
destinagéo, e, consequentemente, ensina sobre direitos e deveres fiscais dos cidaddos. O conhecimento
leva a reflexdo, se esses recursos sao aplicados adequadamente, geram melhorias na qualidade de vida e
melhorias para a sociedade de maneira geral. Entende-se, portanto, que o saber sobre os conceitos de
Educacao Fiscal a partir da sensibilizagdo sobre temas como a func¢éo social dos tributos, participacdo e
responsabilidade social, fortalecem a democracia, bem como a cidadania, pelo poder de transformar as
relagcdes sociais e garantir o direito a uma vida mais digna e mais justa para todos os brasileiros.

Por sua vez, a democracia exige duas condi¢Bes basicas e simples:

Todo imposto tem que ser criado por lei, ou seja, um governo sO pode exigir um imposto depois que o0s
representantes eleitos diretamente pelo povo tenham autorizado sua cobranca, a forma e a carga de sua
exigéncia.
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Todo gasto publico precisa ser autorizado por lei, ou seja, um governo s6 pode aplicar o dinheiro publico
depois que 0s mesmos representantes eleitos pelo povo autorizem prévia e expressamente, por meio do
or¢gamento, COmMo 0S recursos serao aplicados.

TITULO |

A frase "Todo o poder emana do povo”, que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente,
nos termos desta Constituicdo" é um dos pilares da Constituicado Federal de 1988. Ela esta contida no
paragrafo Unico do artigo 1° da Constituicéo e reflete a esséncia do sistema democrético, onde a soberania

popular é a base de todo o poder politico.

A expressdo: Poder Emanado do Povo sublinha o principio da soberania popular, indicando que o poder
politico em um Estado democratico pertence ao povo. Isso significa que o povo é a fonte legitima de
autoridade governamental. Assim os governantes e as instituicées publicas s6 tém legitimidade democratica
para exercer 0 poder porque sao escolhidos ou aprovados pelo povo.

O Exercicio do Poder e os Representantes Eleitos

Na pratica, 0 povo exerce esse poder principalmente através de eleigdes, escolhendo seus representantes
no Legislativo e no Executivo. Esses representantes séo eleitos para tomar decisbes em nome do povo,
formulando e implementando politicas publicas.

Além das eleicbes, a Constituicdo de 1988 também prevé formas de exercicio direto do poder pelo povo,
como plebiscitos, referendos e iniciativa popular de leis. Esses mecanismos permitem que os cidad&dos
participem diretamente de decisdes importantes, sem intermediarios.
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A Constituicdo assegura que as eleicdes sejam realizadas de forma periddica e regular, garantindo a
renovagdo do mandato dos representantes e permitindo ao povo reafirmar ou mudar suas escolhas. As
elei¢cdes sdo baseadas no principio do sufragio universal e do voto secreto, onde cada cidadao tem o direito
de votar liviemente e de forma igual, sem sofrer discriminacéo ou coercéo.

As eleicdes sdo uma forma de controle popular sobre os governantes, pois o povo tem o poder de retirar do
cargo aqueles que nao correspondem as expectativas ou que ndo cumpriram suas promessas.

Portanto a frase do artigo 1° da Constituicdo Federal de 1988 encapsula o principio central da democracia
brasileira: que todo o poder pertence ao povo. As eleicbes sdo o principal mecanismo por meio do qual o
povo exerce esse poder, seja elegendo seus representantes, seja participando diretamente das decisdes
politicas. Este principio é fundamental para garantir que o0 governo permaneca responsavel e responsivo as
necessidades e aspiragdes da sociedade.

Controle Social e Participagdo Popular

Conforme ja mencionamos, todo gasto publico precisa ser autorizado por lei, ou seja, um governo s6 pode
aplicar o dinheiro publico depois que 0s mesmos representantes eleitos pelo povo autorizem prévia
e expressamente, por meio do orgcamento, COmo 0s recursos serdo aplicados.

Nocdes de Participacdo e Controle Social

Assim, acompanhar as contas publicas é um direito elementar da cidadania e um pilar da responsabilidade
social. Cabe ao cidadao reivindicar e participar ativamente das decisdes dos governos e dos legislativos
sobre os recursos publicos.

O controle ndo deve se reduzir a mera fiscalizacdo burocréatica. Os cidaddos podem pressionar o poder
publico para que dé transparéncia a seus atos. Assim, lhes sera permitido avaliar o desempenho da gestéo
e cobrar eventuais irregularidades cometidas, bem como a responsabilidade das autoridades e agentes
politicos.

A democracia pressupfe que a sociedade civil participe efetivamente desde a elaboracéo até a execugéo
do orcamento publico. Assim o tema educacdo fiscal, desenvolvido neste modulo, € um instrumento
fundamental para o exercicio dessa liberdade democrética.

A participacdo da sociedade brasileira no acompanhamento das politicas publicas é um direito que esta
previsto na Constituicdo Federal de 1988. Assim, a participacao social na gestao de politicas e programas
promovidos pelo Governo, o chamado controle social é garantido pela nossa Constituicao Cidada.

A participag&o pode ocorrer por meio de diversos canais. Os mais comuns sao os conselhos gestores de
politicas publicas que atuam nos estados e municipios (Conselhos de Assisténcia Social, de Saude, de

Educacéo).
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Quais as formas de participacédo social?

No poder Legislativo os cidaddos podem participar por meio do voto. Ao eleger seus representantes vocé
esta confiando a ele o papel de lutar pelos seus direitos de cidadao;

No poder Judiciario a participacao popular pode ocorrer quando vocé é convocado a participar de um juri
popular para julgar crimes dolosos contra a vida; e

No poder Executivo a participa¢éo popular ocorre por meio dos conselhos e comités gestores de politicas
publicas.

O conselho que vocé faz parte so existe porque esse espaco foi conquistado e hoje a maioria das politicas
e programas implementados pelo Governo exige o controle social para garantir o acesso das pessoas para
as quais os programas foram criados.

As acdes do governo estdo sujeitas ao controle publico que pode ser o controle social ou o controle
institucional. O controle social é o controle das acfes do Estado pela sociedade civil que pode participar
dos processos de elaboracédo, implementacao e fiscalizacdo das politicas publicas, por meio de conselhos
e comités.

O controle social € o controle das agfes do Estado pela sociedade civil que pode participar dos processos
de elaboracgéo, implementacéo e fiscalizagéo das politicas publicas, por meio de conselhos e comités.

A grande contribuicdo dos conselhos é a possibilidade de dar maior transparéncia as acdes do Estado e
favorecer uma justa distribuicdo dos recursos publicos, com menos desperdicio e maior eficiéncia nos
servicos prestados. Outros exemplos de controle social sdo as conferéncias, as audiéncias publicas, a acédo
popular e a acao civil publica.

Ja o controle institucional, previsto nos artigos 70 e 71 da Constituicdo Federal, é formado por instituicdes
internas e externas. As internas séo as ouvidorias e os setores de controle interno como a Controladoria-
Geral da Uni&o; as externas sdo os Tribunais de Contas. E importante conhecer as instancias e instrumentos
de controle publico e saber como os conselhos podem se articular com eles. Cada um deles tem funcdes
especificas determinadas pela lei e a existéncia de um nao anula a do outro. Pelo contrario, eles se somam.

Fonte: BRASIL. Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome. Papel do
Controle Social na gestéo do Programa Bolsa Familia. Disponivel em:<
https://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/bolsa_familia/Informes/Informe%20180.pdf> Acesso em:
21/08/2024.

6.3 Como seria um dia sem Estado

Em 2008, o professor de Direito Penal da PUCRS e entdo procurador da Republica, Luciano Feldens,

escreveu o artigo abaixo, contrapondo-se ao movimento "um dia sem imposto”.


https://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/bolsa_familia/Informes/Informe%20180.pdf
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“Preconizou-se, dias atras, "um dia sem imposto". Pagar imposto ndo é algo que dé prazer. Especialmente
qguando assistimos a recorrentes escandalos politicos envolvendo apropriagé@o e desvio de dinheiro publico.
Quando falham as instituicbes de controle, entdo, como anotou Zero Hora em recente editorial, a indignacéo
se avoluma. E o apice do desgosto parece estar na constatacdo de que ndo percebemos o retorno
prestacional para a parcela que aportamos em impostos. Sobre isso, € preciso esclarecer algo: nés,
assinantes de Zero Hora, ocupantes de uma posi¢cao socioecondmica privilegiada, jamais receberemos do
Estado, individualmente, uma contraprestagcdo na exata propor¢cdo do que pagamos. E isso é assim,
infelizmente, porque deve ser. A Constituicdo de 1988 fixa como objetivos fundamentais da Republica a
erradicacdo da pobreza e a reducéo das desigualdades sociais (art. 3°). A Unica maneira de cumpri-los em
uma sociedade altamente estratificada a exemplo da nossa, em que o Estado ndo produz riqueza, é
mediante a capilarizacdo de um percentual dos recursos de quem a produz, destinando-o ao financiamento
de politicas sociais que aproveitam, em especial, as camadas socioeconémicas inferiores.

Diferentemente do que ocorre em um condominio, onde cada morador cumpre com sua cota e 0s Servicos
sdo coletivamente devolvidos na medida do orcamento ajustado (limpeza, manutencdo, seguranga), no
dominio social a situacéo € bastante diferente. Nem todos s@o pagadores. A maci¢a maioria ndo é. Isso
significa que pagamos por outros e para outros. Essencialmente para aqueles que, se nao fosse a presenca
do Estado no financiamento e na gestdo da saude e da educacgdo publicas, por exemplo, jamais teriam
minimamente satisfeitas essas condi¢des elementares de dignidade humana; a diferenga de nds, eles néo
tém a alternativa do setor privado...

Em termos de politica social, sempre se podera fazer melhor. Muito melhor, talvez. Seja como for, enquanto
persistir essa profunda desigualdade, a férmula da redistribui¢cdo implicaréa, sempre, que paguemos mais do
gue individualmente possamos almejar em troca.

Assim, além de um dia sem imposto, talvez pudéssemos também cogitar: que tal "um dia sem Estado"?
Recentemente, os Estados Unidos presenciaram esse dia, quando da passagem do furacdo que assolou
New Orleans, levando a total paralisia dos servicos estatais de socorro (bombeiros, ambuléncias, policias).
Resultado: além da potencializagdo da tragédia em si, um aumento vertiginoso de roubos, estupros e
homicidios. No Brasil, se esse "dia sem Estado" vingar, pretendo ndo sair de casa. E por um exercicio
hipotético de solidariedade mesclada com egoismo, vou torcer para que esse dia ndo seja aquele no qual
estd agendada, ha meses, pelo SUS, a sessdo de quimioterapia de minha empregada doméstica. Ela
depende do sistema publico de saude (Estado). E eu dependo dela.”

Fonte: https://blogdoprofluismoreira.blogspot.com/2017/03/normal-0-21-false-false-false-pt-br-x.html

A abordagem reflexiva do autor levanta algumas questdes interessantes do ponto de vista da realidade
brasileira.


https://blogdoprofluismoreira.blogspot.com/2017/03/normal-0-21-false-false-false-pt-br-x.html
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No Brasil, dada a estrutura do sistema tributario, todos pagam impostos, inclusive aqueles de menor renda
gue, proporcionalmente, pagam mais dado o sistema tributario altamente regressivo do nosso pais. Outro
ponto importante neste debate € o fato de o Brasil possuir um alto indice de desigualdade social.

Considerando o papel constitucional do Estado brasileiro na promoc¢éo da reducédo das desigualdades
sociais, um dia sem impostos € um dia sem Estado, e por consequéncia é dia sem solidariedade, j que se
deixa de pensar nos 90% da populacdo brasileira que dependem exclusivamente de servicos publicos
essenciais como saude e educacédo além de alimentacao, trabalho, moradia, transporte, lazer, seguranca,
previdéncia social, etc.

Costuma-se “comemorar” no Brasil, em 02 de junho o dia sem impostos, mas o que, de fato, se comemora
nesse dia? Vamos aprofundar a andlise desse tema.

Fonte: *Marco Tulio da Silva, auditor fiscal, advogado, economista, membro do grupo de pesquisa na PUC-
Minas, Financas Publicas Brasileiras, igualdade e democracia
Disponivel em:< https://www.sindifisco-rs.org.br/interna.php?secao id=12&campo=9926819>. Acesso em
21/08/2024

“Na era moderna, toda sociedade organizada tem como base a presenca do Estado. As sociedades
reconheceram o Estado como necessario para manter a estabilidade social (pacto social) e garantir direitos.
Dai decorre que ndo existe direitos sem Estado. Este ente (Estado) precisa de recursos (tributos) para
exercer sua funcgdo social. Dai o conceito de Estado Fiscal.

Desta forma, nado existe Estado sem tributos, nem direitos sem Estado. Com este referencial tedrico, fica
evidenciado que defender dia sem imposto é defender dia sem Estado e dia sem direitos, ou seja, € defender
a barbarie, o que ndo é ou ndo deveria ser digno de comemoracao e aplausos.

Claro que cada um € livre para se expressar, mas que expresse esclarecido e consciente. Assim, se ignorar
os fatos, serd uma opcao, uma escolha, ndo um desconhecimento.

Sigamos! Como o Estado Fiscal depende dos impostos, dia sem imposto implica dia sem Estado, sem
escolas publicas, sem funcionérios que organizam o transito, sem policiais para manter um nivel minimo de
seguranca, sem vacinacao, postos de saude e hospitais publicos, sem programas de transferéncia de
rendas, sem leis e sem sistema judiciario, sem coleta de lixo, sem iluminacdo publica, sem controle do
trafego aéreo, sem forcas de seguranca e uma série de outros servicos prestados silenciosa e diariamente
pelos servidores publicos para todos os cidadaos.

Como vocé acha que seria uma sociedade assim, sem impostos e sem Estado? Uma barbarie, como na
idade média. Ainda que o objetivo explicito da campanha “Um dia sem impostos”, que muitos defendem,
seja divulgar que os precos seriam menores se retirados os impostos (visdo individualista e nada solidaria),
o0 objetivo implicito s6 pode ser o de enfraquecer ainda mais a sociedade e aumentar as desigualdades.


https://www.sindifisco-rs.org.br/interna.php?secao_id=12&campo=9926819
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Afinal, sem os impostos cobrados, ndo ha Estado, sem Estado ndo ha direitos, todos o0s servi¢os publicos
ndo serdo prestados e a maioria da sociedade serd prejudicada. O beneficio imediato pode até ser
prazeroso para o bolso, mas os efeitos colaterais séo muitos e duradouros.

Claro que pagar precos menores faz brilhar os olhos de todos, mas, dai a defender dia sem impostos,
vendendo a ilusdo de que sem impostos a vida seria melhor, é sinal de desconhecimento ou mé fe.

Nao é de um dia sem impostos que precisamos. O que precisamos é dividir melhor a conta e termos mais
solidariedade. Muitos dos que defendem o dia sem impostos podem pagar por plano de saude, escola
particular, usam carros ou até helicopteros, frequentam restaurantes de luxo, desfrutam de férias em resorts,
mas a realidade da maior parte dos brasileiros é outra e, para esta parcela da populacdo, um dia sem
impostos € mera ilusdo, de efeito amargo.

Agora, que nao cabe mais alegar desconhecimento, vocé vai mesmo escolher comemorar dia sem
impostos? Eu n&o!”

Ainda conforme reflete CORTELLA, a relagdo Estado-sociedade é uma relacdo pedagdgica. Paulo Freire
dizia: “Ninguém educa ninguém, ninguém se educa sozinho. As pessoas se educam numa relagdo”. E assim

gue o Estado e a sociedade se educam reciprocamente.
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6.4 A Educacao Fiscal e a Responsabilidade Social

A Educacéao Fiscal conduz a compreenséo sobre os tributos, sua arrecadacéo, tipologia e destinacéo, e,
consequentemente, ensina sobre direitos e deveres fiscais dos cidadaos. Ainda, leva a reflexado, no aspecto
da arrecadacdo e destinacdo dos tributos, se esses recursos sdo aplicados adequadamente, geram
melhorias na qualidade de vida da populacéo e perspectivas de melhorias para a sociedade de maneira
geral. Questdes como: de que forma os tributos sdo arrecadados? Quais tributos existem? Como sao
aplicados? Sao as tematicas que mobilizam a Educacao Fiscal. (BRASIL/MEC, 2022, p.25)

O conhecimento sobre Educacéo Fiscal fortalece a democracia, bem como a cidadania, pelo poder de
transformar as relagdes sociais e garantir o direito a uma vida mais digna e mais justa para todos os
brasileiros (BRASIL/MEC, 2022, p. 25). Portanto, permite que o cidadao se torne consciente dos seus
direitos e deveres e promova mudangas sociais necessarias, conforme ordena a Constituicdo Cidada de
1988, na reducao de desigualdades, da miséria, da fome, entre outras mazelas vividas em sociedade. Por
consequéncia, a sociedade segue o caminho do desenvolvimento e de um futuro melhor para a coletividade,
construindo o bem-estar para as futuras geracoes.

Assim, o tributo deve ser entendido como viabilizador das Politicas Publicas que promovem o bem-estar da
coletividade em areas como a saude, educacgdo, saneamento basico, seguranga publica, infraestrutura,
dentre outras, assegurando a manutencgao de todos esses servi¢cos basicos essenciais a populacéo.

“‘Receita e Despesa formam um ciclo: cidaddos e empresas pagam impostos que 0 governo
deve utilizar para prestar servigos a sociedade”.

FLUXO DO ORGAMENTO DA RECEITA A Educacdo Fiscal leva a informagdo através do
conhecimento sobre o exercicio da cidadania ativa,

(@) ciasasos chamando cada cidaddo para sua responsabilidade social

i’ ‘ na construcdo de uma sociedade mais justa e igualitaria.

_ Ao mesmo tempo, ela o capacita para o protagonismo na
~olg i, ; N . .
Y Led i.[ transformacéo da realidade social que o cerca.

@ . Dessa forma, os conhecimentos sobre a relacdo Estado-
overno Federal
@ il Sociedade e dos instrumentos que o cidadao dispbe para
Servigo Publico
o controle social s&o a chave para a transformagéo social.
E, podemos concluir que acompanhar as contas publicas
€ um direito elementar da cidadania e um pilar da

responsabilidade social.

Fonte: ASCOM/CGU

Portanto para que o cidadao tenha postura ativa em sua comunidade e seja agente transformador de sua
realidade é preciso que ele tenha acesso ao conhecimento, seja informado e sensibilizado sobre seus
direitos e deveres enquanto cidaddo. E neste aspecto, o papel de constru¢do do conhecimento efetuado

pela Escola é essencial.
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6.5 A Educacao Fiscal e a importancia da Escola na formagao cidada

O acesso a educacado é fundamental para que o individuo
obtenha conhecimento, desenvolva o senso critico e alcance
melhores oportunidades de trabalho (e, consequentemente, de
A vida). A partir da abertura da percepcéo da realidade que cerca
o cidadao, a educacéao o capacita a transformar o meio em que

||:][:] |[]D| esta inserido, rompendo o ciclo da desigualdade social. Em

2C0O E outras palavras, a educacao esta diretamente relacionada aos
= meios que possibilitam ao individuo o alcance de uma vida
OO mais plena.

A Escola tem importante papel na formacdo de cidadaos
Fonte: Uol Kids através da disseminacdo do conhecimento, fazendo com que
individuos tenham consciéncia de seus direitos e da importancia no cumprimento dos seus deveres para
gue possam se tornar agentes ativos na sociedade para a cobranca de acdes mais efetivas e responsaveis

do Estado.

O Programa Nacional de Educacgdo Fiscal possui entre seus fundamentos, a premissa de Educacéo e
Cidadania, onde enfatiza-se o exercicio de uma préatica pedagogica para a formagéo integral do cidadao
autdbnomao, reflexivo e consciente de seu papel, capaz de contribuir para a transformacao da sociedade. Por
essa via 0 objetivo é estimular o fortalecimento do poder popular para o exercicio do controle democratico
do Estado, incentivando a sociedade a participacdo coletiva na definicdo de politicas publicas e na
elaboracgéo de leis para a sua execugao.

Assim, o estudo da educacédo fiscal na escola prevé que os professores e estudantes reconhecam a
educacdo comprometida com a construcao de cidad&os conscientes em relacdo a administragéo publica
responsavel pelos recursos arrecadados e impostos, compreendendo a aplicagéo e controle dos gastos
publicos.

Ainda, a Educacéo Fiscal busca conscientizar toda a comunidade escolar para a importancia de se
acompanhar os gastos publicos e entender a importancia dos impostos na conducdo e construcdo da
Administracdo Publica. E também, estimula a formacdo da consciéncia tributaria do aluno ao promover
situacdes de aprendizagem que possibilitem a consciéncia da cidadania.
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A escola pode assim contribuir para o entendimento sobre a aplicacéo
dos recursos publicos e investimentos no préprio sistema educacional

| através do FUNDEB, incentivando o conhecimento sobre os
investimentos nos demais espacos publicos, que exigem controle social
do Estado, a relacdo com as notas fiscais como instrumento de controle

. | social desses recursos, dentre outras abordagens que estédo
| = . .- ~ . .
run «J =) mencionadas nas habilidades e competéncias da Base Nacional

“ Or para i
. oo ez do runde de Menieneies  Comum Curricular (BNCC). (BRASIL/MEC, 2022, p.25)
: Nt cnauicnats an Exkicache

Controladoria-Geral da Uniao - CGU
Secretaria de Prevenceo ds Comupeso e Informasdes Estratégicas

Fonte: CGU

6.6 A abordagem do tema Educacao Fiscal na Escola

A educacdo fiscal estd inserida entre os
Temas Contemporaneos Transversais-TCT

na Base Nacional Curricular Comum- ECONOMIA
- Trabalho
BNCC, sendo destacada na macroarea Educaclo Finenceira
“ [} Tem i
Economia”, conforme demonstra o quadro R
Contempordaneos
ao lado: Transversais na BNCC i
Saiide
Educagdo Alimentar e

Assim como os demais TCTs, a abordagem

da tematica Educacao Fiscal em sala de aula ndo esta atrelada exclusivamente !
a um componente curricular, ou a uma area de conhecimento, mas perpassa

a todos, de forma transversal e integradora.

| X -
A abordagem da Contemporaneidade é prioritariamente uma busca pela =& -5 ! 1
melhoria do processo de aprendizagem. Ao contextualizar os contetddos da / '
formac@o geral em sala de aula, juntamente com temas contemporaneos, l

espera-se aumentar o interesse dos estudantes durante esse processo e despertar a

relevancia desses temas no seu desenvolvimento como cidaddo. (BRASIL/MEC, 2019, p.8)
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O estudo do tema educacao fiscal pode ser aplicado em sala de aula através de uma abordagem pratica

com base na realidade vivenciada pelo estudante na seja na familia, no ambiente ou entorno da escola.

Assim, os educadores sensibilizam os alunos a refletirem como a temética da educacao fiscal afeta a vida

cotidiana, estimulando-os a cidadania ativa e despertando neles o interesse na aplicacéo pratica diaria dos

conhecimentos adquiridos no ambiente escolar. Essa abordagem pode ser ministrada pelo educador de

forma transversal, interdisciplinar e integradora através dos componentes curriculares e areas de

conhecimento comuns.

£ 2%
& 9

Assim, € possivel introduzir os conhecimentos da relacao
Estado-Sociedade aos alunos através de atividades e
projetos escolares que abordem de forma ludica ou pratica
alguns temas como por exemplo: Entendendo o conceito
de Sociedade e de Estado; A Historia da Cidadania no
Brasil; Estado Democratico; Estado, Economia e
Desenvolvimento; Etica dentre outros temas que podem
ser construidos por aluno e educador para 0 ensino de
temas sobre a Educagéo Fiscal.

6.7 A Educacao Fiscal e o Curriculo Referéncia de Minas Gerais

O Curriculo Referéncia de Minas Gerais (CRMG) é iminentemente um CURRIicULO
documento fundado nos principios democraticos, principalmente da 'ﬁ' Ei'ﬁ‘KDSE
participagdo. A partir do momento que trabalhamos o curriculo com as GERAIS

diretrizes da BNCC e referenciados pelo Projeto Politico Pedagdégico

das escolas construimos uma proposta de educagdo com 0s mineiros,

para 0s mineiros e de qualidade com equidade. (CURRICULO

REFERENCIA DE MG, 2024)
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Base Nacional Comum Curricular
Referéncia Nacional para todas as
escolas de todas as redes

O CRMG apresenta os principios orientadores para uma escola
capaz de promover as competéncias indispensaveis ao

enfrentamento dos desafios sociais, culturais e profissionais do

Cuniculo Referéncia de Minas Gerais  mundo contemporaneo. Além disso, contempla algumas das
Documento a ser normatizado para as

redes estadual e municipais que principais caracteristicas da sociedade do conhecimento.
aderiram;
Prop0e, ainda, principios orientadores para a pratica educativa,

Projeto Politico Pedagégico a fim de que, as escolas mineiras possam preparar seus alunos
Referéncia interna da escola,

prevendo seus objetivos proprios e para este novo tempo. (CURRICULO REFERENCIA DE MG, 2024).
como se relacionam com o curriculo

Plano de Aula do Professor
Planejamento de como as
habilidades serGo desenvolvidas.

Assim, podemos concluir que o CRMG norteia o0 educador para
o desenvolvimento das competéncias e habilidades a serem
trabalhadas no cenario das Escolas Mineiras desde o ciclo de

ensino Infantil até o médio.

«< &=

A BNCC reconhece a importancia da educacao fiscal como tematica contemporénea transversal- TCT e

traca as diretrizes dos novos referenciais curriculares para o ensino Basico.

O maior objetivo da abordagem do TCTs consiste na possibilidade que o estudante conclua a sua educacao
formal, reconhecendo e aprendendo sobre temas que sado relevantes para sua atuacdo na sociedade.
Assim, espera-se que a abordagem dos TCTs permita ao estudante compreender questdes diversas, tais
como cuidar do planeta, a partir do territério em que vive; administrar o seu dinheiro; cuidar de sua saude;
usar as novas tecnologias; entender e respeitar aqueles que séo diferentes, quais seus direitos e deveres
como cidadao, dentre outros, contribuindo assim para sua formagéao integral como ser humano. Tal missao,
torna-se uma das principais fun¢des sociais da escola, tendo em vista que sdo temas estratégicos durante
0 processo de aprendizagem para que o0s estudantes ndo concluam sua educacdo formal
descontextualizados da sua realidade. (BRASIL/MEC, 2019, p.8)

Diante do exposto, compreende-se que o tema Educacéo Fiscal pode ser trabalhado dentro das habilidades
e competéncias estabelecidos no Curriculo Referéncia de Minas Gerais em todos 0s niveis de ensino, desde
o Ensino Infantil até o Médio, j4 que a abordagem contemporanea coincide com os objetivos do CRMG no
intuito de promover o desenvolvimento de um aluno mais critico, reflexivo e consciente sobre os desafios

atuais e assuntos relevantes para a sociedade.

O tema Educacao Fiscal, fazendo parte da macrodrea de Economia pode ser desenvolvido através da
integracdo interdisciplinar, sendo tratada de forma transversal, e integrada a diversas disciplinas ou
componentes curriculares como Matemética, Geografia, Historia, Ciéncias e Linguas. 1sso permite que 0s

alunos compreendam a importancia dos tributos e a gestédo publica de diferentes perspectivas.
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De acordo com o CRMG, as competéncias gerais da Educacdo Basica orientam igualmente as
aprendizagens essenciais. Torna-se imprescindivel, na busca por uma organizagdo curricular flexivel,
‘romper com a centralidade das disciplinas nos curriculos e substitui-las por aspectos mais globalizados e
que abranjam a complexidade das relagdes existentes entre os ramos da ciéncia no mundo real” (Parecer
CNE/CEB n° 5/2011) (CURRICULO REFERENCIA MG DO ENSINO MEDIO,2024, p 36.)

Salienta-se que o0 CRMG para o Ensino Médio incluiu dentre o rol de Eletivas do Ensino Médio, o tema
Educacéo Fiscal. Assim, as Eletivas tém em sua proposta pedagogica uma abordagem ludica e uma forma
préatica de vivéncias e experiéncias, para proporcionar aprendizagens significativas e articuladas com as
aulas da Formacao Geral Basica, com 0s eixos estruturantes e com as Competéncias Gerais previstas na
BNCC para a Educacao Bésica. Assim, elas ampliam a percep¢éo de mundo dos estudantes, fortalecendo
a autonomia e o protagonismo. (CURRICULO REFERENCIA MG DO ENSINO MEDIO,2024, p.46)

A escolha da Eletiva Educacao Fiscal possibilita direcionar a aprendizagem dos estudantes para a realidade
social que estédo inseridos, trazendo para sala de aula a identidade do jovem, a importancia pratica dos
saberes que sao transmitidos na Escola e o fomento da discussado critica e consciente. Com essa
abordagem ¢é possivel focar no protagonismo do jovem em sua comunidade, dando-lhes meios para a

transformacé&o da sua realidade social.

E ainda, sendo a Educacéo Fiscal um Tema Contemporaneo Transversal, essa tematica comunica e se
inter-relaciona com os componentes curriculares, areas de conhecimento e outras diversas tematicas como
por exemplo: ética, consumismo, cidadania, empreendedorismo, educacao financeira, educacdo ambiental,
dentre outros. Portanto, trabalhando-se a Educag¢do Fiscal, € possivel abrir um leque multiplos

conhecimentos a serem trabalhados em sala de aula.

A proposta deste componente curricular € instigar a participacéo ativa do estudante na comunidade, de
forma a avaliar a destinag&o, a transparéncia e a prestacéo de contas dos recursos publicos, e incorporar
valores importantes para o individuo e para o coletivo, sobretudo na tomada de decisGes conscientes,
colaborativas e responsaveis. Ao adotarmos uma abordagem participativa, critica e ética, estamos
contribuindo para o avanco em direcdo a uma sociedade mais justa e igualitaria. (CATALOGO DE
ELETIVAS DE MINAS GERAIS /2025, p. 75)

Ainda conforme o CATALOGO DE ELETIVAS DE MINAS GERAIS de 2025, o componente curricular
"Educacédo Fiscal" surge como uma resposta a necessidade de formar cidadaos conscientes, criticos e
ativos na sociedade. Em um contexto em que a compreensao dos tributos e sua fungédo socioecondmica se
torna cada vez mais relevante, esta eletiva se propde a capacitar os estudantes a entenderem os tributos
ndo apenas como uma obrigacdo, mas como um mecanismo essencial para viabilizar e financiar politicas

publicas que promovem o bem-estar social. Ao abordar os conceitos fundamentais da Educacao Fiscal,
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desde sua contextualizag&o historica até seus impactos econdmicos e sociais, a eletiva pretende conectar
0s estudantes as realidades praticas que enunciam a vida cotidiana. A reflexdo sobre os direitos e
responsabilidades fiscais do individuo, junto com a analise critica da destinagéo e utilizagdo dos recursos

publicos, sdo elementos-chave para o desenvolvimento de uma cidadania fiscal consciente.

Este componente curricular busca, portanto, instigar nos estudantes uma participacéo ativa e informada na
comunidade, capacitando-os a avaliar a transparéncia e a prestacao de contas das a¢gfes governamentais.
Ao incorporar valores como ética, responsabilidade e colaboragéo, a Educacao Fiscal ndo s6 promove a
compreensdo dos tributos, mas também, prepara os estudantes para tomar decisdes conscientes e

colaborativas, contribuindo para a constru¢cdo de uma sociedade mais justa e equitativa

Adotando uma abordagem participativa e critica, a "Educacédo Fiscal" vai além da mera transmissédo de
conhecimentos, ao se posicionar como um instrumento para o fortalecimento da cidadania e a promocao de
um envolvimento ético e responsavel com a gestdo dos recursos publicos. Assim, este componente
curricular se apresenta como um pilar na formacao de individuos capazes de contribuir ativamente para o
avanco em direcdo a uma sociedade mais justa e igualitaria. (CATALOGO DE ELETIVAS DE MINAS
GERAIS /2025 p.76)

Ressalta-se a importancia na formacao continuada dos professores para uma abordagem mais assertiva

nas discussoes e reflexdes que serdo geradas em sala de aula contribuindo, assim, para a conscientizacéo

e formacg&o integral dos estudantes.

Dentro dos itinerarios Formativos, outra possibilidade
para o desenvolvimento integral do estudante é o Projeto
de Vida que, de forma sistematizada e com

. . . L, . ) Aprofundamento nas Areas do Conhecimento
intencionalidade pedagogica, visa a proporcionar o

desenvolvimento da capacidade de autoconhecimento,  |tinerario
de potencialidades, aspiracdes, interesses e objetivos de Formativo Preparagéio Para o Mundo do Trabalho
vida. Por meio desse percurso pedagdgico, o estudante
€ estimulado a atribuir sentido & sua vida, a tomar Projeto de Vida
decisGes mais assertivas, alicercar as agoes do presente

de forma responséavel e autbnoma para planejar o futuro,

Fonte: Curriculo Referéncia de Minas Gerais Ensino Médio
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estabelecer estratégias e metas para o alcance de seus objetivos no @mbito pessoal, profissional e social.
(CURRICULO REFERENCIA MG DO ENSINO MEDIO,2024, p.46).

A competéncia Trabalho e Projeto de Vida esta ligada a formagédo do jovem para ser protagonista na
sociedade em que vive e para o mundo do trabalho. Nesse sentido, a escola tem como proposta provocar
algumas reflexdes para auxiliar os estudantes a projetarem seus sonhos e traduzi-los de forma mais objetiva
(CRMG ENSINO MEDIO, p 40)

Sendo a educacdo para a cidadania um dos pilares da dindmica escolar mineira, a preocupacdo com uma
formacéo atenta ao futuro do estudante sempre foi uma presenca constante na rede de ensino mineira. No
entanto, até entdo, ndo havia um componente curricular especifico voltado para a reflexado e a construcao
de um projeto de vida pelos préprios estudantes. A partir de agora esse panorama muda em prol do
protagonismo e da autonomia dos nossos jovens — elementos esses que, junto com o componente curricular
Projeto de Vida, sdo pontos centrais para a formacédo do estudante, tal como nos € apresentado na
Competéncia Geral 6 da BNCC: Valorizar a diversidade de saberes e vivéncias culturais e apropriar-se de
conhecimentos e experiéncias que lhe possibilitem entender as rela¢des proprias do mundo do trabalho e
fazer escolhas alinhadas ao exercicio da cidadania e ao seu projeto de vida, com liberdade, autonomia,

consciéncia critica e responsabilidade. (CRMG ENSINO MEDIO, p 309, 2024) (BRASIL, 2018, p. 9).

O componente curricular Projeto de Vida insere-se em um contexto propicio para o seu desenvolvimento e
éxito, visto que, no ambiente escolar, a vida do estudante se configura a partir da relacdo com outras
dimensdes importantes para a sua formacdo enquanto sujeito. A escola é o local para o qual os anseios
familiares confluem, assim como as expectativas criadas pela comunidade, as demandas originadas nos
ambientes profissionais e as consequéncias de decisdes politicas e econémicas mais amplas. Em suma, a
escola é o reflexo da sociedade, ao mesmo tempo em que propaga na coletividade novas perspectivas e
valores oriundos de seus dominios. (CRMG ENSINO MEDIO, p 310, 2024)

Salientamos que o projeto de vida propicia tanto a ampliacdo do capital cultural dos estudantes quanto abre
um leque de discuss@es sobre a entrada no mercado de trabalho — favorecendo, assim, escolhas saudaveis,
sustentaveis e éticas. Isso porque o projeto de vida esta ancorado em competéncias que auxiliam os
estudantes a pensarem de forma critica, a desenvolver a criatividade e, sobretudo, a agir de forma
responsavel no mundo que o circunda. (CRMG ENSINO MEDIO, p 311,2024)

Conforme exposto o tema contemporaneo transversal da Educagéo Fiscal € um importante instrumento
para que os educadores trabalhem na pratica de sala de aula a cidadania, considerada um dos pilares da

dinAmica escolar mineira.

Por meio da Educacgdo Fiscal é possivel promover a consciéncia critica e a responsabilidade social,

formando um individuo consciente e por consequéncia capacitado para fazer escolhas alinhadas ao
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exercicio da cidadania, ao seu projeto de vida, tornando-o o protagonista de sua vida e um agente
transformador da sociedade.

Portanto linhas norteadoras do Curriculo Referéncia de Minas Gerais estdo em consonancia com 0s
fundamentos do Programa Nacional de Educacao Fiscal para a Educagéo que preza o exercicio de uma
pratica educativa na perspectiva de formar um cidaddo consciente, reflexivo e mobilizador, de forma a

contribuir para a transformagéo social.
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