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Apresentacao

O Programa Nacional de Educacédo Fiscal — PNEF — tem como objetivo promover e institucionalizar a
Educacéo Fiscal para o efetivo exercicio da cidadania, visando ao constante aprimoramento da relacao
participativa e consciente entre o Estado e o cidaddo, concorrendo para a defesa permanente das garantias
constitucionais.

O Programa tem como alicerce a necessidade em compreender a funcdo socioeconémica do tributo, da
correta alocacao dos recursos publicos, da estrutura e funcionamento de uma administracdo publica
pautada por principios éticos e da busca de estratégias e meios para o exercicio do controle democratico.

A implementacédo do PNEF é de responsabilidade do Grupo de Trabalho de Educacao
Fiscal — GEF, composto por representantes de 6rgéos federais, estaduais e municipais, a quem compete
definir a politica e discutir, analisar, propor, monitorar e avaliar as agdes do Programa.

O material pedagodgico, referente ao Curso: Trilha de Educagéo Fiscal-Modulo 1 — Educacéo Fiscal no
Contexto Social, aborda as diretrizes do Programa Nacional de Educacdo Fiscal, seus objetivos e
abrangéncia, no contexto da educacéo fiscal e da educacao publica. Permite ainda conhecer um pouco mais
sobre os efeitos sociais da educacdo no Brasil e 0 mundo, a importancia da educag¢éo na formacdo do
cidadéo, a avaliacédo da educacéo brasileira conforme indices e parametros oficiais, a cultura dos tributos, o
curriculo escolar moderno, a reforma do Ensino Médio, o Curriculo Referéncia de Minas Gerais e Projetos
de Educacao Fiscal. Além disso é feita uma reflexdo entre a Educacéo Fiscal, a cidadania e a pratica dessa
tematica.



()9 =l - v
L) ! lieercio N 2
AN

EDUCAGAO FISCAL NO CONTEXTO SOCIAL TRILHA DE EDUCAGAO FISCAL

Sumario

Apresentagao 3
1. Conhecendo um pouco mais sobre o Brasil e o mundo 8
2 . Os efeitos sociais da educagado 16
3. Aimportancia da Educac¢do na formagao do cidad3o x avaliagdo da Educagao brasileira 25
4. Cultura dos tributos: mudar é preciso 47
5. A Educacdo Fiscal no curriculo escolar 56
6. Os ciclos de ensino, curriculo e abordagem da Educagao Fiscal 66
7. A importancia da Cidadania e sua relacdo com a Educacdo Fiscal na pratica da sala de aula 80



cao fiscal
texto social




Objetivos do médulo

Compreenséao da educacéo fiscal, seus principais conceitos e sua relagdo com a construc¢éo da cidadania.

Objetivos de aprendizagem

e Entender o cenario brasileiro no contexto mundial contemporaneo.

e |dentificar a importancia da Educagéo na transformacéo social.

e Compreender a educacéo fiscal e sua relevancia na formacgéo da cidadania.

e Identificar conhecimentos e valores que possam contribuir para que o cidaddo seja
protagonista de suas acdes de forma responsavel, visando uma participacdo efetiva no

controle social.

CONVITE A CIDADANIA FISCAL

Vamos iniciar este curso refletindo sobre a sociedade atual. Ela passa por um momento de transformacoes
estruturais: globalizacdo, formacdo de blocos econdmicos, crises globais, crise da sustentabilidade do
planeta e revolucao tecnoldgica. Essas mudancas ocorrem com tamanha velocidade que muitas vezes a
dimensao humana fica relegada a um segundo plano. Por essa razéo, é necessario o repensar constante
de nossas atitudes, buscando uma perspectiva mais humanizada nas praticas sociais que desenvolvemos,
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no sentido de possibilitar maior participacéo e integragéo efetiva dos individuos no contexto historico atual.
Toda sociedade que se quer republicana (res publica = coisa publica) e democratica deve se organizar em
torno de uma ConstituicAo em que os direitos de cidadania ocupam posi¢cdo nuclear como normas
fundamentais a serem observadas e defendidas pelo conjunto da sociedade.

Por sua relevéancia, destacamos os seguintes artigos da Constituicdo Brasileira de 1988

(CF/88): 12 artigo, que traz os fundamentos da Republica os valores essenciais a serem perseguidos e
conservados; e 0 32 artigo, que trata dos objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil, cruciais
para a compreensao dos objetivos deste curso.

Exercer diretamente o poder popular implica participar do processo de planejamento, elaboracéo, controle
e avaliagdo das politicas publicas, assumidas como objetivos fundamentais do Estado brasileiro, como
prevé o art. 3.

Esses artigos mencionados, conjugados principalmente com o art. 52 (direitos e deveres individuais e
coletivos), arts. 62 e 72 (direitos sociais) e arts. 193 a 232 (ordem social), consagram que o Estado

Democrético de Direito deve realizar os propositos do Estado de bem-estar social.

SAIBA MAIS

Estado de bem-estar social ou Estado-providéncia (em inglés, Welfare State):
trata-se de um tipo de organizacdo politica e econdmica em que o Estado

desempenha um papel central na organizagdo das atividades econdmicas,
objetivando assegurar elevados niveis de progresso social. Nessa orientagao,
o Estado é o agente regulador da vida social, politica e econémica do pais.

No entanto, a sociedade brasileira ainda esta distante de realizar o Estado de bem-estar social preconizado
na Constituicdo. Assim, cabe a todos nés atuarmos para assegurar que 0s principios constitucionais sejam
concretizados.

E nesse contexto que a Educac&o Fiscal se alinha a um amplo projeto educativo, com o objetivo de propiciar
0 bem-estar social, consequéncia da consciéncia cidadd e da construgdo critica de conhecimentos
especificos sobre os direitos e deveres do cidaddo em busca da efetivacdo do principio constitucional da
dignidade humana.

Desse modo, a Educacéo Fiscal deve ser entendida como um instrumento de disseminag&o de uma nova

cultura cidada, fundada nos seguintes pressupostos:
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= conscientizacdo da fungdo socioecond6mica dos tributos;

= gestdo e controle democraticos
dos recursos publicos;

= vinculagdo entre a educacgéo, o
trabalho e as préticas sociais;

= exercicio efetivo da cidadania;

= dignidade da pessoa humana.

Esses conceitos alicercam uma

educacgdo capaz de contribuir para a construgdo da cidadania, pautada pela solidariedade,
ética, transparéncia e responsabilidade fiscal e social, em que o ser humano é superior ao
Estado, contemplando reflexdes sobre o crescimento econémico, a distribuicdo de renda e a
relacdo homem-natureza no desenvolvimento dos paises.

Apoés tratarmos brevemente sobre algumas particularidades da Constituicdo Brasileira, vamos
observar agora alguns pontos relevantes para o curso que dizem respeito ao sistema econémico
do Pais e do mundo.

1.1 Compreendendo o sistema econdmico atual e suas alternativas

Partindo de uma analise sobre o atual cenario politico e econdmico do mundo, podemos afirmar
que:
* ndo obstante as diversidades culturais dos varios paises, o sistema politico-econdmico
dominante no Ocidente apresenta profundas desigualdades econémicas e sociais;
= acena politica é marcada pela luta dos interesses individuais;
=  0S governos, via de regra, representam os interesses do grande capital muitas vezes
oligopolizado;
= 0 cidadao, portador de direitos e deveres, gradualmente vem se confundindo com o
mero consumidor solitario de produtos;

» 0 principio econdmico basico é a livre competicdo no mercado;

. assiste-se a um esvaziamento da esfera publica, que é ocupada primordialmente na

perspectiva de satisfacdo de interesses individuais ou de grupos.
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Esse quadro é decorrente de um modelo politico-econdmico — o liberalismo — que vem sendo gestado
desde o inicio da Modernidade, a partir do século XVI.

Estes postulados liberais sé@o derivados das ideias de pensadores como John Locke (1632-

1704), que desenvolveu raciocinio sobre a defesa da propriedade privada, e de Adam Smith (1723-1790),
que escreveu sobre a “mao invisivel do mercado”; esta seria representada pelo conjunto das forgas naturais
do mercado, que agiriam de modo a otimizar a alocacdo dos recursos por parte dos agentes econdmicos
em regime de concorréncia perfeita (sem a presenca de monopolios e a intervengédo do Estado), o que
conduziria as nagcbes a um processo consistente de acumulacao de riquezas.

Johne Locke (1632-1704) e Adam Smith (1723-1790).
Fonte: SHUTTERSTOCK, 2014

A histoéria econbmica do capitalismo demonstrou, no entanto, que o regime econdmico de concorréncia

perfeita cedeu lugar a uma crescente oligopolizacdo dos mercados, e hoje o mundo convive com 0
fendbmeno da globalizacdo monopolista.

O modelo liberal, em articulacdo com o rapido desenvolvimento das forcas
produtivas, sobretudo a partir da Revolugcédo Industrial (meados do século
XVIII), acarretou uma expressiva concentracdo de capital e propriedade e uma
drastica desigualdade social em todo o mundo ocidental.

Em contraponto a esse quadro, a partir do século XIX floresceu na Europa um

vigoroso movimento operario que, representando as classes atingidas
frontalmente pelo modelo econémico-politico em implantacdo, buscava construir a resisténcia e
oferecer alternativas de organizacdo da sociedade, baseadas na igualdade e na solidariedade. Este
movimento foi protagonizado sobretudo pelas correntes anarquista e marxista, e teve como
momentos emblematicos dessa luta a Comuna de Paris (1871) e a Revolucédo Russa (1917), que

estabeleceu o primeiro Estado autoproclamado socialista da Historia.
O capitalismo contemporaneo, portanto, pode ser definido como uma
forma de organizacdo econdmica, social e politica na qual a producao

e a distribuicdo de bens sdo baseadas na propriedade privada, na

competicdo com a finalidade de lucro.
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Com o surgimento de uma alternativa consistente ao sistema capitalista e seu modelo liberal e com a

EDUCAGAO FISCAL NO CONTEXTO SOCIAL TRILHA DE EDUCAGAO FISCAL

instalacdo de uma crise profunda a partir de 1929, desponta a proposta de um capitalismo mais
humanizado, ainda que sem abrir méo de seus pressupostos centrais — o lucro e a competicdo na esfera
do mercado.

A crise da bolsa de valores de Nova York, em 1929, seguida da profunda recessao dos Estados Unidos, a
superveniéncia de uma guerra de dimensdes globais e a necessidade de reconstrucdo da Europa apos
1945 propiciaram as condicGes para a rapida expansao das ideias de intervencdo do Estado na economia,
postuladas por John M. Keynes (18831946), que defendia uma participacdo ativa do Estado em setores
da atividade econdbmica que, embora necessarios ao desenvolvimento do pais, ndo interessavam ou hao

podiam ser atendidos convenientemente pela iniciativa privada.

John Maynard Keynes (1883-1946).
Fonte: WIKIPEDIA, 2014

teoria keynesiana fundamentou

implantacdo do Estado de
bem-estar Social nos paises cen-
trais do sistema capitalista

Nesse modelo, as politicas publicas tém carater preventivo, isto €, sdo planejadas e desenvolvidas para
evitar consequéncias sociais indesejaveis.

Por essa razdo, tais politicas sdo anticiclicas (reduzem os efeitos da crise) e emancipatérias (geram
condi¢des para a autonomia dos cidadaos), como a politica educacional. Desta forma, contrastam com as
politicas sociais compensatérias que objetivam apenas atuar sobre as consequéncias da pobreza, como a
distribuicdo de alimentos.

Os 30 anos que se seguiram apds a Segunda Grande Guerra (1939-1945) foram considerados os “anos
dourados do capitalismo”, com elevados niveis de crescimento econdmico acompanhados de melhor

distribuicdo de renda nos paises do primeiro mundo, fundamentados nas premissas do Estado de bem-
10
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estar social. No entanto, as crises do petréleo ocorridas em 1973 e 1979 e o colapso da experiéncia
socialista da Unido Soviética e dos paises sob sua influéncia, no fim da década de 1980, fortaleceram
novamente a ideologia liberal, a partir do chamado Consenso de Washington (1989). Por isso, popularizou-

se a expressado neoliberalismo, que é a retomada das ideias liberais.

O Consenso de Washington aperfeicoou as estratégias de controle e concentracdo do capital. Os
governantes dos paises ricos, atualmente, discutem suas estratégias no chamado Férum Econémico

Mundial (fundado em 1971) que acontece anualmente na cidade de Davos, na Suica.

SAIBA MAIS

Consenso de Washington — designa um conjunto de medidas econémicas,
J formulado em novembro de 1989, por economistas de instituiges financeiras

sediadas em Washington (FMI, Banco Mundial e Departamento do Tesouro

Americano), consubstanciadas em texto do economista John Williamson, do

International Institute for Economy, e que se tornou o receitudrio oficial do FMI

na década de 1990, destinado a promover ajustes fiscais em paises
endividados e com problemas em seus balangos de pagamentos.

Para finalizar este breve historico da situagdo mundial, ha duas observagdes finais:

a) a primeira diz respeito a mais recente crise do sistema capitalista, iniciada em 2008. A maioria dos
analistas concorda que a atual crise foi motivada pela desregulamentacéo financeira, provocada pela
natureza intrinsecamente especulativa do capital — muitas vezes ficticio — que vem se impondo no
capitalismo contemporaneo;

b) a segunda refere-se a uma novidade positiva nos paises pobres, do chamado Terceiro Mundo,
sobretudo na América Latina e na Asia. Esses paises, que historicamente conduziam suas politicas de
forma subordinada aos paises ricos, vém emancipando-se, politica e economicamente, desde meados
dos anos 1990. Essa dindmica promete ainda inUmeros desdobramentos e vem alterando 0 eixo

geopolitico do mundo, especialmente com a entrada do G-20 no seleto grupo de players globais.

SAIBA MAIS

O termo global player, em sua tradugéo literal significa “jogador global’. A
expressao esta ligada ao peso que empresas ou paises possuem na esfera
internacional. O termo tem sido utilizado, em tempos de globalizagédo

acelerada, para adjetivar empresas ou paises que sdo protagonistas no
mercado global.
Fonte:



http://www.egal2013.pe/wp-content/uploads/2013/07/Tra_Ciro-Marques-Reis.pdf
http://www.egal2013.pe/wp-content/uploads/2013/07/Tra_Ciro-Marques-Reis.pdf
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1.2 Do Liberalismo ao Neoliberalismo

No periodo de 1888 a 1930, o que prevaleceu em nosso Pais foi
uma total informalidade no mercado de trabalho. N&o existiam as
leis trabalhistas e os contratos coletivos de trabalho reconhecidos
pelo patronato. Nem mesmo o contrato de prestacdo de servigos,
previsto no codigo civil era respeitado. A admissdo as condigfes
de trabalho e a demissdo eram acerta-

das oralmente, ndo tendo o trabalhador garantias no emprego.

A rigor, em todo o periodo da Republica Velha, foram aprovadas quatro leis trabalhistas que versavam
sobre o trabalho de menores, das mulheres, sobre acidente de trabalho e uma outra, sancionada em 1926,
mandando conceder 15 dias de férias para uma parte dos trabalhadores.

Essas leis tinham alcance limitado e acabavam virando letra morta, na medida em que eram descumpridas
amplamente pelos patrées. Como ndo existia nenhum organismo estatal para supervisionar a questao
trabalhista, os conflitos trabalhistas caiam na jurisdicdo do cédigo penal, ou seja, eram tratados como

simples casos de policia.

Desde o final do século XIX, e particularmente no inicio do século XX,
os trabalhadores resistiram ao privatismo econdmico e social e
realizaram dezenas de mobilizacdes e greves. Foram greves por
categoria, greves gerais e estaduais e interestaduais, com destaque
para a que aconteceu em S&o Paulo, em

1917. Tudo isso aconteceu numa conjuntura dificilima, em que eram
negadas as mais elementares liberdades democraticas, em que o0s
sindicatos eram constantemente invadidos e fechados e os dirigentes

presos e deportados. Fruto dessa mobilizagcdo e de mudancas na

conjuntura internacional, foi aprovada, em 1926, uma Emenda a
Constituicao de 1891 que conferiu ao Congresso Nacional competéncia para “legislar sobre o trabalho e
sobre licengas e aposentadorias”. Em 1930, foi criado o Ministério do Trabalho e em 1943 foi editada a

Consolidacéo dos Leis do Trabalho, um marco na regulamentacéo das relacdes trabalhistas no Brasil.

No plano externo, dois episédios no mundo marcaram profundamente a vida social brasileira. O primeiro foi
a Revolucao Russa, que propugnava por uma transformacéo radical na sociedade, de carater socialista,
com forte influéncia em muitos paises, inclusive no Brasil. O segundo foi o Tratado de Versalhes, de 1919,
gue o nosso Pais foi levado a subscrever por presséo das principais nagdes capitalistas e pelo qual assumiu
compromissos com maior regulamentacdo do trabalho e se associou a recém-criada Organizacao

Internacional do Trabalho (OIT).
12
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1.3 O Brasil Contemporaneo e seus desafios

Em economia, crescimento econdmico ndo é necessariamente sindbnimo de distribuicdo de renda,
podendo, inclusive, ocorrer o inverso (maior producdo de riqueza e maior concentracdo de renda e
desigualdade).

O Brasil € um pais rico, 0 que nos coloca entre as dez maiores economias do planeta. Entretanto, ainda
nao fomos capazes de distribuir essa riqueza de forma justa, beneficiando o conjunto da sociedade.

Segundo o levantamento realizado para Fundacdo Getulio Vargas (2023), a desigualdade de renda no
Brasil € ainda maior do que o imaginado quando incorporamos o topo da distribuicdo usando dados do
Imposto de Renda Pessoa Fisica (IRPF), indo para ponta do ranking mundial. Se a fotografia da distribuicéo
de renda é péssima, o filme da pandemia também é Neri e Hecksher (2023) mostram que, mesmo com o
Auxilio Emergencial que preservou a renda dos mais pobres, a desigualdade ndo caiu em 2020, como se
acreditava. Isso porque o ganho da classe média tupiniquim teve desempenho muito pior que o dos mais
ricos.

Unindo a base de dados do Imposto de Renda das Pessoas
Fisicas (IRPF) a da Pnad Continua, mostram que o indice de
Gini chegou a 0.7068 em 2020, bem acima dos 0,6013
calculados pelo IBGE, que usa apenas a Pnad continua.
Cada 0,03 pontos equivale a uma grande mudanca da
desigualdade segundo Tony Atkinson.

Para o célculo do Gini, quanto mais perto de 1 esta o indice,
maior € a desigualdade. O IRPF consegue captar melhor a

renda proveniente do ganho de capital, como os lucros no

mercado financeiro ou distribuido pelas empresas, por isso traz mais realismo para o rendimento dos mais
ricos. Pela abordagem usual o Gini teria caido de 0,6117 para 0,6013, ja na combina¢éo de bases o Gini,
sobe de 0.7066 para 0,7068. Isso pois as perdas dos mais ricos (dos 1%+ foi -1,5%) foram menos da
metade das da classe média tupiniquim (-4,2%), a grande perdedora da pandemia.

A analise dos impactos da pandemia pode ser realizado com base na variagdo de real renda observada
entre 2019 e 2020. S&o Paulo teve a maior queda de renda entre as capitais da federac&o brasileira. O
maior ganho de renda nas capitais e estados entre 2019 e 2020 foi observado, respectivamente, em Palmas
(20.14%) e em Tocantins (14,25%). Maranh&o foi o segundo estado em termos de crescimento de renda
(11,43%). As maiores perdas entre as unidades da federacdo na pandemia foram observadas em Séo
Paulo (-6,13%) e Sergipe (-6.2%).
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DIRETRIZES ESTRATEGICAS A SEREM
PERSEGUIDAS DENTRO DE UMA VISAO DE FUTURO PARA O
BRASIL

Extrema desigualdade social, inclusive de género e de
raca, com concentracao de renda e riqueza, e parcela
significativa da populagdo vivendo na pobreza ou
miséria; diminuicdo da mobilidade social.

Dindmica da economia insuficiente para promover a
incorporagdo do mercado interno potencial, suportar
concorréncia internacional e desenvolver novos
produtos e mercados.

Infraestrutura logistica degradada, ndo competitiva,
promotora de  desigualdades inter-regionais,
intersetoriais e sociais.

Inexisténcia de sistema nacional publico/privado eficaz
de financiamento do investimento, estrutura tributaria
irracional, regressiva e penalizadora da producao e do
trabalho.

Inseguranca publica e cidadd, justica pouco
democrética, aparato estatal com baixa capacidade
reguladora — fiscalizadora.

Baixa capacidade operativa do Estado, dificuldade
para gerir contenciosos federativos, desequilibrios
regionais profundos, insustentabilidade da gestdo de
recursos naturais.

Fonte: Tapia (2007).

Fazer a sociedade brasileira mais igualitaria, sem
disparidade de género e raca, com a renda e a riqueza
bem distribuidas, e vigorosa mobilidade social
ascendente.

Tornar a economia brasileira apta a incorporar todo o
mercado interno potencial, com forte dinamismo e
capacidade inovadora, desenvolvendo novos produtos e
mercados e com participacdo relevante na economia
internacional.

Ter infraestrutura logistica eficiente e competitiva,
integradora do territrio, da economia e da sociedade
nacionais.

Construir um sistema de financiamento do investimento
eficiente e eficaz, uma estrutura tributaria simplificada e
racional, com tributos de qualidade, progressiva e
estimuladora da producédo e do emprego.

Instaurar a seguranca publica, a paz social, um sistema
judicial transparente, agil e democratico, e um Estado
que regule e fiscalize a contento.

Desenvolver um aparato estatal que opere eficiente e
eficazmente, um pacto federativo competente para lidar
com conflitos, com equilibrio entre regides, e capacidade
de manejar recursos naturais de forma sustentavel.

14
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1.3.1 A questao ambiental e os objetivos do milénio

As alteragbes que o homem provocou no meio
ambiente estdo mudando abruptamente o clima do
planeta e ameacando comprometer o préprio futuro
humanidade. Alguns autores atribuem a mudanca
paradigmas na relacdo homem-natureza ao inicio
Renascimento, com o antropocentrismo, passando
Revolucéao Industrial, pelo Liberalismo, culminando
século XX com a exploracdo desenfreada dos
recursos naturais. Temos nos posicionado como
saqueadores dos recursos naturais, encarando-
como ilimitados, a partir de uma visao
antropocéntrica, desconsiderando as

biodiversidades do planeta e as relagfes interdependentes como parte do todo.

SAIBA MAIS

Tal exploracéo levou a reflexdes importantes, como as que ocorreram na Con -

feréncia de Estocolmo, na “Rio-92” e no Protocolo de Kyoto, e, mais recente
mente, na “Rio +20”.

TRILHA DE EDUCAGAO FISCAL
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2. Os efeitos sociais da educacao

Apos esta retrospectiva panoramica sobre a histéria politico econémica do Brasil e do mundo, vamos agora
conhecer alguns aspectos, também cronoldgicos, mas sob o viés social da educacao.

2.1 Breve retrospectiva

Em sociedades menos urbanizadas e estruturalmente mais simples, a
educacéo de que o individuo necessitava era adquirida no convivio com a
prépria familia e com a comunidade: os costumes, 0s habitos, os
conhecimentos, as crengas, as habilidades, a organizacdo social e do
trabalho eram passados pela interacéo entre os sujeitos, por meio da troca
de experiéncia direta de geracdo a geracdo. Porém, com a crescente
complexificagdo das estruturas sociais ao longo dos seéculos, foi

necessaria a criacdo de instituicbes que deveriam se responsabilizar por
dar continuidade a producgéo de conhecimentos construidos e repassa-los as novas geracgoes.

Considerando que a educacdo é a base de construcdo de novos conhecimentos, propiciando
transformacgdes nos individuos e na sociedade, a formag¢éo do homem moderno precisa ser bem mais ampla
do que apenas promover a assimilagcdo de conhecimentos académicos ou familiares; ou seja, a educacgao
constitutiva da formagéao individual reflete-se no ambito social, no qual exerce e sofre influéncia. Somente
guando se preparam para atuar como cidad&os, os individuos conquistam as transformacgdes sociais

necessarias e desejadas.

Em “Os cédigos da Modernidade “, Toro (1997) descreve as capacidades e competéncias minimas para a
participacdo produtiva no século XXI, quer no &mbito individual, quer no coletivo.

a) Dominio da leitura e da escrita.

b) Capacidade de fazer célculos e resolver problemas.

c) Capacidade de analisar, de sintetizar e interpretar dados, fatos e situagoes.
d) Capacidade de compreender e atuar em seu entorno social.

e) Converter problemas em oportunidades.

f)  Organizar-se para defender os interesses da coletividade e solucionar problemas por meio do dialogo
e da negociacéo, respeitando as regras, as leis e as hormas estabelecidas.

g) Criar unidade de propositos a partir da diversidade e da diferenga, sem jamais confundir unidade com
uniformidade.
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h) Atuar para fazer da nacdo um Estado social de direito, isto €, trabalhar para tornar possivel o respeito

aos direitos humanos.
i)  Ser critico com a informacé&o que lhe chega.
j) Ter capacidade para localizar, acessar e usar melhor a informa¢éo acumulada.

k) Ter capacidade de planejar, trabalhar e decidir em grupo.

O filésofo francés Edgar Morin, um dos maiores pensadores da cultura no século XX, recebeu da Unesco
a incumbéncia de sistematizar reflexdes que servissem como ponto inicial para se repensar a educacao do
século XXI e os concentrou em sete eixos imprescindiveis. Ele aborda temas fundamentais, por vezes
ignorados nos debates sobre a politica educacional. Focando os desafios e as incertezas dos tempos atuais,

suscita uma revisao de praticas pedagdgicas. Acompanhe:

SABER 1 — Combater as cegueiras do conhecimento
A educacdo, que visa transmitir conhecimentos, é cega ao que seja o conhecimento humano,
seus dispositivos, dificuldades, suas tendéncias ao erro e a ilusdo. O conhecimento, do modo
como conhecemos, serviria de preparacao

para enfrentar os riscos permanentes de erro e de ilusédo, que ndo cessam de parasitar a mente humana.

SABER 2 — Conhecimento pertinente

‘ Deve-se promover o conhecimento capaz de aprender problemas globais e fundamentais para
neles inserir os conhecimentos parciais e locais. O conhecimento fragmentado de acordo com
as disciplinas impede frequentemente de operar o vinculo entre as partes e a totalidade. Este é

0 problema universal de todo

cidaddo do novo milénio: como ter acesso as informacdes e organiza-las? Como perceber e conceber o

contexto, o global (relacédo todo/partes), o multidimensional e o complexo?

SABER 3 - A condi¢do humana
O ser humano é a um s6 tempo, fisico, biolégico, psiquico, cultural, social, histérico. Esta
unidade complexa na natureza humana é totalmente desintegrada na educacao por meio das

disciplinas, tendo-se tornado impossivel aprender

o0 que significa ser humano. E preciso restaura-la, de modo que cada um, onde quer que se encontre, tome
conhecimento e consciéncia, ao mesmo tempo, de sua identidade complexa e de sua identidade comum a
todos os outros humanos. Desse modo, a condigdo humana deveria ser o objeto essencial de todo o ensino.

SABER 4 - A identidade terrena
A historia da era planetaria inicia-se com o0 estabelecimento da comunicacdo entre todos os

continentes no século XVI.

Desta forma, todas as partes do mundo se tornaram solidarias, no entanto, isso ndo impediu as opressoes

e a dominacédo que devastaram a humanidade e ainda ndo desapareceram. Eis a crise do século XXI: todos
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os seres humanos, confrontados de agora em diante aos mesmos problemas de vida e de morte, partilham
um destino comum.

SABER 5 - Enfrentar as incertezas
A férmula do poeta grego Euripedes, que data de vinte e cinco séculos, nunca foi tdo atual: “o
esperado nao se cumpre, e ao inesperado um deus abre o caminho”.

O abandono das concepcdes deterministas da histéria humana que acreditavam poder predizer nosso
futuro, o estudo dos grandes acontecimentos e desastres de nosso século, todos inesperados, o carater
desconhecido da aventura humana deve-nos incitar a preparar as mentes para esperar o inesperado, para

enfrenta-lo.

SABER 6 - A compreenséo
O Ha multiplos obstaculos exteriores a compreensao intelectual:
J = O “ruido” que interfere na transmissao da informacao, criando o mal-entendido e ou nao
entendido; a polissemia de uma noc¢ao que, enunciada em um sentido, é entendida de outra forma,;
*» h& a ignorancia dos ritos e costumes do outro, especialmente os ritos de cortesia, 0 que pode
levar a se ofender inconscientemente ou desqualificar a si mesmo perante o outro (diversidade
cultural);
= existe a incompreensao dos valores imperativos propagados no seio de outra cultura - respeito
aos idosos, crengas religiosas, obediéncia incondicional das criancas, ou, ao contrario, nossa

sociedade, o culto ao individuo e o respeito as liberdades;

= haaincompreensdo dos imperativos éticos préprios a uma cultura.

SABER 7 — A éticado género humano
. ’ Ha duas grandes finalidades ético-politicas do novo milénio: estabelecer uma relacdo de
“ controle matuo entre a sociedade e os individuos pela democracia e conceber a humanidade

'.

consciéncia de nossa “terra-patria”, mas também permitir que esta consciéncia se traduza em vontade de

como comunidade planetaria. A educacdo deve contribuir ndo somente para a tomada de

realizar a cidadania terrena.
Para Morin (2001), a chave para um futuro melhor passa pela educagéo capaz de promover a “hominizagao
na humanizacgéo”, o acesso a cidadania pela compreensao de si mesmo e das inter-relacdes entre tudo o

que existe.

2.2 O papel da educacao na transformacao da sociedade

Podemos refletir sobre a importancia de uma educacéo de boa qualidade para a formacao do individuo,
nao apenas uma escolarizacdo que ensine a decodificar letras, mas que lhe permita compreender seu

contexto, interpretar efetivamente aquilo que Ié e ouve cotidianamente, nos textos impressos e na sua
18
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realidade. Desta forma, o sujeito, a comunidade e a sociedade tornam-se 0s protagonistas de suas histérias,
aprendendo a intervir adequadamente para a construcéo de seus projetos de vida. Engajados, os cidadéos
criam um “circulo virtuoso” em que reivindicam, buscam e consolidam uma gestdo democrética, capaz de
intervir positivamente na melhoria da qualidade da vida em sociedade.

Sabemos que o espaco da sala de aula ndo é o Unico lugar onde se constroi o conhecimento e se aprende
sobre cidadania, por isso é preciso criar espacos alternativos (em que se possa pesquisar e produzir
conhecimentos), aproveitar 0s espacos existentes (como as organizacdes civis — ex: grémios, associacoes
de bairro, entre outras; bibliotecas publicas e salas de leituras, museus etc.) — a participagéo nestas interfere
favoravelmente naformacéao cidada dos individuos, pois estimula o gosto pelo trabalho coletivo, a partilha
de ideias, o respeito matuo, o dialogo, o0 acesso a informacao qualificada, contribuindo para fortalecer a
pratica democratica.

Toda escola insere-se dentro de uma comunidade, fazendo parte dela e sendo constituida por esta mesma

comunidade.

A leitura do mundo que precede a leitura da escrita € a leitura do
mundo onde se esta, onde se vive. Essa leitura inicia-se com o
processo individual e coletivo de leitura do seu entorno, compreendo-
o e discutindo o universo local em que a escola esta inserida. Nesse
contexto, o entorno da escola é parte fundamental no exercicio
desses olhares, assim como a comunidade que ali habita. Podemos

investigar a prestacao de servigcos publicos no entorno da escola.




Tome nota

Podemos investigar a prestacdo de servicos publicos no entorno da escola,

seguem algumas sugestdes.

1. Ha4 saneamento basico no entorno da escola? Sistema de esgoto? Acesso a
agua tratada? Observando que esses aspectos impactam diretamente na
salde preventiva da comunidade.

. H& postos de salde na comunidade? Caso haja, qual a avaliacdo da
comunidade quanto a qualidade da prestagao do servigo?

3. O entorno da escola é suficientemente arborizado? Existe algum rio,
cérrego, fonte de agua natural no entorno? Caso haja, como esta sendo
tratado?

4, Ha terrenos baldios que tém funcionado como depdsitos de lixo e
matos? Isso possibilita a proliferacdo de insetos e ratos, impactando
diretamente na salde da comunidade local.

. Ha iluminacéo publica suficiente no entorno da escola? Caso nao haja, qual a
incidéncia de crimes (assalto, estupros, consumo de drogas) cometidos no seu
entorno?

. H& postos de seguranca publica no entorno da escola? Caso haja, como
acontece a interacéo da seguranca publica com a comunidade local?

. A comunidade disp6e de creches para acolher suas criancas?

. H& areas de lazer no entorno da escola, como quadras de esportes, praga
arborizadas?

. H& transporte puablico disponivel no entorno da escola?

E preciso despertar no cidaddo o respeito ao patriménio publico
e a cultura local, por meio da observacao e da visita a espacos
histérico-culturais, da descoberta e do entendimento dos grupos
sociais ali atuantes, de entrevistas com os mais velhos e com as
liderancas locais acerca da cultura popular, da verificacdo da
presenca ou auséncia de acdes do governo na comunidade: esse

olhar critico estabelece uma relagdo dialética entre o aprender os

conteldos a estudar e o ato politico de educar. Como se pode
perceber, bons resultados séo verificados quando ha um relacionamento préximo e efetivo entre a familia
e a escola, além de um sentimento de responsabilizacdo de toda a equipe pedagdgica da escola e
investimento na qualificacdo profissional. As escolas publicas de qualidade ndo inventaram estratégias
mirabolantes, mas fazem bem o que se espera: investir nas competéncias de leitura e escrita, propiciar um
clima escolar de respeito, compartilhamento, interesse e participacéo.

Conforme proposta do relatério “Educacao: um tesouro a descobrir” (UNESCO,2010) feito por uma equipe
multidisciplinar, diz que o conhecimento ndo pode ser priorizado em detrimento das demais dimensdes de
uma formacao global do individuo; e, embora nédo seja 0 Unico, a escola € um espaco privilegiado para

aprender a conviver, a ser, a fazer, a conhecer.
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Diferentemente de décadas atrds, em que se valorizava a memorizacédo de saberes, dados e/ ou fatos
historicos (perspectiva tecnicista da década de 1970), hoje se investe num processo de aprendizagem que
se caracteriza pelo acesso e pela possibilidade de (re)construcdo de saberes das diversas areas do
conhecimento, numa perspectiva interdisciplinar e de trabalho em equipe, o que pressupde que o individuo
aprenda a aprender continuamente, exercitando suas mudltiplas
habilidades, com vistas a uma analise historica e critica dos
conhecimentos construidos.

Ja o aprender a fazer supfe a aquisicao de competéncias que propiciem
ao individuo enfrentar as variadas situagbes no ambito social e de
trabalho. Essas situagbes de convivéncia nos diferentes ambientes,
sejam no trabalho, na familia e/ou ha comunidade, implicam a descoberta
do outro e o exercicio do respeito. E, nessa relacao interpessoal, o sujeito
faz a sua descoberta interior; percebe-se como um ser holistico (global),
sensivel, inteligente, autbnomo e capaz de formular seus proprios juizos
de valor de forma critica. Essa € uma dimensdo fundamental: a do
aprender a ser!

= Z Considerar as formas de organizagcdo do conhecimento escolar atual
como um desafio meramente técnico e voltado para o simples procedimento metodoldgico e, portanto, sem
acepcao humanitaria ndo resolve a questdo fundamental da educacgdo de hoje, que é orientar para as
transformacdes e promocéao da incluséo social.

E fundamental considerar a cultura popular e o multiculturalismo como constitutivos do que/ de quem somos
(num pais como o Brasil, tdo multifacetado, essa postura é crucial para suscitar o respeito as diferencas,
sem considera-las sob a 6tica da deficiéncia).

Dessa forma valorizaremos as experiéncias coletivas,
percebendo nelas a raiz e o sentido da vida democratica,
da escuta da multiplicidade de discursos que se fazem

ouvir (implicita ou explicitamente) nas varias instancias.

E importante perceber que a realidade é constituida de
uma série de entrelacamentos (politicos, econdmicos,

historicos, sociolégicos etc.), que ndo s6 a tornam mais

complexa, mas também nos levam a nos perceber
imbricados nesta complexidade do entorno.

Também é necessario reconhecer os limites e as potencialidades dos atores do processo educativo e, de
forma solidaria, investir para superar as dificuldades constatadas. E imprescindivel que a escola trabalhe
com as multiplas linguagens (como a linguagem do cinema, de tevé, radio, jogos, informatica), além da
linguagem escrita ja presente em seu cotidiano, assim como a realidade social ao seu redor.
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A pluralidade na linguagem oral dos usuarios da lingua materna, os diferentes falares, mostram a riqueza
linguistica das varias regifes, sem hierarquizacao geografica dessas falas. Tratando a diferenga como tal
e ndo como deficiéncia, a postura respeitosa pode ampliar-se para outros ambitos da convivéncia social —
Ccomo O respeito ao outro e a sua orienta¢ao sexual, a suas caracteristicas fenotipicas, como se vestem,
gue tipo de humor lhes é mais constante, enfim, o respeito a pluralidade de tracos humanos e culturais
daqueles com os quais convivemos.

Somos livres quando usamos a razao, a escrita, a tecnologia, numa
pratica docente ideoldgica e humanamente comprometida com 0 n0sso
povo e pautada pelo respeito. A vivéncia democratica da cultura ndo
estd na simples divulgacdo de uma cultura ja pronta e acabada. E
preciso ampliar o olhar para nosso patriménio cultural em seus mdltiplos

aspectos, resgatando a memoria coletiva e a heterogeneidade cultural.

O saber e a memoria
nacional estdo preservados nos museus, nos livros, nas obras
de arte, nos monumentos e nos arquivos; segundo NORA
(1976), nos chamados “lugares de memodria’. Esse saber
precisa ser apropriado e articulado com um projeto de
valorizacdo das nossas raizes, com um projeto educacional
gque enalteca o lugar onde estamos € como SOmos.

E preciso trabalhar o reconhecimento cultural local e sua diversidade: conhecer o artista local, sua obra, a
linguagem que utiliza em sua arte, o caminho histérico-social por ele percorrido, os espacos populares onde

se produz cultura, incluindo também o patriménio cultural arquiteténico.

Importante

Aprender é a profunda competéncia de desenhar o destino préprio, de
inventar--se como sujeito critico e criativo, dentro das circunstancias dadas e

sempre com sentido solidario (DEMO, 2000). Aprender é trabalhar com
inteligéncia as incertezas, logo o aprender pertence ao educador, ao educando
e a todos que, com inteligéncia, desafiam as incertezas e procuram solugdes
para os problemas surgidos.
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Como a pessoa aprende reconstruindo o conhecimento ora
individualmente, ora de forma coletiva, justifica-se que a escola deva propor
alguns desafios a serem resolvidos individualmente e outros,
coletivamente. E preciso haver material de pesquisa, espaco de discussao,
pois resolver problemas € mais saber enfrenta-los do que se desvencilhar
deles.

Os diferentes espacos culturais e sociais da comunidade onde a escola

estd inserida tém uma historia, abrigam alguns lideres, acolhem a
populacdo, servem como pontos de referéncia folclorica, possuem identidade histérica e uma identidade
cultural. Aprender sobre esses espacos fazendo uso deles é desenvolver atividades socioeducativas; é
reescrever a historia local do ponto de vista do estudante e pesquisador; € trabalhar a cultura popular
partindo da releitura de um monumento ou uma edificagao ja considerada como patrimdnio cultural.

S&o atividades socioeducativas relevantes nesse processo de autoconhecimento e conhecimento do seu
entorno: fotografar, desenhar, construir maquetes, mapear, filmar, gravar depoimentos, coletar dados
estatisticos, participar de video, férum, de leitura dramatizada de autores nacionais com tematicas
escolhidas pelo préprio grupo, e produzir e encenar textos a partir de questdes sociais locais, nacionais ou
internacionais. Além disso, cabe a escola programar atividades produtivas e significativas que proporcionem
alegria e prazer de aprender; que aliem trabalho e lazer, teoria e agdo, que produzam o conhecimento critico
da histoéria das relagbes dos homens entre si e destes com a natureza, tornando possivel a transformacéo
da realidade.

Essa pratica, como procedimento educacional frequente, é
saudavel como exercicio de cidadania, porque constitui-se
numa pratica educacional que leva a escola para fora de si
mesma e de seus muros e permite que estudantes e
professores rememorem a vida local e despertem o respeito a
cultura, ampliem o gosto pelas tradicdes locais, revelando as
ligacbes entre as vivéncias de criagdo e fruicdo artistico-

cultural e as de cunho sociopolitico, todas interdependentes.

2.2.2 Educagao no espago escolar

E papel da escola instrumentalizar os educandos, de forma apropriada,
com os saberes e valores social e culturalmente necessarios, a fim de que
continuem aperfeicoando-se sempre, seja na dimensdo cognitiva, seja
nas demais — social, ética, moral, relacional. Também compete a ela
despertar nesses aprendizes valores e referéncias que os ajudem a nao
submergir nas ondas de informacdes, nos modismos que invadem
espacos publicos e privados e ditam regras muitas vezes tao tiranas

guanto efémeras; que o0s ajudem a encontrar parametros e competéncias
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para que possam desenvolver-se individual e socialmente, sendo capazes de planejar e desenvolver
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projetos nestes dois ambitos de sua existéncia.

Uma educacéo critica e questionadora reflete-se diretamente na vida das pessoas e da sociedade, pois
leva ao conhecimento dos principios que fundamentam as praticas sociais e 0 respeito as normas
democréticas. Além disso, reafirma os valores culturais e artisticos, sejam eles locais, regionais ou
nacionais e possibilita o resgate da dignidade humana por meio de novos saberes.

As Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao Basica e Superior vigentes orientam que as praticas
educacionais respeitem as variedades curriculares existentes e que as a¢fes pedagdgicas sejam norteadas
pelos seguintes principios:

a) principio ético: da autonomia, da responsabilidade, da solidariedade e do respeito ao bem comum;

b) principio estético: da sensibilidade, da criatividade e da diversidade de manifestacdes artisticas e
culturais;

c) principio politico: dos direitos e deveres de cidadania, do exercicio da criticidade e do respeito a
ordem democratica.

A Constituicdo Federal, no artigo 208, reconhece a importancia da educacgéo escolar para além do Ensino
Fundamental e determina a obrigatoriedade da educacéo basica e gratuita dos 4 aos 17 anos de idade,
assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade préopria
(BRASIL, 1988). Esse é o0 espaco para que criancas e adolescentes aumentem a capacidade de
discernimento e criticidade, entendendo criticidade como o estimulo & divida construtiva e a analise de
padrdes em que direitos e deveres devam ser considerados na formulagdo de julgamentos.

Por tudo isso, as escolas devem estabelecer o vinculo das rela¢des interpessoais com sua comunidade
local, regional e planetaria. Os estudantes, assim, estardo constituindo suas identidades como cidadaos
capazes de ser protagonistas de suas acdes de forma responsavel, solidaria e autbnoma. Poderao, entao,

efetuar suas escolhas, entre tantas possibilidades

; % que o contexto escolar e social oferece, podendo optar por aquelas que propiciem o
f " crescimento pessoal e do grupo.

Dessa forma, no momento em que o professor se conscientizar de que também é sujeito
‘l l W critico e participativo do processo educativo, ele préprio ira em busca da sua
3 capacitacdo, mas, em contrapartida, sera um sujeito mais exigente no que se refere ao

? ~ apoio da instituicdo e do Estado.

A vivéncia dos principios ético, estético e politico na educacédo escolar constituem mecanismos de formacgéao
de habitos e atitudes coletivas, 0s quais estimulam criancas, jovens e adultos a participarem de movimentos
sociais que buscam uma vida mais justa e solidaria para o resgate da dignidade humana.
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Convivendo com essa prética educativa e, ainda, fundamentada em conteddos que privilegiam os referidos
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principios, a Educacgéo Fiscal propiciara o exercicio da cidadania por meio da sensibilizacdo para a real
fungéo socioecondmica do tributo, em prol do controle social da aplicagdo dos recursos publicos.

3. A importancia da Educacao na formacao do cidadao X avaliacao
da Educacao brasileira

Neste momento vamos perceber como € importante a educacao na formacao no processo de cidadania, ou
seja, despertando consciéncia através de praticas autbnomas como a participacédo do controle social e do
conhecimento da legislacdo vigente. Acompanhe!

3.1 Autonomia, participacao e controle social

A historia revela que a espécie humana tem capacidade de reverter suas préprias mazelas. Uma das mais
sublimes, proficuas e duradouras formas de modificar essa realidade €, sem duvida, a educagdo. Uma
educacédo capaz de contribuir para a formacdo de uma nova ética planetaria em que o humano e tudo o
gue é vivo se sobreponham a exploracao irracional do capital.

Para Gadotti/1989, educar significa formar para a autonomia, isto &, para se
autogovernar. Um processo educacional somente sera verdadeiramente
autdbnomo e libertador se for capaz de preparar cidadaos criticos, dotados das
condigcbes que lhes permitam entender os contextos historicos, sociais e
econdmicos em que estao inseridos.

Vemos, entdo, que educar é preparar para o
exercicio da liberdade individual e social. A
missao da escola, em decorréncia, ndo pode ser
transmitir um mero acervo de saberes (ainda que
social e culturalmente validados), mas fomentar

no Brasil.

visando educar para a autonomia.

“o wusufruto dos bens sociais e culturais”,
alargando as possibilidades de o individuo se
reconhecer simultaneamente como consumidor e
produtor de valores, crencas, conhecimentos,

tecnologias, artes, ciéncias, entre outros.

Nosso tempo requer a formacgéo desse novo cidadao consciente, sensivel e responsavel,
que pense global e aja localmente, sendo capaz de intervir e modificar a realidade social
excludente a partir de sua comunidade, tornando-se, assim, sujeito da sua propria
historia. A escola tem papel fundamental na organizagdo coletiva do seu entorno, na

leitura e na reflexdo sobre os problemas cotidianos que afetam a comunidade escolar,

Hoje, vivemos uma crise do sistema representativo em todo o mundo e particularmente
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Por isso, para aperfeicoarmos nossa democracia, torna-se fundamental fortalecermos o sistema de
participagédo popular por meio da manifestacdo direta da vontade do cidad@o. Para isso, a Constitui¢éo
instituiu a figura dos Conselhos de Politicas Publicas, preconizados pelo art. 12, paragrafo Gnico da
Constituicdo, combinado com diversos dispositivos que compdem a Ordem Social (arts. 194 a 232 da
CF/88), criados por diplomas legais que regulamentam a Constitui¢do, tais como o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, o Estatuto do Idoso, a Lei Organica da Assisténcia Social, entre outros.

antecedéncia para permitir a participagéo de todos os interessados. Conheca 0s

conselhos de seu municipio e acompanhe a aplicagao de recursos publicos por

eles geridos. Se vocé for educador, estimule a participacao de seus estudantes

e convide representantes dos conselhos constituidos em sua cidade para expor

em sua escola quais as diretrizes definidas e como a comunidade pode

colaborar com sua implantacéo.

Os conselhos séo instituicdes paritarias, isto €,
metade de seus representantes, pelo menos, é
eleita pela comunidade, e a outra metade,
nomeada pelo Poder Pablico. Exercem a fungéo
de monitorar e avaliar o alcance dos objetivos
preconizados pelas politicas governamentais.
Sédo fundamentais para combater a malversacéo
e 0 uso irracional dos recursos publicos, um dos
objetivos centrais do Programa Nacional de
Educacéo Fiscal (PNEF).

Caso o0 seu municipio ndo tenha conselhos,
organize sua comunidade e atue junto aos

Atuam em diferentes campos da vida em
sociedade, executando e controlando politicas
essenciais a promocéao da cidadania. Estédo

Estéo organizados em todo o territério nacional e
devem estar constituidos nos trés niveis de
governo, isto é, federal, estadual ou municipal.
Suas atribuicbes encontram-se previstas em
legislacdo especifica.

Poderes Executivo e Legislativo para que sejam
criados, observada a legislacdo nacional. A
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inexisténcia de alguns desses conselhos impede
0 repasse de recursos do governo federal para
estados e municipios.

Um exercicio pode ser iniciado, por exemplo, com
0 acompanhamento da aplicacdo dos recursos
publicos destinados a propria area de educacéo
(Fundeb, merenda escolar, dinheiro direto na
escola). Nesse contexto, € imprescindivel que o
cidadao compreenda o papel do Estado, seu
financiamento e sua funcdo social, o que lhe
proporcionara o dominio dos instrumentos de

participacdo popular e controle do gasto publico.

¥

Com o que ja estudamos até aqui vocé pode
concluir que a visdo do cidaddo como agente
transformador da realidade social pressup6e o

dominio dos conceitos de Educacéao Fiscal.
A respeito do papel da educacgdo na promogéao
das politicas sociais recomenda-se a leitura do
texto do Radar Social (IPEA- 2009).

A Participacé@o Popular e o Controle Social serdo aprofundados no
Médulo 4-Gestdo Democrética dos recursos publicos desta Trilha de
Educacéo Fiscal.
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3.2 As Leis e a garantia ao acesso e a qualidade de ensino

I - Erradicagéo do analfabetismo;

Il - Universalizacao do atendimento escolar;

Il - Superacgdo das desigualdades educacionais, com énfase na promocao
da cidadania e na erradicacgdo de todas as formas de discriminagéo;

1\ - Melhoria da qualidade da educacéo;

V - Formacéo para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores

morais e éticos em que se fundamenta a sociedade;

Vi - Promocgéo do principio da gestdo democratica da educacao publica;
Vil -Promoc¢é&o humanistica, cientifica, cultural e tecnoldgica do Pais;
VIll  -Estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em educagdo como proporcdo do

produto interno bruto, que assegure atendimento as necessidades de expanséo, com padréo de
qualidade e equidade;
IX - Valorizag&o dos profissionais da educagéo;

X - Promocao dos principios do respeito aos direitos humanos, a diversidade e a sustentabilidade
socioambiental.
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SAIBA MAIS

Clique no link abaixo e veja no Mapa o Monitoramento do PNE por Estados e
municipios
https://pne.mec.qov.br/18-planos-subnacionais-de-educacao/543-plano-nacional-de-educacao-lei-n-13-005-
2014.

|;| Mapa de Monitoramento do PNE pne

EM MOVIMENTO

Meta : Indicador 3B: Percentual da populacao de 15 a 17 anos que frequenta o ensino médio ou possui
educaciao basica completa
Minas Gerais: 73.38 (2017)

PNAD - 2015
1BGE/Censo Populacional - 2010

[Selecione t purpe nly r developiient purg 8 Legenda (%):
Sem registro
0.00-2124
21.25-42.40
4250-82.74
83.75 - 85.00

Fonte: BRASIL/MEC/2024

3.2.1 As Metas do PNE e a avaliagao da Educacgao Infantil

Meta 1— Universalizar (100%) até 2016 a educacéo infantil (4 e 5 anos), com cobertura
de pelo menos 50% das criancas até 3 anos. (PNE)

Houve progresso na cobertura da educagéo infantil, embora parte disso seja reflexo da queda da populagéo
em idade pré-escolar. A taxa de cobertura foi de 37% para criancas até 3 anos em 2019 e de 94,1% para 4

e 5 anos. (Fonte: Agéncia Senado)


https://pne.mec.gov.br/18-planos-subnacionais-de-educacao/543-plano-nacional-de-educacao-lei-n-13-005-2014.
https://pne.mec.gov.br/18-planos-subnacionais-de-educacao/543-plano-nacional-de-educacao-lei-n-13-005-2014.
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~ RELATORIO DA EDUCATION AT A GLANCE 2024-EAG/OCDE

O Inep apresentou em 10 de setembro de 2024, os destaques da publicacdo Education at a Glance (EaG)
2024. O estudo é um produto da cooperagao internacional mobilizada pelo Programa de Indicadores dos

Sistemas Educacionais (Ines) da Organizagéo para a Cooperagao e Desenvolvimento Econémico (OCDE).

O relatdrio sistematiza indicadores para a comparabilidade internacional, a partir da realidade educacional
dos sistemas de ensino dos diferentes paises e territdrios participantes, com o objetivo de subsidiar analises

e a formulagéo de politicas publicas. O Inep é o responsavel pelo EaG no Brasil.

O EaG oferece uma visdo comparativa abrangente sobre a situacdo global da educacéo, analisando todas

as etapas e niveis educacionais.

Conforme dados recentes desse Relatdrio, o Brasil tem escolaridade obrigatria maior que a média da
OCDE. Esses dados mostram que os brasileiros estudam por, no minimo, 13 anos, enquanto a média em
outros paises é de 11 anos

Em relacdo a Educacéao Infantil o investimento ou gasto publico, em relacdo ao Produto Interno Bruto
(soma das riquezas produzidas no pais), aumentou 29% entre 2015 e 2021.

O aumento foi maior que a média da OCDE, que no mesmo periodo, aumentou 9%. “A educacao infantil
tem recebido muita ateng¢do nos ultimos anos devido a sua importancia, especialmente para criancas de
familias desfavorecidas”, diz o relatoério.

Esses dados permitem identificar lacunas e desenvolver estratégias mais eficazes para melhorar a
qualidade e a equidade da educacéao.

“Um pais desenvolvido prioriza a sua educacgao! Os dados divulgados pela OCDE confirmam que estamos

no caminho certo ao priorizar investimentos na educacéo basica, recuperando as perdas dos ultimos

anos. O relatério mostra que o Brasil foi o segundo pais que mais reduziu investimento publico em

educacao entre 2015 e 2021”, destacou.
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Na educacéo infantil, em 2022, no Brasil, 90% das criancas foram atendidas um ano antes da entrada
obrigatoria no ensino fundamental; indice abaixo da média da OCDE, que foi de 96%. No entanto, essa taxa

ainda foi superior a de paises como Estados Unidos (87%), Bulgaria (86%) e Roménia (81%).

1 Educacédo e cuidado na primeira infancia

Aos 4-5 anos, quase todas as criangas vao a escola —no Brasil, ainda nem todas

Enrolment rates of young children, by age (2022)
Age 5 Age 3 Age 4
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Fonte: EaG/OCDE

3.2.2 As Metas do PNE e a avaliagao do Ensino Fundamental

Meta 2— Universalizar o ensino fundamental (6 a 14 anos) e garantir que pelo menos 95%
dos alunos o concluam na idade recomendada. (PNE)

Meta 5 — Alfabetizar todas as criangas, no maximo até o final do 3° ano do ensino
fundamental. (PNE))

A cobertura sofreu grande impacto entre 2020 e 2021, periodo da pandemia, com frequéncia ou
conclusdao em 95,9%, abaixo do indice estimado em 2013, de 96,9%. Quanto a concluséo na idade
recomendada, o indice estava em 81,1% na idade até 16 anos, em 2021, bem abaixo dos 95%
projetados para 2024. (Fonte: Agéncia Senado)

Os numeros de 2020 confirmam que o Ensino Fundamental de nove anos alcangou um patamar muito
proximo da universalizacdo: 98% das criancas e dos jovens de 6 a 14 anos frequentavam a escola,
sendo quase a totalidade no Ensino Fundamental. Porém, em nameros absolutos, o contingente que
ainda n&o tem acesso a Educac&o formal € bastante expressivo. (TODOS PELA EDUCACAO/2024)
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Ao mesmo tempo, outra dimensdo chama a ateng&o. A porcentagem de jovens de 16 anos que
terminaram o Ensino Fundamental (82,4%) mantém uma distancia significativa em relacdo a meta
definida pelo PNE, apesar dos avancos registrados nos anos recentes. Contribuem decisivamente
para a formacdo desse quadro as grandes desigualdades constatadas, tanto de renda como de
raca/cor, que tornam a concluséo desta etapa da trajetoria escolar mais desafiadora. E este é um
desafio que deve se ampliar consideravelmente nos préximos anos, por conta da pandemia.
(TODOS PELA EDUCAQAO/2024)

E o principal indicador de qualidade da Educag&o do Brasil. Ele retne o fluxo escolar e
as médias de desempenho nas avaliagdes do SAEB (Sistema de Avaliacdo da
Educacao Basica).
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O Ministério da Educacdo (MEC) divulgou os resultados do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) e do Sistema de Avaliacdo da Educacdo Bésica
(Saeb) de 2023.

Conforme ja mencionado, o Ideb é um importante indicador que avalia a qualidade da educacao
nas escolas brasileiras. Desenvolvido pelo Inep, o Ideb combina dois componentes principais: o
desempenho dos estudantes nas avaliagcbes e o rendimento escolar. E um indice que mede o
desempenho dos estudantes e avalia a qualidade da oferta educacional nos anos iniciais e finais
do ensino fundamental e no ensino médio das redes publicas municipais, estaduais e federal,
além de uma amostra de escolas privadas.

O Ideb incorpora a proficiéncia dos estudantes em Lingua Portuguesa e Matematica, obtida
através das avaliacdes do Sistema de Avaliacdo da Educacéo Bésica (Saeb), realizadas ao final
de cada nivel de ensino (5° e 9° anos do Ensino Fundamental e 3° ano do Ensino Médio). Essas
notas séo ajustadas para uma escala padronizada de 0 a 10, permitindo comparagcdes entre
diferentes escolas e regiées. (AGENCIA MINAS/2024)

OS RESULTADOS DO IDEB PARA O ENSINO FUNDAMENTAL

A andlise considera o indice de Desenvolvimento da Educacdo Béasica (Ideb) e a Nota do Sistema
Nacional de Avaliacdo da Educacédo Basica (Saeb) das redes municipais e estaduais, entre 2019 e
2023. (TODOS PELA EDUCACAO/2024)

Em relacdo a proficiéncia em lingua portuguesa, resultados do Sistema de Avaliacdo da Educacédo
Basica (Saeb) de 2019 apontaram que 40% dos estudantes estavam na média da escala (5 e 6).
Outros 15% estavam nos niveis mais elevados (7 e 8) e 11% nos niveis mais elementares (1 e 2).
Ainda, 4,6% situaram-se abaixo do nivel 1. J& nos conhecimentos matematicos, 33% dos estudantes
estavam nos niveis 5 e 6, 17% nos niveis 7 e 8, 13% nos niveis 1 e 2 e 2,8% abaixo do nivel 1. O
baixo indice indica que esses estudantes provavelmente ndo dominam nenhuma das habilidades

mensuradas pela avaliacdo. (Fonte: Agéncia Senado)

Entre as redes municipais, 2.893 tiveram reduc&o na Nota Padronizada das avaliagdes do Saeb dos
Anos Iniciais entre 2019 e 2023, enquanto 2.158 evoluiram.

Nos Anos Finais, 1.803 redes municipais retrocederam e 1.124 avancaram no indicador no periodo;
Entre as redes estaduais, 17 tiveram reducdo na Nota Padronizada das avaliacbes do Saeb dos Anos

Finais entre 2019 e 2023. No Ensino Médio, foram 19 que retrocederam no indicador.
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No universo de escolas publicas (contemplando redes estaduais e municipais), observando os Anos Finais e

Ensino Médio, houve reducédo ou estagnacéo da Nota Saeb em 61% dos municipios, correspondendo a 69% e
73%, respectivamente, das matriculas das redes publicas das etapas. (TODOS PELA EDUCACAQ/2024)

O Saeb 2021 foi o primeiro realizado apds a pandemia, cujas avaliacdes foram aplicadas entre
novembro e dezembro de 2021, momento em que muitas escolas publicas do pais ainda ofertavam
atividades a distancia ou tinham acabado de voltar ao presencial. Apesar do esfor¢o do Inep, a taxa
de participacdo dos estudantes na avaliagdo caiu, em média, 10 pontos percentuais em relacdo a
edicdo de 2019. J4& em relacdo ao ldeb, as taxas de aprovagdo tornam a comparacao impossivel,
uma vez que as redes de ensino lidaram de formas diferentes com a aprovacdo dos estudantes
durante a crise da Covid-19. (TODOS PELA EDUCACAO/2024)

A Educacédo Basica foi a mais afetada durante a Pandemia, muitos estudantes ndo sabem ler, nem
escrever (Fonte: G1/2024).

O acesso ao ensino fundamental esta praticamente universalizado no Estado de Minas Gerais. O
desafio € garantir a aprendizagem das criancgas.

Recuperar o nivel de aprendizagem de uma geracédo atingida pela pandemia é um dos grandes
desafios do ensino fundamental. Na edi¢do de 2021, o sistema de avaliacdo da educacéo basica
mostrou que o desempenho caiu em todas as séries do Ensino Fundamental. Toda crianca deve
estar alfabetizada até o fim do segundo ano, mas uma pesquisa mostra dados preocupantes.

A média em lingua portuguesa caiu 25 pontos em relacéo ao levantamento anterior que € de 2019
sd0 66% a mais de estudantes de 6 e 7 anos que ndo sabiam ler e escrever em comparagdo com
o periodo pré-pandemia.

Segundo a especialista da UFMG, Flavia Xavier, principalmente as criancas do ciclo de alfabetizagéo foram
muito atingidas, por isso ndo tiveram acesso aos elementos basicos da alfabetizacdo que sdo muito
importantes. “O que a pandemia revelou para a gente foi um acirramento dessas desigualdades que ja existiam
pré- pandemia. O que a gente observa foi 0 acirramento dessas desigualdades em termos de progressao dos
estudantes na aprendizagem e a recomposicéo exige investimento”.

Em entrevista, reforcou ainda que investir na recomposi¢cdo € mesmo o caminho. "Os professores devem ser

reformados para trabalhar nessa recomposicao e ai as metodologias podem variar, mas o que € importante €

gue essa politica seja muito bem planejada e que haja um compartilhamento dessas responsabilidades porque

ndo é muito factivel imaginar que os professores e as escolas deem conta dessa tarefa sozinhos, sem o

planejamento das Secretarias de Educacéo”. Fonte: G1/2024
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Conforme dados do IBGE e indices do Ideb publicados em 2023, Minas Gerais ocupa no Ranking nacional,
0 sétimo lugar nos anos Iniciais do Fundamental com a nota 6,0 e o quinto lugar dos Anos Finais do Ensino
Fundamental com a nota 5,0. Esses dados consideram as escolas publicas estaduais.

Nos anos finais do ensino fundamental, a melhora no rendimento foi de 0,88 em 2019, para 0,92 em 2023.
Ja nos anos iniciais do ensino fundamental, o estado apresentou o desempenho no Saeb maior que a média
nacional sendo que no pais a nota média foi de 6,12 e em Minas 6,27. (AGENCIA MINAS/2024)

OS DADOS DO IBGE

= EDUCAGCAO 2 IBGE Fonte: IBGE/Cidades

IDEB —Anqs iniciais do ensino funda Brasil!
(Rede publica) [2021] s (e

IDEB — Anos finais do ensino fundame 5.1
(Rede publica) [2021] ’

Matriculas no ensino fundamental [2023] 279 matricuk

Matriculas no ensino médio [2023] I7 matriculas
Docentes no ensino fundamental [2023] 145.365 docentes
Docentes no ensino médio [2023] 69.294 docentes
Numero de estabelecimentos de ensino 10.214 escolas

fundamental [2023]

Numero de estabelecimentos de ensino 3.316 |
medio [2023] . escolas

IDEB - Anos iniciais do IDEB - Anos iniciais do ensino fundamental (Rede
ensino fundamental (Rede publica)
publica) [2021]

Comparando a outros
estados

No pais
a7 1°

Acessar pagina de ranking

IDEB - Anos finais do ensino
(Rede publica)
[2021] >

5,1

Matriculas no ensino
fundamental [2023]

2.343.279 matriculas

Legenda

Matriculas no ensino médio ate 5,1 até 5,3 ate 5,9 mais que 5,9
[2023]
716.517 matriculas

> Dado inexistente para este municipio
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indice de Desenvolvimento da Educagao Basica / Ensino fundamental / Anos finais /

Publica / Estadual

2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021

NO BRASIL
1° Ceara 5.3
1° Sé&o Paulo 5.3
1° Goias 5.3
40 Parana 5.2

5° Rio Grande do 5.0

Sul
59 Minas Gerais 5.0
7° Piauf 49

7° Distrito Federal 439

indice de Desenvolvimento da Educagéo Basica / Ensino fundamental / Anos iniciais /

Publica / Estadual

2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021

NO BRASIL
10 Ceara 7.2
2° Parana 7.1

3° Santa Catarina  s.

3¢ S&o Paulo 6.1
3%  Goias 6.1
3¢ Piaui 6.1
7° Bahia 6.0
7° Minas Gerais 6.0

7°  Espirito Santo 6.0

Os dados do IBGE de 2023 mostram uma queda importante de matriculas no Ensino Fundamental

revelando um dado preocupante em relagdo a evasao nas

escolas publicas no Estado de Minas

Gerais. Ainda um numero bem reduzido de matriculas no ensino médio em relacdo as matriculas no

ensino fundamental.
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3.2.3-As Metas do PNE e a avaliagcao do Ensino Médio

A universalizacéo, nesse caso, ficou em 95,3% em 2021, abaixo dos 100% esperados. Também
em 2021, 74,5% da populagéo de 15 a 17 anos frequentava o ensino meédio ou ja havia concluido
a educacéo basica, percentual inferior a meta de 85% estabelecida para 2024. (Agéncia Senado/
2024)

A taxa liquida de matricula do Ensino Médio — ou seja, a porcentagem de jovens de 15 a 17 anos
inscritos nessa etapa — apresentou avanco em 2020, segundo os dados da Pnad Continua.
Passou de 71,1%, em 2019, para 75,4%, em 2020, o que representa mais de 11 pontos percentuais
acima do registrado em 2014, primeiro ano de vigéncia do PNE.

Da mesma forma, cresceu a taxa de atendimento, que define o acesso dos jovens de 15 a 17 anos
a escola: 94,5% dos jovens dessa faixa etéria frequentavam a escola em 2020, ante  92,5%, em
2019, e 89,0%, em 2014.

O QUE E A PNAD CONTINUA?
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O sistema escolar brasileiro reproduz diversas desigualdades sociais. E importante evidencia-las para que as

politicas publicas sejam colocadas em pratica de forma mais equitativa.

Por isso, é essencial a andlise de alguns recortes: por regido, localidade, renda e raca/cor. A¢bes efetivas que
mantenham os jovens na escola e aprimorem o fluxo entre as séries da etapa seguem ainda mais fundamentais

por conta da pandemia de Covid-19, sempre voltadas aos jovens mais vulneraveis.

A cada dez jovens de 15 a 17 anos dos domicilios mais ricos, nove estavam no Ensino Médio. Mas apenas sete a cada
dez residentes nos lares mais pobres frequentam a escola na etapa adequada, o que significa que trés encontram-se

em defasagem escolar, ainda no Ensino Fundamental, ou simplesmente estdo fora da escola, por abandono ou evasao.

3.2.4-As Metas do PNE e a avaliagcao do Ensino Médio

Meta 11-Triplicar as matriculas da educacéao profissional técnica de nivel médio,
assegurando a qualidade da oferta e pelo menos 50% (cinquenta por cento) da expansdo no
segmento publico. (PNE)

Houve aumento de 15,5% no numero de matriculas em EPT de nivel médio entre 2013 e 2021.
Contudo, para alcancar a meta em 2024 seria necessario um crescimento de 200% (para atingir o

patamar de cerca de 3,2 milhdes de matriculas). (Fonte: Agéncia Senado)

Destaca-se que em comparacao aos resultados do Ideb 2023 e do Ideb 2019 dois cenarios distintos
sdo mostrados, a depender do componente analisado do indice. As taxas de aprovagéo (indicador
de rendimento) melhoraram em todas as etapas analisadas (ensino fundamental anos iniciais, anos

finais e ensino médio), o que é uma noticia positiva.

Ja a nota padronizada (indicador de desempenho), que mensura a aprendizagem dos estudantes,
segue em patamares menores do que os observados em 2019, pré-pandemia, em todas as etapas.

No Ensino Médio Nacional, o Ideb de 2023 da rede estadual foi de 4,1, frente a 3,9 em 2019. Esse
resultado foi alcancado com uma reduc¢éo no indicador de aprendizagem (4,54 para 4,45) e aumento
no indicador de fluxo (0,85 para 0,92).

Apenas 8 estados evoluiram no indicador de aprendizagem dos estudantes, maiores avancos de
destaque para Para, Amapa, Amazonas e Piaui. O Distrito Federal, Rio de Janeiro e Mato Grosso.

do Sul apresentaram maior retrocesso no desempenho.
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Segundo a Secretaria de Estado de Educacdo de Minas Gerais (SEE/MG) a edi¢do de 2023 do Ideb é
significativa pois marca o primeiro ciclo avaliativo ap6s o impacto da pandemia de covid-19 e os resultados
refletem tanto o impacto positivo das politicas educacionais implementadas quanto os desafios persistentes.
(AGENCIA MINAS/2024)

A pandemia contribuiu para as lacunas de aprendizagem, mas as a¢fes continuas da tém mostrado avangos
significativos, especialmente nas taxas de aprovacdo e na recuperacdo de aprendizagem. (AGENCIA
MINAS/2024)

No Ideb 2023 do ensino médio, Minas Gerais manteve o indice de 4,0 alcan¢ado na edi¢cdo anterior, com
aumento no rendimento (fluxo) de 0,84 em 2019 para 0,87 em 2023 0 que demonstra a continuidade do
trabalho que vem sendo realizado pela rede de busca ativa e monitoramento da frequéncia dos estudantes.
Ja o desempenho apurado de proficiéncia nesta etapa de ensino, de 4,56, € maior que a média nacional de
4,44,

Nos anos finais do ensino fundamental, a melhora no rendimento foi de 0,88 em 2019, para 0,92 em 2023. J&
nos anos iniciais do ensino fundamental, o estado apresentou o desempenho no Saeb maior que a média
nacional sendo que no pais a nota média foi de 6,12 e em Minas 6,27. (AGENCIA MINAS/2024)

Comparar os resultados de 2023 com os de 2021 é complexo devido aos desafios causados pela pandemia,

COmo 0 ensino remoto e a aprovagao automatica para evitar evasao escolar. Desta forma, recomenda-se,
gue a interpretacdo da variagcdo do Ideb leve em consideragdo também o ano de 2019, em comparag&o com
2023. (AGENCIA MINAS/2024)

Mesmo nesse cenario adverso, para mitigar as dificuldades de acesso e de aprendizagem dos estudantes
da rede publica estadual de ensino, onde Minas Gerais apresentou estabilidade nos nimeros, comparar
diretamente os dados do Saeb 2023 com os de 2021 pode levar a conclusbes imprecisas. (AGENCIA
MINAS/2024)

A Secretaria de Educacdo de Minas Gerais tem adotado iniciativas para assegurar 0 acesso, a
permanéncia e a aprendizagem dos estudantes da rede estadual, especialmente diante dos desafios
educacionais exacerbados pela pandemia. As a¢Bes de acompanhamento foram fundamentais para
manter os indices de desempenho. “Implementamos politicas pedagdgicas eficazes para melhorar a
aprendizagem dos nossos estudantes, garantindo sua permanéncia na escola e Seu Sucesso
académico,” afirma. (AGENCIA MINAS/2024)
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Destaca-se dentre essas acdes o Plano de Recomposicdo das Aprendizagens (PRA), que visa preencher
lacunas de aprendizado por meio da criacdo de Nucleos de Gestdo Pedagdgica e da realizacao de visitas
as escolas. (AGENCIA MINAS/2024)

O Agrupamento Tempordrio Intermitente concentrou-se na recuperagdo de habilidades em Matematica e
Lingua Portuguesa, enquanto o Plano de Enfrentamento ao Abandono e & Evaséo Escolar buscou reduzir
as taxas de abandono e evas&o. (AGENCIA MINAS/2024)

A AVALIACAO DO EDUCATION AT A GLANCE 2024-EAG/OCDE NO ENSINO MEDIO

Conforme estudos da O Education at a Glance (EaG) que € uma é uma publicacdo da Organizacao para a
Cooperacao e Desenvolvimento Econémico (OCDE), em relagdo ao acesso a educacéao, o estudo abordou
as desigualdades sociais dos jovens que nao trabalham nem estudam, conhecidos como "nem-nem". Este
indicador reflete a situacdo de jovens que estdo fora do mercado de trabalho e das oportunidades
educacionais.

Entre 2016 e 2023, o Brasil conseguiu reduzir essa parcela em 5,4%. Trata-se de uma reducgao significativa,
superada apenas por lItalia (9,3%), Croacia (8,5%), México (6,9%), Poldnia (6,5%) e Espanha (5,5%). A
média dos paises membros da OCDE foi de apenas 2%.

A proporgio de jovens sem uma qualificagio de @nsino médio completo de emprego baixas
permanece alta no Brasil, embora tenha diminuido ao longo da (ltima década Employment rates among 25-34-year-olds, by education attainment (2023)
Trends in the share of 25-34 year-olds with below upper secondary attainment (2016 and 2023) ' Below upper secondary __® Unper secondary o post secondary nor-esbary # Terlizry

2. Assegurando uma qualificagdo minima para todos: a importancia do ensino médio >> Os jovens sem ensino médio concluido tém taxas
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A lacuna entre trabalhadores com alta e baixa escolaridade é
particularmente ampla no Brasil

Relative earnings of workers compared to those with upper secondary attainment,
by educational attainment (2022)
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0 ensino médio pode desempenhar um papel importante ao oferecer
segundas chances

Share of students aged 25 and over among all students in upper dary education, by p!
(2022)

WUpper secondary education & Upper secondary general programmes 4 Upper secondary vocational programmes
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3.2.5-As Metas do PNE e a avaliagao da Educacao de Jovens e Adultos

Meta 9- Elevar a taxa de alfabetizagdo da populagdo com 15 (quinze) anos ou mais para
93,5% (noventa e trés inteiros e cinco décimos por cento) até 2015 e, até o final da
vigéncia deste PNE, erradicar o analfabetismo absoluto e reduzir em 50% (cinquenta por

cento) a taxa de analfabetismo funcional. (PNE)

Meta 10-Oferecer, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) das matriculas de educacao
de jovens e adultos, nos ensinos fundamental e médio, na forma integrada a educacao

profissional. (PNE)

Em 2021, a taxa de alfabetizacdo da populacdo de 15 anos ou mais estava em 95%, sendo de 87% nas

areas rurais e 96,3% na urbana. A taxa de analfabetismo funcional apontou tendéncia de queda entre 2012

e 2021, atingindo 11,4%, mas ainda distante dos 8,9% projetados para 2024. (Fonte: Agéncia Senado)

O percentual de matriculas na EJA na forma integrada a educacéo profissional foi de apenas 2,2% em 2021.

No inicio do PNE estava em 2,8%. (Fonte: Agéncia Senado)

Historicamente, o Brasil gerou um grande contingente populacional que n&do conseguiu completar a

escolaridade basica: 52,1 milhdes de brasileiros ndo concluiram o Ensino Fundamental e outros 19,2

milhdes possuem o Ensino Médio incompleto. Por isso, é importante que o Pais consiga expandir a oferta

de programas de Educacéo de Jovens e Adultos (EJA).

Em 2020, havia trés milhdes de matriculas de EJA no Brasil. As regi6es Nordeste e Sudeste sédo as que

possuem o maior niumero de matriculas nessa modalidade: 1,2 milhdo e 938,9 mil, respectivamente.

O sistema escolar brasileiro reproduz diversas desigualdades sociais. E importante evidencia-las para que

as politicas publicas sejam colocadas em pratica de forma mais equitativa. Por isso, € essencial a analise
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de alguns recortes: por regido, localidade, renda e raga/cor. 0% E importante ampliar, também, a oferta de
EJA integrada a Educacao Profissional, que abre possibilidades de insercdo de jovens e adultos no mercado
de trabalho. Os nimeros mostram que o Pais estéd distante de cumprir as metas estipuladas no Plano
Nacional de Educacéo. Do total de matriculas de EJA no Brasil, apenas 1,8% eram integradas a Educacéo
Profissional. Cerca de 0,5% das matriculas de EJA de Ensino Fundamental era integrada a Educacédo
Profissional, enquanto o percentual era de 3,6% para a EJA de Nivel Médio. (OBSERVATORIO SOCIAL
DA EDUCACAOQ/2024)

3.2.6 As Metas do PNE e a avaliagao do Ensino Integral

Meta 6-Oferecer Educacéo em tempo integral em, no minimo, 50% das escolas publicas, de
forma a atender, pelo menos, 25% dos alunos da Educacéo Basica. (PNE)

Em 2021, o percentual de estudantes das escolas publicas em tempo integral era de apenas 15,1%. Ja o
percentual de escolas publicas que ofereciam a ETI para pelo menos 25% dos seus estudantes era de
22,4%. (Fonte: Agéncia Senado)

Depois de um periodo de crescimento, na primeira metade da Gltima década, a propor¢cédo de escolas
publicas de Educagéo Basica com matriculas em tempo integral (portanto, com jornada de, no minimo,
sete horas diarias) vem caindo desde 2016: passou de 44,6%, em 2015, para 29,5%, em 2020. A maior
gueda na oferta ocorreu no Ensino Fundamental: o nUmero de matriculas em tempo integral nessa etapa
passou de 2,4 milhdes para 1,8 milhdo, entre 2019 e 2020.

Ja no Ensino Médio, entretanto, a oferta de matriculas em tempo integral vem aumentando: nos ultimos
dez anos, o crescimento foi de 11 pontos percentuais, passando de 2,8%, em 2011, para 13,8%, em 2020.
Entre 2019 e 2020, o crescimento foi de 2,1 pontos percentuais, o que representa um acréscimo de 151,8

mil matriculas.

CENSO ESCOLAR 2023 E AS MATRICULAS NA EDUCAGAO INTEGRAL

O Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) divulgou os dados do
Censo Escolar 2023. De acordo com a principal pesquisa estatistica da educacéo basica, as matriculas em
tempo integral apresentaram um aumento e alcangaram a taxa de 21,9%, percentual proximo da meta 6 do
Plano Nacional de Educacéo (PNE) vigente, que é de 25%.

Em 2023, no ensino fundamental, houve um aumento de matriculas de tempo integral de 2,2 pontos

percentuais nos anos iniciais (1° ao 5°) e de 3,5 pontos percentuais nos anos finais (6° ao 9°). No ensino
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médio, a tendéncia de alta também se manteve, e o crescimento, desde 2019, atingiu 9,9% na rede publica

de ensino.

SAIBA MAIS

Escola em Tempo Integral — Ministério da Educagdo

https://www.gov.br/mec/pt-br/escola-em-tempo-integral

https://www.gov.br/mec/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/institucionais/escola-em-tempo-

integral.pdf

—
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Meta 8 — Elevar a escolaridade média da populacdo de 18 a 29 anos, para alcancar no minimo 12
anos de estudo, para as popula¢ges do campo, de menor escolaridade no pais e dos 25% mais
pobres, e igualar escolaridade média entre negros e n&o negros. (PNE)

Os indicadores apresentaram tendéncia de crescimento entre 2012 e 2021, mas em ritmo lento, o que deve
impossibilitar o alcance dos objetivos até 2024. Em 2021, pouco mais de 40 milhdes de jovens entre 18 e
29 anos nao possuiam ensino médio completo. A escolaridade média de negros era de 11,3 anos; a

escolaridade média de ndo negros era de 12,4 anos. (Fonte: Agéncia Senado)

3.2.7 As Metas do PNE e a avaliacao do Educacao Especial

Meta 4- Universalizar, para a populacdo de 4 a 17 anos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo, o acesso a Educacao Béasica e ao atendimento
educacional especializado, preferencialmente na rede regular de ensino, com a garantia de sistema
educacional inclusivo, de salas de recursos multifuncionais, classes, escolas ou servicos especializados,

publicos ou conveniados. (PNE)

Dados de 2010 apontavam que 82,5% dessas criancas e adolescentes frequentavam creche ou escola
naquela época, percentual distante dos 100% esperados pelo PNE (que é de 2014). Em 2021, 93,5% das


https://www.gov.br/mec/pt-br/escola-em-tempo-integral
https://www.gov.br/mec/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/institucionais/escola-em-tempo-integral.pdf
https://www.gov.br/mec/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/institucionais/escola-em-tempo-integral.pdf
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matriculas desse grupo ocorreram em classes comuns, sendo que 49,5% contavam, ao mesmo tempo, com
atendimento de educacao especializado, enquanto 44% ndo o possuiam. (Fonte: Agéncia Senado)

O acompanhamento da meta de inclusdo de criancas e jovens de 4 a 17 anos com deficiéncia, transtornos
do espectro autista e altas habilidades ou superdotacéo € parcialmente contemplado por dois indicadores
gue, infelizmente, tém a limitacdo de abranger apenas quem j4 esta na escola. Ainda assim, 0s nimeros
evidenciam avangos importantes.

No periodo de dez anos, as matriculas na Educacéo Basica quase duplicaram, passando de 702,6 mil, em
2010, para 1,3 milhdo, em 2020. A maior parte delas ocorreu no Ensino Fundamental (78,3%). Ao mesmo
tempo, a porcentagem de estudantes matriculados em classes comuns aumentou de 68,9%, em 2010, para
88,1%, em 2020.

Porém, a andlise das condigbes das escolas que possuem estudantes com deficiéncia, transtornos do
espectro autista e altas habilidades ou superdotacao mostra que ha muito o que avancar: apenas 56,1%
possuem banheiro adequado, por exemplo.

3.3.8 As Metas do PNE e a avaliagao do Ensino Superior

Meta 12 — Elevar a taxa bruta de matricula na educacgédo superior para 50% (cinquenta por
cento) e a taxa liquida para 33% (trinta e trés por cento) da populacdo de 18 (dezoito) a 24
(vinte e quatro) anos, assegurada a qualidade da oferta e expanséo para, pelo menos, 40%
(quarenta por cento) das novas matriculas, no segmento publico. (PNE)

Todos os indicadores estdo abaixo do planejado. A TBM (Taxa Bruta de Matricula) alcangou 37,4% em
2021, enquanto a meta para 2024 € de 50%. A TLE (Taxa Liquida de Escolariza¢éo) ficou em 25,5% no
mesmo periodo. A participacdo do segmento publico na expansao de matriculas de graduacao foi de 3,6%
entre 2012 e 2020, muito distante dos 40% estipulados. (Fonte: Agéncia Senado)

Meta 13 — Elevar a qualidade da educacao superior e ampliar a propor¢céo de mestres e
doutores do corpo docente em efetivo exercicio no conjunto do sistema de educacéao
superior para 75% (setenta e cinco por cento), sendo, do total, no minimo, 35% (trinta e
cinco por cento) doutores. (PNE)

O objetivo de atingir 75% dos docentes com mestrado ou doutorado foi alcangado em 2015 e chegou a
83,8% em 2020. No mesmo ano, o numero de doutores chegou a 48,9%. (Fonte: Agéncia Senado)
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3.3.9 As Metas do PNE e a avaliacao do Financiamento do Ensino

Meta 20 — Ampliar o investimento publico em educacéo publica de forma a atingir, no
minimo, o patamar de 7% (sete por cento) do Produto Interno Bruto — PIB do Pais no
50 (quinto) ano de vigéncia desta Lei e, no minimo, o equivalente a 10% (dez por cento)
do PIB ao final do decénio. (PNE)

O FINANCIAMENTO DA EDUCAGAO NO BRASIL E UMA COMPARAGCAO COM OUTROS PAISES

Ao analisar o investimento em educacdo, a OCDE destaca que o Brasil destina 4,4% do seu PIB ao setor,
indice semelhante ao de paises como Suécia e Nova Zelandia. Contudo, ao se observar o valor per capita
investido em cada estudante, a disparidade é evidente.

Paises com menor populacédo e PIB, como a Suécia e a Nova Zelandia, conseguem direcionar recursos
significativamente maiores para cada estudante. (ESCOLA EDUCACAO)

Além disso, enquanto os paises da OCDE aumentaram seus investimentos em 2,1% ao ano entre 2015 e
2021, o Brasil seguiu na contramédo, com uma reducao média de 2% ao ano no mesmo periodo.

O percentual foi de 5% em 2019 e de 5,1% em 2021. Os governos municipais tiveram a maior participacao
no total de gastos publicos. (Fonte: Agéncia Senado/ Inep - Relatério do 4° Ciclo de Monitoramento das
Metas do Plano Nacional de Educagéo — 2022)

Esse corte afeta tanto a educagéo bésica quanto a superior, agravando as desigualdades no acesso a
educacéo de qualidade.

CONSEQUENCIAS DO BAIXO INVESTIMENTO

A falta de investimento adequado na educacao no Brasil tem consequéncias graves, diretas e persistentes.

Entre as principais, estdo a defasagem tecnolégica nas escolas publicas, a escassez de recursos
pedagogicos e a sobrecarga dos professores, que frequentemente enfrentam salas de aula lotadas e falta
de materiais basicos.

Tal cenario, corroborado por documentos sérios como esse relatério da OCDE, desafia o pais a rever suas
politicas de investimento em educacéao, buscando nao s6 aumentar 0s recursos, mas também garantir que

eles sejam melhor distribuidos para atender as reais necessidades dos estudantes brasileiros.

Em um cenario ideal, as autoridades brasileiras ouviriam com mais atencdo as recomendacgfes de
especialistas e entidades internacionais, que alertam, e ja ndo € de hoje, que a educacéo do Brasil precisa
urgentemente de melhor estrutura.
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AS 20 METAS ESTABELECIDAS NO PNE PARA O DECENIO 2014-2024

A baixa execuc¢do da maioria das 20 metas estabelecidas no PNE para o decénio 2014-2024 é em boa parte
reflexo dos cortes orcamentarios que a area de educacdo tem sofrido, em especial nos ultimos anos. No
triénio 2019-2021, a execucdo do Orcamento da Unido para a funcéo educacdo nao passou de 80%.

Isso impacta a Meta 20 do PNE, que prevé a amplia¢do do investimento em educacao publica para o minimo
de 7% do Produto Interno Bruto (PIB) no quinto ano da lei (que instituiu o plano) e para o minimo de 10%
no final do decénio (2024). A realidade é bem diferente: esse percentual ficou em 5,1% tanto em 2015 como
em 2020, ou seja, bem abaixo do planejado.

>> O gasto como percentual do PIB

Government expenditure on educational institutions as a percentage of GDP (2021), primary to tertiary
Per cent
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Fonte: EaG/OCDE

investimentos feitos por paises da Organizacéo para a Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE).

O Plano Nacional de Educacgéo (PNE) perderia a vigéncia em 2024, mas foi prorrogado pela Lei 14.934 de
2024 até 31 de dezembro de 2025.

A aprovacdo do PNE esta prevista na Constituicdo de 1988 e de acordo com o texto, o programa deve
integrar as acdes do poder publico da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. A
Constituicdo estabelece ainda que o PNE deve ser usado para que o pais alcance os seguintes objetivos:

e erradicacdo do analfabetismo;

e universalizacdo do atendimento escolar;
o melhoria da qualidade do ensino;

e formacéo para o trabalho;

e promoc¢ao humanistica,

e cientifica e tecnoldgica,
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e e estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em educacdo como propor¢do do

produto interno bruto.

Em 2024, o Senado promoveu uma sessdo teméatica sobre o PNE. De acordo com parlamentares e
especialistas em educacéo, a maior parte das 20 metas estabelecidas no plano em vigor néo foi alcancada.

(Fonte: Agéncia Senado)
4. Cultura dos tributos: mudar é preciso

Conversamos até aqui sobre a importancia da educacao e a legislagdo que ampara o exercicio da
cidadania; vamos agora dialogar sobre a questao da cultura dos tributos. Vamos 14?

Historicamente, a relacdo entre Fisco e sociedade foi pautada pelo conflito entre a necessidade de
financiamento das atividades estatais e o retorno qualitativo do pagamento dos
tributos.

Para atenuar essa situagcdo, encontramos na histéria do Fisco, no
Brasil, iniciativas no sentido de esclarecer essa relagdo, objetivando aumento de
arrecadacédo e diminuicdo do conflito entre Estado e Sociedade. Tais iniciativas

nao solucionaram essa desarmonia, porém, abriram precedentes para um dialogo

mais transparente.
4.1 A Educacao Fiscal e a abertura de dialogo

A Educacéo Fiscal é uma ponte que nos liga a fonte de saber, uma porta que se abre para a construcao de

um processo de participacdo popular. (Pedro Demo-Participagéo e Conquista)

Ao longo deste estudo, continuaremos conversando sobre a educacdo para a
cidadania, respeitando as multiplicidades culturais e étnicas, refletindo sobre as
possibilidades de formacéo integral do ser humano, inserido em um contexto histérico.

No Brasil, a crescente participacdo popular no processo or¢camentario revela uma

alternativa de democracia participativa.

Dentro dessa 6tica, muito tem sido feito com base na Constituicdo Federal de 1988, que tem como
fundamentos a construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria; o combate a pobreza e a exclusao
social. Mas muito ainda precisa ser feito para que possamos dar efetividade aos objetivos constitucionais

que norteiam a chamada cidadania fiscal.

Para alcancar esses objetivos, € indispensavel que se tenha:

a) educacéo de qualidade acessivel a todos;
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b) um sistema tributério que seja capaz de tributar segundo a capacidade econémica de cada cidadao.

Quem tem mais renda, maior patriménio ou consome produtos de luxo/ supérfluos deve pagar mais
tributos; e

s

C) um processo or¢camentario que garanta a efetiva participagdo popular. Portanto, é necessario
democratizar as informagdes sobre finangas publicas, propiciando o acompanhamento e o controle do
gasto publico. Dessa forma, assegura-se que os tributos arrecadados sejam efetivamente aplicados
conforme as prioridades da populacéo.

No momento em que o individuo passa a perceber a dinamica e a importancia desses processos para sua
vida, h&a grande possibilidade de mudanca de paradigma. Fica mais explicito que o tributo € a contribuicdo
de todos para construirmos uma sociedade mais justa, o que s6 sera possivel com o controle popular do
gasto publico. Essa consciéncia estimula a mudanga de comportamento em relagéo a sonegar e malversar
recursos publicos, atos que passam a ser repudiados como crimes sociais, uma vez que retiram dos
cidadaos que mais dependem do Estado as condic6es minimas para que tenham dignidade e esperanca
de construir seu futuro com autonomia e liberdade.

Assim, o Programa Nacional de Educagao Fiscal (PNEF) é construido
pelas maos de todos, a partir da nossa visdo de mundo e da participacéo
consciente no contexto das relacdes humanas, sociais, econdmicas, em
que cada um é sujeito da sua historia e da historia coletiva. Sabemos
gue a construgdo de uma nagéo livre, justa e solidaria depende de nossa
participacdo consciente.

A Resolucdo do Conselho Nacional de Educacdo no 07/2010, que dispde sobre os
componentes curriculares, consagra em seu art. 16 a EDUCACAO FISCAL como um

dos temas relevantes para a formacgéo cidada dos educandos, devendo compor 0s
contetdos da BASE NACIONAL COMUM E DA PARTE DIVERSIFICADA DO
CURRICULO.

4.1.1 Antecedentes

No inicio dos anos 1990, o Estado do Espirito Santo desenvolveu o projeto “Consciéncia

Tributaria — A forga do cidadao”, composto de cartilhas e o video “A histéria dos tributos: uma conquista do
homem?”. O projeto foi apresentado na reunido do Confaz, ocorrida em maio de 1996 na cidade de Fortaleza

— CE, quando, entéo, ficou deliberado que o Brasil teria um Programa Nacional de Educacao Tributaria. Nas



«e"f@uiﬁwwﬂﬁ
S

EDUCAGAO FISCAL NO CONTEXTO SOCIAL TRILHA DE EDUCAGAO FISCAL
conclusdes do Seminario, constou como item de destaque a introducdo do ensino nas escolas de um

programa de consciéncia tributaria.
Em dezembro de 2002, foi publicada a Portaria Interministerial n® 413, assinada pelos Ministros da Fazenda
e da Educacéo, reformulando o Grupo de Trabalho de Educacao Fiscal nos trés niveis de governo: federal,
estadual e municipal, e definindo as competéncias de todos os
6rgaos envolvidos na implementacdo do Programa. No ambito
internacional, a Escola Nacional de Administracdo Fazendaria
- ESAF se associou em 2012 ao Programa Eurosocial da Uni&do
Europeia, na qualidade de sdcio-operativa, o que vem
propiciando a ampliacdo das agbes do PNEF para toda a

Ameérica Latina.

Além disso, destaca-se também o estabelecimento de parcerias estratégicas com instituicbes da sociedade
civil, notadamente observatorios sociais do orgamento, conselhos de politicas publicas, associagdes,
movimentos sociais e sindicatos.

A ESAF, juntamente com os Grupos Estaduais de Educacéo Fiscal - GEFEs, foram os responsaveis pelo
sucesso do Programa Nacional de Educacao Fiscal — PNEF no periodo de 1998 a 2018.

A Medida Provisoéria n°® 870, de 01/01/2019, que estabeleceu a nova organizacdo da Presidéncia da
Republica e dos Ministérios, determinou que a ESAF fosse incorporada a estrutura da Escola Nacional de
Administracéo Publica - ENAP.

Considerando a relevancia do Programa Nacional de Educacéo Fiscal - PNEF para as Administragcdes
Tributarias e a Sociedade, a Comisséo Técnica Permanente do ICMS - COTEPE/ICMS criou o Grupo de
Trabalho "GT66 - Educacdo Fiscal", em 29 de julho de 2019, durante a 2912 Reunido Extraordinaria
realizada em Brasilia - DF, por meio do Ato Cotepe ICMS n° 37/2019. E institui o Protocolo ICMS n° 44/2019
gue dispbe sobre a manutencgéo e o fortalecimento do PNEF em ambito estadual.

Dessa forma as politicas do Programa Nacional de Educacao Fiscal (PNEF), sua misséo, objetivos, valores
e condugéao estratégica passaram a ser definidos pelo Grupo de Trabalho “GT66- Educagao Fiscal”’, no
ambito da Comissédo Técnica Permanente do ICMS (Cotepe/ICMS)

4.2 Construindo valores para uma nova cidadania

4.2.1 Sabendo mais sobre a Educacao Fiscal

A Educacao Fiscal é um processo de formacao para cidadania focado
no entendimento da fung¢é&o social dos tributos visando a preparagcao
para o controle social.
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» Na educacdo, o exercicio de uma préatica educativa na perspectiva de formar um cidadéo
consciente, reflexivo e mobilizador, de forma a contribuir para a transformacéo social.

= Na cidadania, objetiva possibilitar e estimular o crescente poder do cidaddo quanto ao controle
democratico do Estado, incentivando-o a participagéo individual e coletiva na defini¢cdo de politicas
publicas e na elaboragéo de leis para sua execugao.

= Na ética, fortalecer uma conduta responséavel e solidaria, que valorize 0 bem comum.

= Na politica, compartilhar conhecimentos sobre gestdo publica eficiente, eficaz e transparente
guanto a captacao, a alocacao e a aplicacdo dos recursos publicos, com responsabilidade fiscal,
e énfase no conceito de bem publico como patriménio da sociedade.

= No controle social, disseminar conhecimentos e instrumentos para que o cidaddo possa atuar no
combate ao desperdicio e a corrupgao.

* Na relagdo Estado-Sociedade, desenvolver uma relagdo de confianca entre a administragdo
publica e o cidadao, oferecendo-lhe um atendimento respeitoso e conclusivo, com énfase na
transparéncia das atividades.

* Na relagdo Administracdo Tributaria-Contribuinte, estimular o cumprimento voluntario das
obrigacdes tributarias e o combate a sonegagéo fiscal, ao contrabando, ao descaminho e a
pirataria.

» Na conducdo do PNEF, realizar praticas democraticas em permanente integracdo com todos os
segmentos sociais, de modo a contribuir para que o Estado cumpra seu papel constitucional de
reduzir as desigualdades sociais e ser instrumento de fortalecimento permanente do Estado
Democrético de Direito. (CECILIO, 2013)

» efetividade

= ética

= justica

= solidariedade e,
» transparéncia.

Compartilhar conhecimentos e interagir com a sociedade sobre a origem, a aplicacdo e o controle dos

recursos publicos, favorecendo a participacéo social.
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PROPOSICOES

O Programa Nacional de Educacao Fiscal propde-se a:

= Ser um instrumento permanente de afirmacédo do Estado democrético.

= Contribuir para fortalecer os mecanismos de transformagao social por meio da educacéo.

= Difundir informagdes que possibilitem a construgdo da consciéncia cidadd a respeito da
funcdo socioecondmica dos tributos e dos orcamentos publicos.

=  Ampliar a participacdo popular na gestdo democratica do Estado.

= Contribuir para aperfeicoar a ética na administragcéo publica e na sociedade.

» Harmonizar a relagdo Estado-cidadé&o.

= Desenvolver a consciéncia critica da sociedade para o exercicio do controle social.

= Aumentar a eficiéncia, a eficicia e a transparéncia do Estado.

= Compartilhar o conhecimento sobre a gestao publica.

= Reforgcar o conceito de bem publico como patriménio da sociedade.

= Contribuir com o aprimoramento da qualidade do gasto publico.

= Aumentar a responsabilidade fiscal.

= Obter o equilibrio fiscal.

» Fortalecer a ética na administragdo publica.

= Combater a corrupgéo.

=  Promover a reflexdo sobre nossas praticas sociais.

» Propugnar pela construgdo democrética e participativa de politicas publicas capazes de

minimizar as desigualdades sociais. (BRASIL, 2014, p. 13).

4.2.4 Diretrizes do PNEF

O Programa Nacional de Educacao Fiscal tem suas diretrizes. Acompanhe:

» estimular o exercicio da cidadania com vistas a organizagao, mobilizagdo e participacao social no
tocante as finangas publicas;

» dar énfase a comunicacdo mobilizadora, visando o estabelecimento de vinculos de
corresponsabilidade;

* aacao de ambito nacional e sua implantacéo envolve os trés niveis de governo;

» as acbes do Programa tém carater permanente, sendo recomendada a desvinculacdo de
logomarcas e mensagens que caracterizem determinada gestdo governamental, eliminando assim

a possibilidade de utilizacdo do Programa com objetivos politico-partidarios;
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= 0 material didatico do PNEF deve estar em consonancia com as Diretrizes e Bases Curriculares
Nacionais, respeitando a autonomia das instituicdes de ensino. Os contetdos de educacéo fiscal
deverdo ser inseridos na teoria e na prética escolar;

4.2.5 Objetivos do Programa

Conheca a seguir os objetivos geral e especificos que compdem o Programa.

GERAL

Promover e institucionalizar a Educacéo Fiscal para o efetivo exercicio da
cidadania.

ESPECIFICOS

a) Levar a capacitacdo em financas publicas aos agentes publicos e politicos.
b) Sensibilizar o cidadao para a funcdo socioeconémica dos tributos.
c) Levar conhecimentos aos cidaddos sobre cidadania, finangas publicas, participagéo e controle social.

d) Incentivar o acompanhamento e a participacdo da sociedade na aplicagdo dos recursos publicos e no
controle dos gastos publicos.

e) Criar condigbes para uma relacdo harmoniosa entre o Estado e o cidadéo.

ABRANGENCIA DO PROGRAMA

O Programa é amplo e possui cinco areas de abrangéncia,
de modo que sejam atendidos todos os brasileiros, em
gualquer estagio de sua vida, a saber: estudantes do ensino
fundamental, médio, servidores publicos, comunidade
universitaria e sociedade em geral.

O Programa pode, entdo, ser desenvolvido em todos os

niveis de ensino e as faixas etarias. Por seu intermédio, a
sociedade passa a ter melhor entendimento:

a) da estrutura e do funcionamento da administragéo publica em seus trés niveis de governo — federal,
estadual e municipal;

b) da fung¢éo socioecondmica dos tributos;
c) da aplicacdo dos recursos publicos;

d) das estratégias e dos meios para o exercicio do controle democratico.
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GESTAO DO PROGRAMA

Acompanhe a seguir como séo geridos nos Estados e municipios o Programa e seus projetos.

= Os Estados e municipios tém autonomia de elaborar e implementar seus projetos segundo suas
condicdes, definindo prioridades e ritmo préprio, porém, obedecendo as Diretrizes do Programa
Nacional.

= Nos Estados, o Programa € desenvolvido em parceria com as Secretarias da Fazenda, da
Educacéo e da Receita Federal do Brasil e outras institui¢cdes, a critério do programa estadual
de Educacéo Fiscal.

= Nos municipios, o Programa desenvolve-se em parceria com as Secretarias Municipais de
Finangas, de Educacéo e as projecdes locais das Receita Federal e Secretarias Estaduais de
Fazenda e Educacdo, sem prejuizo da participacdo de outras instituicdes afins, a critério do
programa municipal de educacédo fiscal. As instituicbes gestoras e suas respectivas
competéncias constam da Portaria Inter-ministerial Fazenda e Educacdo n° 413, de 31 de
dezembro de 2002.

4.2.6 Programa Estadual de Educacao Fiscal de Minas Gerais- PROEFE

A Educacao Fiscal € um dos meios para conscientizar o cidadao sobre o seu papel social. "Quanto mais o
individuo for levado a refletir sobre sua situacionalidade, seu enraizamento espago-temporal, mais emergira
dela conscientemente carregado de compromisso com sua realidade, da qual, porque é sujeito, ndo deve
ser simples espectador”. A Educacao Fiscal é reflexdo, busca o ser comprometido com o contexto social e

a cultura em que vive.

Disseminada em todas as classes sociais ha uma comprovada caréncia do significado econémico, financeiro
e social do Tributo. Falta desenvolver uma consciéncia tributaria coletiva com respectivo consenso ético.
"As nocdes de coletividade e cidadania nascem de acdes comuns, a partir de cada individuo, e crescem
com o interesse e a participacéo, vindo a constituir verdadeira representacao social em busca de melhorias

de condicbes para atender a soma das necessidades individuais".

A contribuicao tributaria € uma das fontes de recursos que pode se concretizar em obras e servigos para a

coletividade, e precisa ser um valor cultural e um héabito generalizado.

E necessario que a contribuicéo tributaria seja consolidada como obrigacéo individual e que as pessoas
estejam empenhadas em acompanhar os meios e os resultados da aplicagdo dos recursos publicos. Muitos
estdo acostumados a creditar ao governo uma funcao paternalista e, com isso, alimentar uma passividade

gue tem muito pouco de cidadania; outros alegam ndo confiar na aplicagdo dos tributos, mas nada fazem
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de concreto para alterar essa situacdo. Falta compromisso e agdo. Falta valorizar a participacdo e mesmo

reconhecer o direito e o dever de participar.

O povo nomeia seu governo e precisa estar atento para acompanhar a administragéo dos bens publicos e

gestao eficiente da aplicacdo dos gastos publicos.

Para que sejam adotados pelos cidaddos novas atitudes e comportamentos, é fundamental que se
desenvolva a Educacao Fiscal, atingindo segmentos internos e externos a Secretaria de Estado de Fazenda
de Minas Gerais- SEF/MG. Para garantir resultados é imprescindivel que estejamos atentos ao

estabelecimento de estruturas que preservem a continuidade deste processo educacional.

Propiciar aos individuos a Educacéo Fiscal, por meio de acdo permanente, visando 'a formacao de cidadaos

e ao exercicio pleno da cidadania.

= Sensibilizar o publico-alvo para a fungdo socioeconémica do tributo.

= Estimular o cumprimento das obrigag@es tributarias.

= Desenvolver espirito critico no acompanhamento da aplicagédo de recursos publicos.

» Propiciar melhores condi¢Bes para atuagéo fiscal em suas agfes de orientagdo ou autuacao.

» Favorecer o aumento de recursos para a atuacao governamental no atendimento as necessidades

da populacao.

» Servidores da SEF (Secretaria de Estado da Fazenda).

= Servidores da SEE (Secretaria de Estado da Educacéo).

» Estudantes do ensino pré-escolar, fundamental, médio, graduacéo, e pos-graduacdo das redes
publicas e particulares.

= Orgéos publicos.

» Segmentos da sociedade que estao diretamente ligados “as questdes tributarias.

= Populacdo em geral.

v' Visa ao exercicio pleno da cidadania.

v E um incentivo & participacdo comunitaria como processo de amadurecimento democréatico e

melhoria crescente da relacdo Estado/Cidadao.
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v' O tratamento das questfes tributarias e de financas publicas deve abranger os trés niveis de
governo.

v' Deve ter carater permanente e o material utilizado a caracteristica de educacédo permanente,
evitando-se 0 uso de logomarcas e mensagens que caracterizem determinada gestédo
governamental.

v' Despertar os servidores publicos para a necessidade da melhoria da qualidade dos servicos
prestados e conscientizd-los para a responsabilidade pessoal na utilizacdo dos recursos publicos.

v' O ambito de interacdo da SEF com a comunidade deve ser ampliado proporcionando ampla
visibilidade de sua missao e das questdes fiscais.

v" A SEF deve subsidiar e instrumentalizar nicleos sociais no desenvolvimento da Educacéo Fiscal.

v" Deve-se evitar a veiculacdo de campanhas de premiagcdo ao Programa, com a finalidade exclusiva
de aumentar a arrecadacao.

v A producgédo de material didatico deve ser feita em conjunto com a area educacional, visando

preservar a qualidade pedagodgica.
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5. O PNEF e o curriculo escolar

Conheca agora a relacdo do Programa e a sua importancia no contexto escolar.

5.1 Por uma escola em sintonia com seu tempo

Diante da conjuntura social contemporéanea, é importante registrar a complexidade das a¢cdes humanas e a
necessidade de alternativas criativas para enfrentamento dos problemas de nosso tempo.

Nunca & demais afirmar que a escola ocupa lugar de destague no contexto das instituicbes capazes de

contribuir para essa realidade, seja na proposicao de
alternativas ou na reproducéo da situacdo. Nesse sentido, ha x !

uma crescente demanda social pela reflexdo e acdo sobre

temas que assegurem maior conscientizagdo acerca dos
fendbmenos sociais vivenciados e que permitam a
possibilidade de investiga-los, sobretudo quando se

manifestam no sentido de inibir a cidadania.

Desse modo, € funcéo dos que pensam e edificam o cotidiano da escola construir um elo possivel entre o
conhecimento escolar, a necessidade social e a qualidade de vida dos cidad&os. A proposta de uma
educacéo voltada para a cidadania, como principio norteador de aprendizagens, sempre foi um objetivo a
ser alcancado. Essa proposta vem orientando a insergéo de questfes sociais como objeto de aprendizagem
e reflexdo dos estudantes. A inclusdo dessas questdes no curriculo escolar ndo é inédita, essas tematicas
vém sendo discutidas e incorporadas as areas das Ciéncias Humanas, Exatas, Sociais e da Natureza,
chegando até a constituir novas areas, como o caso das abordagens sobre Meio Ambiente e Salde, Ciéncia
e Tecnologia, Cidadania e Civismo, dentre outras. (BRASIL/MEC, 2022, p. 7)

Apesar de os Temas Contemporaneos nao serem uma proposta pedagogica nova, com a homologacao da
Base Nacional Comum Curricular (BNCC) nas etapas da Educacéo Infantil e do Ensino Fundamental, em
dezembro de 2017, e na etapa do Ensino Médio, em dezembro de 2018, eles ampliaram seus alcances e
foram, efetivamente, assegurados na concepcao dos novos curriculos, primando pela abordagem
transversal e integradora. (BRASIL/MEC, 2022, p. 7)

Na BNCC eles sdo chamados Temas Contemporaneos Transversais (TCTs). Contudo, com as mudancas
propostas, surgem davidas quanto a sua implementacéo, e questionamentos sobre como articula-los com
0s componentes curriculares e demais conteddos pedagogicos; como trabalha-los de forma
contextualizada, dentro das areas do conhecimento, e como mostrar a relevancia desses contelildos numa
perspectiva de formagao cidada. (BRASIL/MEC, 2022, p. 7)
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5.1.1- A abordagem da Contemporaneidade

A abordagem da Contemporaneidade € prioritariamente uma busca pela melhoria do processo de
aprendizagem. Ao contextualizar os contetdos da formacgéo geral em sala de aula, juntamente com temas
contemporaneos, espera-se aumentar o interesse dos estudantes durante esse processo e despertar a

relevancia desses temas no seu desenvolvimento como cidadao. (BRASIL/MEC, 2019, p.8)

O maior objetivo da sua abordagem é que o estudante conclua a sua educagédo formal, reconhecendo e
aprendendo sobre temas que séo relevantes para sua atuacdo na sociedade. Assim, espera-se que a
abordagem dos TCTs permita ao estudante compreender questdes diversas, tais como cuidar do planeta,
a partir do territério em que vive; administrar o seu dinheiro; cuidar de sua saude; usar as novas tecnologias;
entender e respeitar aqueles que sao diferentes, quais seus direitos e deveres como cidadao, dentre outros,
contribuindo assim para sua formacéo integral como ser humano. Tal missdo, torna-se uma das principais
funcgbes sociais da escola, tendo em vista que séo temas estratégicos durante o processo de aprendizagem
para que os estudantes ndo concluam sua educacdo formal descontextualizados da sua realidade.
(BRASIL/MEC, 2019, p.8)

5.1.2- A Transversalidade

O atributo da transversalidade pode ser definido a partir da flexibilidade dos temas contemporaneos, que
“atravessam” diversas areas de conhecimento. No ambiente escolar, esses temas devem atender as
demandas da sociedade atual, a partir dos contextos vividos pelas comunidades, pelas familias, pelos
estudantes e pelos profissionais da educacéo no dia a dia, que influenciam o processo educacional, e séo
influenciados por ele. Dessa forma a Transversalidade, um principio que desencadeia metodologias
modificadoras da pratica pedagdgica, integrando diversos conhecimentos e ultrapassando uma concepcéo

fragmentada, em direcdo a uma visdo sistémica de aprendizado. (BRASIL/MEC, 2022, p.7)
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5.1.3- Educacdo Fiscal e sua relacdo com os Temas Contemporaneos Transversais

(TCTs)
Fonte: BRASIL/MEC, 2022, p.16
A Educacdo Fiscal estad inserida
MEIO AMBIENTE entre os TCTs na BNCC, sendo
Educagiio Ambiental .
Educagdo para o Consumo destacada na macroarea
CIENCIA E TECNOLOGIA ECONOMIA “ -
s o Tecnolon e Economia”, conforme demonstra o
Educagio Financeira . . .
T Educaglo Fiscal guadro acima.Assim como 0s demais
MULTICULTURALISMO Contemporéneos TCTs , a abordagem da tematica
Diversidade Cultural Transversais na BNCC =
Educagdo para valorizac3o do e Educacéao Fiscal em sala de aula néo
e Il e unu‘um Educagio Alimentar e
Srasileiras Nutricional esta atrelada exclusivamente a um
CIDADANIA E CIVISMO .
componente curricular, ou a uma
Vida Familiar e Social
Educacio pars © Trdnito area de conhecimento, mas

Educagio em Direitos Humanos
Direitos da Crianga e do Adolescente
Procaiso de envalhednents, perpassa a todos, de forma
respeito e valorizagio do Idoso

transversal e integradora.

Conceitualmente a Educacéo Fiscal conduz a compreenséo sobre os tributos, sua arrecadagéo, tipologia e
destinacéo, e, consequentemente, ensina sobre direitos e deveres fiscais dos cidaddos. Ainda, leva a
reflexdo, no aspecto da arrecadacdo e destinacdo dos tributos, se esses recursos sdo aplicados
adequadamente, geram melhorias na qualidade de vida da populacéo e perspectivas de melhorias para a
sociedade de maneira geral. Questdes como: de que forma os tributos sdo arrecadados? Quais tributos
existem? Como s&o aplicados? S&o as teméticas que mobilizam a Educacéo Fiscal. E fundamental que o
cidadéo saiba que os tributos sdo, portanto, um caminho para diminui¢cdo da desigualdade, da miséria, da
fome, entre outras mazelas vividas em sociedade. (BRASIL/MEC, 2022, p.25)

Considerando essas mudancas necessarias, € preciso passar pelo processo de aprendizagem na escola
para que os cidaddos tenham consciéncia de seus direitos e do cumprimento dos seus deveres para que
possam cobrar ac6es mais efetivas e responsaveis do Estado. O conhecimento sobre Educacéo Fiscal
fortalece a democracia, bem como a cidadania, pelo poder de transformar as relacdes sociais e garantir o
direito a uma vida mais digna e mais justa para todos os brasileiros. (BRASIL/MEC, 2022, p. 25)

O estudo da Educacao Fiscal na escola prevé que os professores e estudantes reconhe¢cam a educacao
comprometida com a construcao de cidadaos conscientes em relacdo a administracao publica responsavel
pelos recursos arrecadados e impostos, compreendendo a aplicacao e controle dos gastos publicos. Assim,
a Educacao Fiscal pode conscientizar toda a comunidade escolar para a importancia de se acompanhar os
gastos publicos e entender a importancia dos impostos na conducédo e construgcdo da Administracdo
Publica, mas também, estimular a formacéo da consciéncia tributéria do estudante e promover situacoes
de aprendizagem que possibilitem a consciéncia de seus direitos e deveres como cidadao. A escola pode

assim contribuir para o entendimento sobre a aplicagédo dos recursos  publicos e investimentos no proprio
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sistema educacional, incentivando o conhecimento sobre os investimentos nos demais espagos publicos,

que exigem controle social do Estado, a relagdo com as notas fiscais como instrumento de controle social
desses recursos, dentre outras abordagens que estdo mencionadas nas habilidades e competéncias da
Base Nacional Comum Curricular (BNCC). (BRASIL/MEC, 2022, p.25)

5.2 A concepgao de curriculo escolar

O curriculo sintetiza agdes, interagdes, metodologias e envolve atores de diversas naturezas, fazendo um

circuito entre espacos, tempos, sujeitos e sistema de ensino. Para Sacristan (1998, p. 17),

O curriculo, em seus conteldos e nas formas pelas quais se nos
apresenta e se apresenta aos professores e aos estudantes, é uma
opcdo historicamente configurada, que se sedimentou dentro de
determinada trama cultural, politica, social e escolar; esta carregado,
portanto, de valores e pressupostos que € preciso decifrar, 0 que pode
ser feito tanto a partir de um nivel de analise politico-social quanto a partir
do ponto de vista de sua instrumentagao, ‘mais técnica‘, descobrindo os
mecanismos que operam em seu desenvolvimento dentro dos campos
escolares.

O curriculo é como um grande texto, escrito por muitas maos, que vai recobrindo o universo escolar com
diversas tramas, as vezes agradaveis aos olhos (ou ouvidos), noutras marcadas pela constatacao de que
um fragmento foi tecido de forma inadequada, e que, portanto, carece de

‘reparos”, de uma “recostura” que possa instaurar novo sabor a seus “teceldes”. Desta forma, ha uma
relacéo visceral entre o curriculo e o Projeto Politico Pedagogico (PPP) de cada unidade escolar.

Nos meios académicos, ja se tornou bem aceito o fato de que a escola ndo muda o mundo, mas muda com

o mundo. Em suma, mudam as pessoas e isso favorece a transformacao da humanidade.

Os estudos curriculares representam um poderoso artefato para o0 movimento de observacdao, reflexao e
intervencao na dindmica escolar. Possibilitam compreender o que se processa no seu interior e 0s vinculos
entre 0 que se vive na escola e a comunidade onde esta se localiza.
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O curriculo escolar constitui-se, Essa leitura extrapola o conceito de curriculo como sinénimo

. m conjun nhecimentos, rmin riori,
el 5o oniiEme came doE de um conjunto de conhecimentos, dete ados a priori, que

) ) se enquadram em disciplinas “cientificamente” predefinidas e
debates que intencionam compreender o i o
delimitadoras de tudo que serd ou nao vivido por estudantes

os diversos “fazeres” e “pensares” que . -
educadores, num dado espaco e tempo igualmente rigidos.

repercutem no interior da escola. De  pofere_se a uma concepcao de curriculo para além de um
igual forma, possibilita também ndo  gesenho com poder de aprisionar e reduzir os conhecimentos
criar limites entre o que € “especifico”  da cultura humana em modelos inflexiveis que devem ser

da escola e o que “pertence” transmitidos de geracdo a geragdo. Busca superar a agdo
conhecimento da sociedade em geral formativa escolarizada limitada ao que se encontra preso a

uma ideia de “grade curricular”.

O curriculo é uma ferramenta imprescindivel para se compreender os interesses que atuam e estdo em
permanente jogo na escola e na sociedade.

Para além do que esta prescrito nas “grades curriculares” e nas listas de conteudos preé-
-Elaboradas, adotamos um conceito de curriculo como conjunto de acdes que cooperam para a
formacdo humana em suas multiplas dimensdes constitutivas.

Assim, quando falamos de curriculo estamos nos referindo ao complexo processo sociocultural que fez da
escola um dos mais importantes meios de compreenséao e reproducdo dos conhecimentos produzidos pela
humanidade.

No curriculo, relacdes de poder, ideologias e culturas sdo afirmadas ou negadas. Discutir o curriculo é,
portanto, debater uma perspectiva de mundo, de sociedade e de ser humano. Um debate que nao se reduz

a uma visdo tradicional de mudancgas de conteudo dos curriculos escolares.

Ainda ndo ha consenso sobre um caminho que responda a esses questionamentos com garantia de certeza
e/ou seguranca. O ndo consenso, nesse caso, parece expressar a existéncia de diferentes caminhos e de
caminhos plurais.

Como abordarmos, por exemplo, os preocupantes indices de gravidez na adolescéncia? Como

trabalharmos em nossas escolas os dados que apontam para o alto nimero de abortos entre jovens de 15
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a 19 anos? Ha relacdes possiveis de serem estabelecidas entre esses indicadores e a nossa comunidade?

E como discutir as relacdes entre impostos e cidadania?

Questbes como essas podem compor o curriculo escolar? Perfeitamente. E sem nenhum prejuizo aos
saberes consagrados nos conteddos escolares. No entanto, torna-se necessario parar e pensar sobre 0s
caminhos e as alternativas didatico-metodologicas possiveis para ampliar e potencializar os saberes e as

vivéncias na escola.

Possivelmente, essa compreenséao figura entre os maiores desafios dos sistemas
de educagédo no Brasil: construir uma concepgéo de acdo educativa que atenda
as multiplas dimensdes formativas do individuo e consolide a compreensao de
gue o curriculo escolar se manifesta como expresséao efetiva da vida, em

contraposicao a ideia de um “curriculo prescritivo”, previamente elaborado e

comprometido com avaliacfes futuras.

Uma escola a altura do seu tempo traz para si a responsabilidade de investigar as questdes postas na
realidade na qual se insere. Para isso, reorganiza-se como espaco social do didlogo, com base na equidade
dos saberes, nas diferentes contribuices

cientificas, nas percepcdes do cotidiano humano e nas manifesta¢des da cultura. Enfim, numa permanente

busca de alternativas para as demandas de seu publico.

Numa andlise mais geral, a organizacdo que ainda prevalece na maioria das
escolas reflete uma concepcdo obsoleta de educagdo, de homem e de
sociedade, em que o conhecimento € algo a ser transmitido, a aprendizagem
€ um acumulo de informacdes, os conteudos escolares sao recortes do
conhecimento cientifico, arbitrariamente considerados relevantes, e o0s
professores sdo 0s que transmitem e 0s estudantes sao os que assimilam.

No entanto, ha diversas escolas que desenvolvem atividades que
extrapolam seus muros e as transformam em efetivos “centros de formacao
da cidadania”. Nesse processo, 0 entorno cultural da escola vira fonte
concreta de pesquisas, aprendizagens e descobertas. Transforma-se em

laborat6rio de experiéncias, fomentando as mutuas intervencbes de

estudantes, professores, comunidade e produzindo as alternativas que
podem interferir na qualidade social de vida de seus integrantes.
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Importante

Vale ressaltar que a partir da perspectiva de curriculo, os profissionais da
educacao terdo maior facilidade de compreender que os temas sociais

contemporaneos como fome, violéncia, pobreza, fisco, impostos e aplicagdo
do recurso publico, entre outros assuntos, estao absolutamente relacionadas
ao papel da escola na formagdo humana dos educandos e, principalmente,
as suas aprendizagens.

Barros (2011) afirma que, atualmente, muitas das criticas feitas a escola o séo por nao estar cumprindo o
papel primordial que lhe é conferido — ensinar as novas geracgfes, inserindo-os em sua cultura.
Lamentavelmente, o grande problema é que se considera, via de regra, que ensinar significa sobrecarregar
os aprendizes com dados, datas, informacdes e conhecimentos a serem absorvidos, porém sem
compromisso efetivo de aplicabilidade.

Morin (2019), citando Montaigne, distingue essa falsa concepcao que ha séculos perdura.

[...] a primeira finalidade do ensino foi formulada por Montaigne: mais vale uma cabega bem-
feita que bem cheia. O significado de “uma cabeca bem cheia” € dbvio: € uma cabeca onde o
saber é acumulado, empilhado, e nédo dispde de um principio de selecéo e organizacéo que lhe
dé sentido.
“Uma cabeca bem-feita” significa que, em vez de acumular o saber, € mais importante dispor ao
mesmo tempo de: — uma aptiddo geral para colocar

e tratar os problemas; — principios organizadores que permitam ligar os saberes e lhes dar
sentido. (MORIN, 2019).

Sabemos que o conhecimento resulta de uma interlocugcdo entre o
aprendiz e as demais pessoas com quem convive —dentro e fora da escola
—, has relacdes que trava em seu contexto sociocultural, econdmico e
politico. Se é bem formado (e ndo apenas bem informado), tem a
capacidade de organizar, relacionar, interpretar e (re)construir as
interdependéncias entre os fatos vivenciados, as opinides divergentes

com que se depara, de lidar com as inUmeras representacdes que vao se
constituindo ao longo da vida, com os iniUmeros discursos que emanam
das distintas esferas em que circula, e, enfim, de intervir na realidade, de (re)criar seus discursos e valores,
sendo capaz de perceber como estes subjazem a suas acoes.

Em suma, num processo dinamico e dialético, compreendemos que:
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A reconceitualizacdo do provoca mudancas
curriculo, por meio da nas praticas
formacao de professores, ' pedagodgicas,

que por sua vez promovem
a melhoria da qualidade da
educacdo basicae o
sucesso escolar dos
estudantes.

Perceba que, partindo dessa
premissa, a acdo politica dos
professores se torna,
prioritariamente, articular os varios
saberes, tendo por  maior
finalidade a aprendizagem e a
promocdo da cidadania, cujos

principios se apoiam na pedagogia da autonomia, idealizada por Paulo Freire.

Assim, entendemos que nas novas concepc¢oes e relacdes sociais estabelecidas entre os participantes da

escola se fundam as possibilidades concretas de trabalho da Educacéo Fiscal.

Essa leitura de funcdo da escola e do curriculo escolar, aliada & misséo e aos objetivos da educacéao fiscal,

faz emergir dois temas, absolutamente relevantes, para melhor relagédo
entre escola e educacao fiscal.

a) Projeto politico pedagdgico da escola e sua relagdo com a Educacgéao
Fiscal.

b) Projetos de trabalho como alternativa metodologica para
disseminacédo da Educacéo Fiscal.

Tedricos consagrados, que se interrogam sobre o futuro e a importancia da Educacao, defendem a visédo

da necessaéria associacdo do conteudo escolar com a realidade vivida, considerando que a educacao

escolar tem responsabilidade de transformar a realidade, trabalhando, além dos contetdos, considerados

classicos, da formacao geral basica, mas também aqueles que tenham uma finalidade humanista e cidada.

(BRASIL/MEC, 2022, p.8)

Educar e aprender sdo fenbmenos que envolvem todas as dimensdes do ser humano e, quando isso deixa

de acontecer, produz alienacéo e perda do sentido social e individual no viver. E preciso superar as formas

de fragmentacgéo do processo pedagdgico, em que os conteldos nao se
se interagem. (BRASIL/MEC, 2022, p.9)

5.3 Projetos de trabalho: um caminho possivel

relacionam, n&o se integram e nao

Uma questdo pouco mencionada e discutida na escola é o fato de ensinarmos disciplinas e contetdos

previamente definidos, recortados de um grande universo de possibilidades.
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Para Hernandez e Ventura, os projetos de trabalho tentam uma aproximagé&o da escola com a vida cotidiana
do estudante e se vinculam a pesquisa sobre algo emergente. Como ocorre ainda na maioria das escolas,
o educador, que trabalha de forma solitaria e sem muitos compartilhamentos, precisa passar a atuar em
equipe, de forma interdisciplinar, focando a construcéo de saberes ndo apenas com a sua turma, mas com
toda a escola.

Ai reside o valor do Projeto de trabalho, que se funda numa concepc¢éo de educacao trabalhada a partir
de pesquisa e da problematizacédo de fenbmenos reais, em consonancia com o PPP da escola e, portanto,
com as metas destacadas naquela escola, em seu contexto e para aquele grupo de estudantes.

O primeiro passo para adotar tal metodologia é detectar um problema que instigue os estudantes a
pesquisa. Pode-se partir de uma inquietacdo ou de uma posi¢éo a respeito do mundo.

Todas as coisas que se podem ensinar por meio de projetos comec¢am de uma duvida. A partir desta, podem
ser propostas diversas alternativas, tendo na investigacéo e na construcao coletiva da turma uma referéncia
pedagdgico-metodoldgica.

Desse ponto em diante, € importante trabalhar as maneiras de como olhar
o mundo, com um estranhamento que se contraponha a forma habitual (e
por isso, as vezes, opaca) com que vemos Nnosso entorno. Mas néo
interessa so localiza-las, e sim entender o significado delas, porque com o
resultado é que se pode edificar uma situacédo de aprendizagem em que
0s proéprios estudantes comegam a participar do processo de criagao, pois
buscam resposta as suas davidas. E logo apés séo elaborados relatérios
gue sistematizam o conhecimento construido, ou seja, enfocam os

resultados da execucao do projeto.
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Tome nota

Para conhecer mais sobre Projeto Politico Pedagdgico e a Educagéo Fiscal na sala de aula

faca o Curso Trilha de Educacao Fiscal-Mo6dulo 5-Elaboragdo de Projeto Pedagdégico e de
Educacao Fiscal na pratica da sala de aula
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6.1- Educacao Fiscal na Educacao Infantil

A Educacao Infantil € a base educacional e de aprendizagem das criancas em seus primeiros estagios da
vida. Um periodo em que as experiéncias vividas possuem a capacidade de impactar e conscientizar a
formacdo individual e coletiva de uma pessoa ao longo de toda a vida. Esse periodo estabelece as bases
para a saude, o bem-estar, os processos de aprendizagem e as capacidades de criacdo e produgéo de
uma pessoa, afetando, inclusive, na saude e no bem-estar da proxima geracgéo (Unicef, 2006).

Considerando o campo vasto das experiéncias potenciais para levar aprendizado e desenvolvimento a
primeira infancia (criancas de 0 a 6 anos), projetos com a temética Educacao Fiscal podem levar para o
contexto da escola, atividades que estimulem na criangca o desenvolvimento do senso critico, da

participagdo ativa para conquistar direitos assim como o zelo pelo bem publico.

Os projetos desenvolvidos com a Educagéo Infantil abordando a tematica da Educacéo Fiscal buscam
formar a crianca de maneira integral e totalizadora, para que se torne um cidad&o critico.

De forma geral, esses projetos levam ao despertar da cidadania, & conscientizagdo sobre a funcéo
socioecondmica do tributo, a importancia do cumprimento de direitos e deveres, do acompanhamento das
acOes do governo e aplicacdes de recursos publicos que retornam em forma de beneficios e servigcos
basicos a populagéo.

Outras teméticas sdo tratadas transversalmente como o consumismo, a preservacado ambiental e ética,
dentre outras. Espera-se que, o envolvimento dos educadores estimule mudanca de comportamentos,
valores, crengas e culturas na perspectiva de disseminar a educacao fiscal para o efetivo exercicio da
cidadania visando a transformacgéo da sociedade.

6.2- Educacao Fiscal no Ensino Fundamental

Nos dois primeiros anos do Ensino Fundamental, a agdo pedagodgica deve ter como foco a alfabetizacéo, a
fim de garantir amplas oportunidades para que os estudantes se apropriem do sistema de escrita alfabética
de modo articulado ao desenvolvimento de outras habilidades de leitura e de escrita e ao seu envolvimento
em praticas diversificadas de letramentos.

Ao longo do Ensino Fundamental — Anos Iniciais, ampliam-se a autonomia intelectual, a compreenséo de

normas e os interesses pela vida social, o que lhes possibilita lidar com sistemas mais amplos, que dizem
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respeito as relacdes dos sujeitos entre si, com a natureza, com a histéria, com a cultura, com as tecnologias
e com o0 ambiente. Assim nos anos finais do Ensino Fundamental, os estudantes se deparam com desafios
de maior complexidade, sobretudo devido a necessidade de se apropriarem das diferentes l6gicas de
organizacao dos conhecimentos relacionados as areas.

Nesse periodo de vida, ampliam-se os vinculos sociais e 0s lacos afetivos, as possibilidades intelectuais e
a capacidade de raciocinios mais abstratos. Os estudantes tornam-se mais capazes de ver e avaliar os
fatos pelo ponto de vista do outro, exercendo a capacidade de descentracao, “importante na construgao da
autonomia e na aquisicdo de valores morais e éticos” (BRASIL, 2010). Essa capacidade permite o
aprofundamento da reflexdo critica sobre os conhecimentos dos componentes da area.

Conforme BNCC (BRASIL 2017), no Ensino Fundamental — Anos Finais, a escola pode contribuir para o
delineamento do projeto de vida dos estudantes, ao estabelecer uma articulagdo ndo somente com 0s
anseios desses jovens em relagédo ao seu futuro, mas também com a continuidade dos estudos no Ensino
Médio. Esse processo de reflexdo sobre o que cada jovem quer ser e sobre o planejamento de a¢des para
construir esse futuro, pode representar mais uma possibilidade de desenvolvimento pessoal e social.

Para tanto, torna-se necessario o cumprimento dos pilares da Educacdo: aprender a ser, aprender a
conhecer, aprender a fazer, aprender a viver com 0s outros, auxiliando a melhor convivéncia consigo
mesmo e com 0s outros atualmente. O direito a uma educacgéo de qualidade passa por promover uma
educacéo sintonizada com as especificidades da faixa etaria dos 11 aos 14 anos, diminuindo a tendéncia
de desmotivacdo pela falta de sentido no que esta sendo ensinado e, consequentemente, o fracasso
escolar. A Educacdo Fiscal € um tema que pode ser trabalhado desde os anos iniciais do ensino
fundamental, de forma que os conhecimentos sobre cidadania possam ser construidos e consolidados ao
longo dos anos. Nos anos iniciais, a cidadania pode ser trabalhada a partir do interesse maior do estudante
pela visdo mais ampla nas relagdes dos sujeitos entre si, a natureza, com a histéria, com a cultura, com as

tecnologias e com o ambiente.

Nos anos finais onde, o educador jA comeca a trabalhar o Projeto de Vida, estimulando o interesse do
estudante para o protagonismo de suas escolhas e interesse no que é aprendido na Escola. Além das

guestdes afetivas e sociais que estdo mais evidentes nessa faixa etaria.

A escola pode assim contribuir para o entendimento sobre a aplicacdo dos recursos publicos e
investimentos no préprio sistema educacional, incentivando o conhecimento sobre o0s investimentos nos
demais espacos publicos, que exigem controle social do Estado, a relacdo com as notas fiscais como
instrumento de controle social desses recursos, dentre outras abordagens que estdo mencionadas nas
habilidades e competéncias da Base Nacional Comum Curricular (BNCC). (BRASIL/MEC, 2022, p.25)
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Nesse contexto, a Educacao Fiscal, sendo um tema contemporaneo transversal, se torna um instrumento
importante para auxiliar o educador a trazer para o campo da sala de aula, experiéncias praticas sobre
questdes que refletem a realidade dos estudantes, tornando-0 mais participativo e interessado no processo
de ensino, j4 que aproxima seu foco de interesses do estudante com contetdo ministrado. Essa a¢ao ajuda
na flexibilizacdo do modelo pedagdgico contribuindo para uma Escola mais moderna com seu tempo, posta

na realidade na qual se insere.

6.3- Ensino Médio: A Transicao para a fase profissional

O que é o ensino médio? Ultima etapa da educagio basica brasileira, o ensino médio tem durag&o de trés
anos e seu principal objetivo é aprimorar os conhecimentos obtidos pelos estudantes no ensino
fundamental-Anos Iniciais e Anos finais, além de prepara-los para o mercado de trabalho, seja para
ingressar imediatamente em uma profissdo (possivel com a unido entre ensino médio e técnico) ou
conseguir uma vaga numa Universidade e assim construir aos poucos uma carreira de nivel superior.

Durante o ensino médio o adolescente ja possui mais independéncia e esta apto para tomar suas préprias
decisfes. Sendo assim, todo o esfor¢o envolvendo os estudos deve partir dele, e ndo dos professores, que
estdo nas salas de aula prontos para ensinar e auxiliar no processo, mas so isso: estudar nas horas vagas,
desenvolver trabalhos e pesquisas e investir no futuro profissional s6 o estudante pode fazer. (EDUCA
MAIS BRASIL,2024)

A REFORMA DO ENSINO MEDIO

“O ensino médio brasileiro é feito para poucos. Muitos ndo chegam ao ensino médio. Dos que chegam
muitos ndo ficam. Dos que ficam muitos ndo aprendem. Dos que aprendem, muitos ndo veem sentido no

que aprenderam.” José Francisco Soares

Existe a questao da evasao ja no ensino fundamental, uma vez que muitos estudantes ficam pelo caminho,
em particular nos anos finais, além das dificuldades relacionadas com sua formacdo (muitos sequer se
alfabetizam adequadamente). Essa formacdo precéria e outros fatores estruturais e conjunturais faz com
gue muitos jovens acabem desistindo de estudar no ensino médio (a maioria ao final da primeira série).
(EDUCACAO EM MOVIMENTO 3, 2023, p. 157)

O novo ensino médio proposto pela Lei numero 13.415 de 2017 pelas novas Diretrizes Curriculares
Nacionais (DCNs) e pela BNCC visa superar essas barreiras, trazendo uma organizagéo que procura alinhar
a educacao no Brasil com as tendéncias internacionais da educacao voltada para uma Juventude marcada
pela diversidade. (EDUCACAO EM MOVIMENTO 3, 2023, p. 158)

A aprovacdo em 2017 da lei 13.415 organiza o ensino médio em 4 pilares basicos: diversificacdo/

flexibilizac&o curricular; maior articulagdo com a educacdao profissional dentro do curriculo regular; conceitos
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de educacéo integral; e educacdo em tempo integral. A diversificacdo/flexibilizacdo do ensino médio surge

da proposta de estruturar os curriculos em duas partes: uma de formacgao geral basica e outro de itinerarios
formativos, dentro de uma carga horaria regular do curso. A etapa da formacdo geral basica-FGB é
obrigatoria para todos os estudantes matriculados nela, sendo que a parte dos itinerarios passa a ser de
escolha do estudante, conforme a oferta da escola onde esta matriculado. Ao propor essa flexibilizacéo, a
lei permite também a diversificacdo de oferta dentro da carga horéria regular, pela escolha de diferentes
percursos formativos pelo estudante. (EDUCACAO EM MOVIMENTO 3, 2023, p. 163)

Outro pilar fortemente conectado a diversificacdo esta relacionado com a possibilidade de escolher
itinerarios técnico- profissionalizantes dentro do curriculo regular. Isso possibilita maior articulacdo entre o
ensino médio e a educagao profissional, viabilizando uma formacao para o mundo do trabalho ainda dentro
da educacéo basica, sem exigir matricula em tempo integral. Entretanto essa flexibilizacdo néo deve focar
em uma ultra especializacdo do estudante, sendo sua formacao integral outro pilar do ensino médio. Por
meio da BNCC e suas dez competéncias gerais, além dos referenciais de elaboracdo dos itineréarios, a
formagao integral ganha relevancia. (EDUCACAO EM MOVIMENTO 3, 2023, p. 163)

Finalmente, o conceito de educagdo em tempo integral ndo deve ser confundido com uma de escola em
tempo integral. Apesar de jogar luz sobre essa Ultima por instituir um programa de fomento para escola em
tempo integral, a lei nova ao introduzir diversos dispositivos que permitem que o processo de ensino-
aprendizagem se dé em ambientes diferentes da instituicAo de matricula do estudante, com diversas
possibilidades de computo de atividades e extra escola na carga horaria do estudante, desde que estejam
relacionados com as competéncias e habilidades que o curriculo do ensino médio pretende desenvolver.
(EDUCACAO EM MOVIMENTO 3, 2023, p. 164)

E importante registrar que o novo ensino médio esta amparado por dois documentos adicionais: a BNCC,
que introduz os conceitos competéncias, interdisciplinaridade e organizagéo curricular por areas e as DCNSs,
qgue tratam da arquitetura curricular com destaque para o incentivo a diversificacdo e articulagdo com a
educacao profissional e técnica. (EDUCACAO EM MOVIMENTO 3, 2023, p. 164)

A implementacgao dos curriculos no novo ensino médio a partir de 2022 insere uma nova organizacao para
a educacao basica no Brasil, permitindo que jovens ao final do ensino fundamental, possam optar, na etapa
seguinte, por trajetdrias alinhadas ao seu projeto de vida, com possibilidades de escolhas em sua escola e
tempo parcial integral, além de poder realizar uma formacgéo técnica e profissional dentro de uma carga
horéria regular ou em tempo integral. (EDUCACAO EM MOVIMENTO 3, 2023, p. 164)
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LEI 14.945/2024 - ALTERA A (LDB) E ESTABELECE NOVAS DIRETRIZES PARA O ENSINO
MEDIO A PARTIR DE 2025.

Lei 14.945/2024 marca um grande avango
para o ensino médio no Brasil, com o intuito
de modernizar e aprimorar a educacao.

Mudangas valem jé a partir de 2025 para quem entrdr no Ensino Médio e havera transicio para quem ja esta nessa fase

Natasha Montier/GERJ

Fonte: Agéncia Senado/2024
PRINCIPAIS MUDANCAS

Uma das principais alteracbes serd o aumento da carga horaria da Formacédo Geral Basica (FGB), que
passara de 1,8 mil para 2,4 mil horas dentro das 3 mil horas totais do ensino médio. Em Minas Gerais, 0

cronograma anual sera dividido em 800 horas para FGB e 200 horas para ltinerarios Formativos.

Essa ampliacdo permitira um desenvolvimento mais profundo das competéncias previstas na Base Nacional
Comum Curricular (BNCC) e no Curriculo Referéncia de Minas Gerais (CRMG), oferecendo mais tempo

para aprimorar habilidades e aplicar metodologias pedagogicas mais eficazes.

Outra mudanca significativa que atende aos anseios da rede € a reducédo significativa no nimero de

componentes curriculares, que passara para 15 no 1° ano.

Essa alteracdo foi possivel em funcdo da reestruturacdo do ltinerario Formativo, que contemplara o
aprofundamento em areas como Ciéncias da Natureza, Linguagens, Matematica e Ciéncias Humanas e

Sociais nos 2° e 3° anos.

No ensino médio diurno a integracdo entre essas areas vai enfatizar temas como Cidadania Global e

Economia e Trabalho, enquanto no ensino médio noturno, o foco sera em Mobilidade Urbana.

Assim, havera um aumento de uma aula semanal em alguns componentes curriculares para o ensino médio

parcial diurno.

A nova estrutura dara énfase a cultura digital, com o componente Tecnologia e Inovagéo no ensino médio

noturno e na Educacgéo de Jovens e Adultos (EJA).
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O Projeto de Vida, que trabalha habilidades socioemocionais e reflexdes sobre o futuro, continuard presente

em todos os anos de escolaridade do ensino médio.

DESAFIOS E OPORTUNIDADES

Na histéria do ensino médio no Brasil, as dificuldades sempre existiram e no momento atual, a reforma do
ensino médio € um grande desafio para o sistema educacional. Essa exige disposi¢ao para romper modelos
mentais estabelecidos e a capacidade de se pensar de maneira inovadora e criativa, no sentido de dar aos
jovens o protagonismo e abrir diversas oportunidades para melhoria da aprendizagem, reduc¢do da evasao,
formacdo de um egresso com perfil mais sintonizado com as demandas da sociedade do século 21.
(EDUCACAO EM MOVIMENTO 3, 2023, p. 166)

A alteracdo do documento curricular referencial para o ensino médio foi bem complexa seja porque
atravessou o auge da pandemia de COVID-19, como também por se constituir de uma mudanca substancial
na arquitetura educacional brasileira. (EDUCACAO EM MOVIMENTO 3, 2023, p. 183)

O reconhecimento do ensino médio como etapa final da Educacéo Bésica sé ocorreu com a aprovagao da
Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional (LDB) em 1996 permitindo uma expansao das matriculas
e incentivando os jovens a seguirem na escola, mas, ao mesmo tempo, ndo houve garantias de qualidade
e equidade. (EDUCACAO EM MOVIMENTO 3, 2023, p. 183)

Desde a promulgacédo da LDB até a publicacdo da lei 13 415/ 2017 que definiu o novo formato a ser
implementado no Brasil a partir de 2022, ndo foram poucas as discussdes em torno das alteraces
necessarias para os jovens ingressarem no ensino médio. (EDUCACAO EM MOVIMENTO 3, 2023, p. 183)

Conforme dados de uma Escuta envolvendo 132 mil jovens brasileiros de 13 a 21 anos, intitulada Nossa
escola em (re)construcéo (2016), que analisou 0 que pensavam da escola e como gostariam que ela fosse,
entre os principais achados, 25% dos jovens ouvidos, gostariam de ter a possibilidade de escolha de alguns
componentes curriculares, 24% viam como importante a preparacdo para o trabalho, 36% desejariam
aprender fazendo projetos com atividades praticas ou resolucdo de problemas e 27% gostariam de
aprender usando tecnologia entre outros aspectos. Os jovens da escuta valorizaram muito a escola e 0s
professores, mas considerava ultrapassado o modelo de aulas expositivas e o isolamento entre a sala de
aula e a comunidade escolar. (EDUCACAO EM MOVIMENTO 3, 2023, p. 185)

Analisando inovacdes educacionais na América Latina, Torres (2003) aponta que muitas das reformas

educacionais propostas no territério sdo feitas sob a oOtica dos adultos, desconsiderando o interesse dos
estudantes, o que ocorre incorre em erro. (EDUCACAO EM MOVIMENTO 3, 2023, p. 186)
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Entre as principais vantagens percebidas com a nova arquitetura para o ensino médio esta a possibilidade
de escolha, da criacdo de uma trajetéria mais personalizada e alinhada ao projeto de vida dos estudantes.
O foco dado a aprendizagem, ao desenvolvimento integral e ao protagonismo dos jovens também é central
para alcancar uma vis&o de futuro para eles. (EDUCACAO EM MOVIMENTO 3, 2023, p. 186)

Outro ponto relevante € o desenvolvimento de competéncias para o trabalho, seja como eixo integrador do
curriculo, como parte do planejamento de uma carreira que passe pela universidade ou mesmo como
possibilidade de integragdo com o mundo do trabalho, por meio de uma formacéao técnica e profissional. A
formacdo em nivel técnico no pais tem uma demanda ndo atendida e pode ser um caminho para que se
supere a geracdo de pessoas que nem estudam, nem trabalham porque ndo viram sentido em finalizar a
escola média e ndo conseguiram se inserir na vida profissional justamente por nao terem concluido os seus
estudos gerando um ciclo perverso de exclus&o social. (EDUCACAO EM MOVIMENTO 3, 2023, p. 186)

Podemos destacar como desafio a mudanca disruptiva que a nova forma de oferta traz e com ela, a
exigéncia de renovacao da escola e a formacgao dos profissionais que nela atuam. Sera substancial rever
desde o conceito de formacéo geral basica, que exigira uma visdo mais integrada entre 0s componentes
curriculares passando pela reflexao profunda da forma de desenvolver o ensino em sala de aula para que
0s estudantes alcancem as competéncias gerais e as especificas das areas previstas pela BNCC, até
inclus@o das eletivas, a oferta dos itinerarios formativos e a revisao do modelo de espaco da escola, de
atribuicdo de aulas de estudo a respeito de como organizar o tempo e a mobilidade dos estudantes, entre
outros aspectos. (EDUCACAO EM MOVIMENTO 3, 2023, p. 187)

OS CAMINHOS FUTUROS

A reforma deve ser encarada como &, ou seja, complexa e sistémica. (EDUCACAO EM MOVIMENTO 3,
2023, p. 191). A mudanca ndo acontecerd integralmente de uma vez so, mas em ciclos de melhorias
continuas. De fato, é possivel antever que ao longo dos primeiros anos do novo modelo, havera problemas
a transpor. No entanto, a visdo ndo pode ser curta, nem buscar resultados imediatos (EDUCACAO EM
MOVIMENTO 3, 2023, p. 192)

Ao estudarmos mudancas estruturantes da educacdo secundaria em outros paises como Chile, Portugal e
Canada, compreendemos que 0s resultados costumam aparecer, em escala, depois de anos de
continuidade e aprimoramento da politica, e que a consolidagdo da oferta de trajetorias e itinerarios,
considerando a transicdo de um modelo rigido e consolidado para outro flexivel e novo leva tempo. E
fazendo a implementagéo na pratica que se aprimora o processo e mesmo levando em conta um enorme
esforco de planejamento, vale destacar que sempre havera ganhos, porém surgirdo novas perguntas pois
essa é a natureza de qualquer programa complexo em processo de evolucdo. (EDUCACAO EM
MOVIMENTO 3, 2023, p. 192)



«e"f@uiﬁwwﬂﬁ
S

EDUCAGAO FISCAL NO CONTEXTO SOCIAL TRILHA DE EDUCAGAO FISCAL
EDUCACAOQO FISCAL NO ENSINO MEDIO-TRANSVERSALIDADE E ELETIVAS

A Educacéo Fiscal é definida como tema transversal contemporéaneo (TCT) pela Base Nacional Comum
Curricular (BNCC) e Ministério da Educacao (MEC), podendo ser trabalhada em toda a Educacédo Basica

de forma transversal, interdisciplinar e integradora.

Este 6rgao traca as diretrizes dos novos referenciais curriculares para o ensino médio, no entanto, cabe a
cada Estado, construir o seu curriculo. Assim, no Curriculo Referéncia de Minas Gerais (CRMG), o tema
Educacgdo Fiscal é trabalhado dentro das habilidades e competéncias estabelecidos também neste
documento.

Ainda, de acordo com o Curriculo Referéncia do Ensino Médio de Minas Gerais, as competéncias gerais
da Educacao Bésica orientam igualmente as aprendizagens essenciais. Torna-se imprescindivel, na busca
por uma organizagao curricular flexivel, “romper com a centralidade das disciplinas nos curriculos e
substitui-las por aspectos mais globalizados e que abranjam a complexidade das relacdes existentes entre
os ramos da ciéncia no mundo real” (Parecer CNE/CEB n° 5/2011). (CURRICULO REFERENCIA DO
ENSINO MEDIO MG,2024, p 36.)

Conforme o documento supracitado, integram os lItinerarios Formativos as Eletivas, que sdo aulas com
possibilidades de abordagem de diferentes temas. O estudante tem a possibilidade de cursa-las associadas
a Area de Conhecimento escolhida ou Formag&o Técnica e Profissional ou, ainda, conforme seu interesse,
associadas a mais de uma das areas do conhecimento. As Eletivas tém em sua proposta pedagdgica uma
abordagem ludica e uma forma préatica de vivéncias e experiéncias, para proporcionar aprendizagens
significativas e articuladas com as aulas da Formagéo Geral Basica, com 0s eixos estruturantes e com as
Competéncias Gerais previstas na BNCC para a Educacdo Basica. Assim, elas ampliam a percepcao de
mundo dos estudantes, fortalecendo a autonomia e o protagonismo. (CURRICULO REFERENCIA MG DO
ENSINO MEDIO,2024, p.46)

A tematica contemporénea Educacéo Fiscal faz parte da macroarea Economia (BRASIL/MEC, 2022, p 16)
definida pela BNCC, sendo trabalhada h&a muitos anos por educadores em sala de aula por meio de projetos
interdisciplinares desde a Educacgéo Infantil até o Ensino Médio. Com o advento da reforma do Ensino
Médio, a Educacao Fiscal ganhou novo destaque, integrando o rol de disciplinas Eletivas que comp&em o

Catéalogo de Eletivas, podendo ser escolhida pelos estudantes para serem trabalhadas no Ensino Médio.

Embora a tematica de Educacéo Fiscal como Eletiva possa ser trabalhada no curriculo do Ensino Médio, &
importante destacar que, as redes e as instituicdes de ensino tém autonomia para construir seus curriculos,
bem como ofertar Itinerarios Formativos a partir da peculiaridade regional.
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Com a vigéncia da Lei 14.945/2024, a carga horéria da Formacéo Geral Basica (FGB) do Ensino Médio foi

ampliada, sendo o cronograma anual dividido em 800 horas para FGB e 200 horas para ltinerarios
Formativos. Dessa forma, para equilibrar a carga horaria composta pelos Itinerarios Formativos compostos
por Eletivas, Projeto de Vida dentre outros, a Secretaria de Educacdo de Minas Gerais reduziu a carga

horéaria das Eletivas concentrando-as no primeiro ano do Ensino Médio, sendo ofertada apenas 1 Eletiva.

A escolha da Eletiva Educacao Fiscal possibilita direcionar a aprendizagem dos estudantes para a realidade
social que estdo inseridos, trazendo para sala de aula a identidade do jovem, a importancia pratica dos
saberes que sao transmitidos na Escola e o fomento da discussado critica e consciente. Com essa
abordagem é possivel focar no protagonismo do jovem em sua comunidade, dando-lhes meios para a
transformacé&o da sua realidade social.

E ainda, sendo a Educacéo Fiscal um Tema Contemporaneo Transversal, essa tematica comunica e se
inter-relaciona com os componentes curriculares, areas de conhecimento e outras diversas tematicas como
por exemplo: ética, consumismo, cidadania, empreendedorismo, educacao financeira, educacao ambiental,

dentre outros. Portanto, trabalhando-se a Educagdo Fiscal, € possivel abrir um leque multiplos
conhecimentos a serem trabalhados em sala de aula.

A proposta deste componente curricular € instigar a participacéo ativa do estudante na comunidade, de
forma a avaliar a destinacdo, a transparéncia e a prestacédo de contas dos recursos publicos, e incorporar
valores importantes para o individuo e para o coletivo, sobretudo na tomada de decisGes conscientes,
colaborativas e responsaveis. Ao adotarmos uma abordagem participativa, critica e ética, estamos
contribuindo para o avanco em direcdo a uma sociedade mais justa e igualitaria. (CATALOGO DE
ELETIVAS DE MINAS GERAIS /2025, p. 75)

Ainda conforme o CATALOGO DE ELETIVAS DE MINAS GERAIS de 2025, o componente curricular
"Educacédo Fiscal" surge como uma resposta a necessidade de formar cidadaos conscientes, criticos e

ativos na sociedade. Em um contexto em que a compreensao dos tributos e sua fung¢éo socioecondmica se
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torna cada vez mais relevante, esta eletiva se propde a capacitar os estudantes a entenderem os tributos
ndo apenas como uma obrigagdo, mas como um mecanismo essencial para viabilizar e financiar politicas
publicas que promovem o0 bem-estar social. Ao abordar os conceitos fundamentais da Educacédo Fiscal,
desde sua contextualizagdo historica até seus impactos econdmicos e sociais, a eletiva pretende conectar
0s estudantes as realidades praticas que enunciam a vida cotidiana. A reflexdo sobre os direitos e
responsabilidades fiscais do individuo, junto com a andlise critica da destinagdo e utilizagdo dos recursos

publicos, sao elementos-chave para o desenvolvimento de uma cidadania fiscal consciente.

Este componente curricular busca, portanto, instigar nos estudantes uma participacéo ativa e informada na
comunidade, capacitando-os a avaliar a transparéncia e a prestacao de contas das a¢fes governamentais.
Ao incorporar valores como ética, responsabilidade e colaboragéo, a Educacédo Fiscal ndo s6 promove a
compreensdo dos tributos, mas também, prepara os estudantes para tomar decisbes conscientes e

colaborativas, contribuindo para a construcado de uma sociedade mais justa e equitativa

Adotando uma abordagem participativa e critica, a "Educacgdo Fiscal" vai além da mera transmissédo de
conhecimentos, ao se posicionar como um instrumento para o fortalecimento da cidadania e a promog¢ao de
um envolvimento ético e responsavel com a gestdo dos recursos publicos. Assim, este componente
curricular se apresenta como um pilar na formacao de individuos capazes de contribuir ativamente para o
avanco em direcdo a uma sociedade mais justa e igualitaria. (CATALOGO DE ELETIVAS DE MINAS
GERAIS /2025 p.76)

Ressalta-se a importancia na formagéo continuada dos professores para uma abordagem mais assertiva

nas discussoes e reflexdes que serdo geradas em sala de aula contribuindo, assim, para a conscientizacéo

e formacg&o integral dos estudantes.



https://www.youtube.com/live/Vjs3dLbmtW0
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2024/lei-14945-31-julho-2024-796017-publicacaooriginal-172512-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2024/lei-14945-31-julho-2024-796017-publicacaooriginal-172512-pl.html
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Alteragdes curriculares para o ensino médio 2025 em Minas Gerals, Alteragbes curriculares para o ensino médio 2025 em Minas Gerais.
EDUCACAO FISCAL E EDUCACAO PROFISSIONAL TECNICA DE ENSINO MEDIO

A Educacéo Profissional no Ensino Médio tem sido cada vez mais relevante, impulsionada pela crescente
demanda do mercado de trabalho. Os cursos ofertados possibilitam aos estudantes se qualificarem ainda
durante a educacgdo basica, proporcionando uma inser¢cdo mais rapida neste mercado tdo competitivo.

(Fonte: MEC/Secretaria de Desenvolvimento Social de MG)

Salienta-se que a Educacao Profissional e Técnica permite a formacédo integral e a inclusdo social dos

adolescentes e jovens, propiciando-lhes maiores oportunidades de desenvolvimento econémico e social.

A dignidade da pessoa humana é um principio fundamental que garante o respeito e a valorizacao de cada
individuo. Esse principio esta diretamente relacionado aos direitos fundamentais, como o acesso a
educacdao e ao trabalho, que séo essenciais para a realizacéo plena do ser humano. A educacao permite o
desenvolvimento das capacidades e potencialidades individuais, enquanto o trabalho possibilita uma
participagdo digna na sociedade. Juntos, esses direitos promovem a autonomia e a igualdade de
oportunidades, pilares para o exercicio da cidadania.

Nesse contexto, a Educacao Fiscal se apresenta como uma educacéo para a cidadania ao promover a
conscientizacado sobre a importancia da funcéo social dos tributos e da gestao ética dos recursos publicos,
tanto para os futuros profissionais quanto para o desenvolvimento econdémico sustentadvel. Entender os
deveres e direitos do cidadao é fundamental para aqueles estudantes, que serdo agentes econémicos ou

gestores em suas respectivas areas. (Fonte: MEC/SEDESE)

A Educacao Fiscal contribui para a formacao de cidadaos mais criticos e engajados, além de profissionais
mais preparados para lidar com as responsabilidades sociais na sua vida em comunidade e nas futuras
carreiras. A educacdo e a cidadania capacitam o individuo a assumir um papel protagonista em sua
comunidade, transformando a realidade social ao seu redor. Por meio do conhecimento e da participacéo
ativa, ele influencia o meio, promovendo o desenvolvimento e contribuindo para a redugdo das

desigualdades sociais e de oportunidades, sobretudo para os jovens em situacdo de maior vulnerabilidade
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6.4- Educacao de Jovens e Adultos (EJA)

A Educacao de Jovens e Adultos (EJA) € uma modalidade de ensino, que visa oferecer ao estudante que
nao teve acesso a escolarizagdo na idade prépria, a oportunidade de concluir seus estudos em menor
tempo. Pressupde a articulacdo dos saberes e experiéncias previamente adquiridos pelo estudante com os
conhecimentos escolares, tornando assim as aprendizagens mais significativas e contextualizadas

“Pela educacao podemos nos tornar cidadaos, porque, como a vida, ela também & um processo continuo
de crescimento e construcdo, portanto a acdo pedagdgica tem papel fundamental na formacdo da
cidadania”. (REFERENCIAL DIDATICO PEDAGOGICO DO MUNICIPIO DE POCOS DE CALDAS).

Conforme menciona 0 CURRICULO REFERENCIA DO ENSINO MEDIO DE MG, &reas que também s&o
determinantes para os jovens e que ira definirdo toda a sua trajetoria de vida é a educagéo fiscal e
financeira. Preparar os estudantes para administrar suas financgas, refletir sobre consumismo e gerir seus

gastos eticamente € crucial para que possam programar e realizar metas de curto, médio e longo prazos.

A Educacao Fiscal visa preparar o individuo para compreender a atividade financeira do Estado, em
especial, arrecadacao dos tributos e a aplicacdo e gastos dos recursos publicos. Ela também propde, uma
participacdo efetiva com posicionamento critico frente a I6gica das desigualdades sociais.
(JUSBRASIL/2024)

A via da Educacéo Financeira, podendo ser também trabalhada através da Educacéo Fiscal busca o
estudo da administracdo dos recursos publicos pelo Estado, por meio de orcamentos, licitacbes e
prestacdes de contas visando que os cidadéos e as sociedades melhorem a sua compreenséo em relagéo
as financas, para desenvolver os valores e competéncias conscientes das oportunidades e dos riscos,
fazendo escolhas conscientes, responsaveis e comprometidos com o futuro.

6.5- Educacao Integral

Na Educacdao Integral, além dos componentes curriculares trabalham-se as atividades integradoras: Projeto
de Vida, Estudos Orientados, Linguagens Artisticas, Praticas Experimentais, Vivéncias em Linguagens,
Cultura Corporal do Movimento, dentre outros. Muitas vezes, os educadores buscam meios que facilitem
a aplicacdo dessas atividades em sala de aula devido ao seu carater pratico, baseado em experiéncias,

muitas vezes cotidianas e atuais.

A Educacdao Fiscal possui grande repertorio de projetos com abordagens préticas dentro e fora da sala de

aula. As atividades integradoras podem ser trabalhadas em alinhamento com a Educacéo Fiscal, por ser
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este um tema contemporaneo que faz a conexao interdisciplinar, transversal e integrada com diversos
temas e componentes curriculares. Assim, temas como FEtica, Meio Ambiente, Consumismo,
Empreendedorismo, Patriménio Publico, Historico e Cultural, Cidadania, Saude sdo exemplos de
abordagens que séo tratados na Educacéo Fiscal no Contexto Social.

6.6- Educacao Especial Inclusiva

A Educacéo Especial Inclusiva € uma metodologia pedagdgica que combina no¢fes da educacao regular
com a educacéo especial. O objetivo principal desse sistema educacional € promover a integracao entre
todas as criangas da comunidade. Para garantir que essa finalidade seja alcangada, é fundamental que

ocorra uma unid@o entre as politicas publicas, instituicdes de ensino, familia e professores qualificados.

A Educacado Fiscal trabalha os conceitos de cidadania e reducdo da desigualdade social, através de
conceitos de conscientizagdo dos direitos e deveres e promogdo da dignidade do ser humana. Esse
fundamento esta intimamente ligado aos direitos basicos, como 0 acesso a educacdo e ao emprego, 0S
guais sdo indispensaveis para a plena realiza¢do do individuo. Dessa forma, a Educagéo e a inclusdo social
fortalecem a independéncia e a equidade de oportunidades, bases fundamentais para o pleno exercicio da
cidadania.

Conforme REFERENCIAL DIDATICO PEDAGOGICO DO MUNICIPIO DE UNAI MG, registra-se um projeto
pedagdgico que prop0s trabalhar uma oficina terapéutica para o desenvolvimento das habilidades, nas
areas social, afetiva e cognitivas, tais como autoestima, coordenacao viso-motor, coordenag¢do motora fina,
atencdo, concentragdo, raciocinio ldgico, planejamento, pensamento abstrato, trabalho em grupo
(socializac&o)

Diante dessa ideia tornou-se necessario que a escola discutisse com os educandos a fungéo social dos
recursos publicos para a concretizacado da oficina. Para isso foi preciso estudar sobre a conscientiza¢do da
sociedade sobre a estrutura e funcionamento da administracdo publica; a fungdo socioeconémica dos
tributos; a aplicacdo dos recursos publicos; as estratégias e 0s meios para o exercicio da democracia e
cidadania. (REFERENCIAL DIDATICO PEDAGOGICO DO MUNICIPIO DE UNAI)

Esse projeto trabalhou varias disciplinas objetivando oportunizar o esclarecimento fiscal tributario; trabalhar
a aceitacdo da sociedade com relacdo ao deficiente intelectual; demonstrar com atitudes concretas a
capacidade do deficiente intelectual; analisar os rendimentos da oficina; oportunizar a execucdo da
cidadania (ir e vir); instruir na utilizacdo adequada dos meios de transito; esclarecer os impostos embutidos
em cada mercadoria; propiciar nocao de lucro; induzir senso critico e compreender o percentual de tributos
inseridos no preco final do produto.
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6.7- Outros campos de aplicacao da Educacao Fiscal

Ensino Superior

As universidades e faculdades sao locais de conscientizagdo e disseminacédo da cultura e do conhecimento,
gerando opinides e abrindo espac¢o para suporte as atividades de estudo, pesquisa e integragdo social.

No caso de uma universidade dentro de uma sociedade, temos claramente visto o seu papel influenciador
politico, econémico, social e cultural. Forma-se uma comunidade singular composta por instituicao,
estudantes, professores e funcionarios que possui peso e reflexos na cidade e regido onde se localizam.

Reflete-se também na formagdo da sociedade cidadd, ja que oferece, ndo apenas mao-de-obra
especializada, como leva o desenvolvimento cientifico-tecnolégico. Assim as universidades e faculdades,
alem de um papel poteicialimente caucador sobie cioadama, de miodo geral, tém potencialmente muito a
contribuir beneficiando a sociedade. (FONTE: RERENCIAL DIDATICO PEDAGOGICO DO MUNICIPIO DE
ITAJUBA)

Tome nota

— ‘ Para conhecer mais, acesse a Apresentacdo do Curso e veja na Leitura
-_——

Complementar: Apostila-Curriculo, BNCC e Projetos de Educa(;ao Fiscal: uma
abordagem por ciclos de ensino ciclos de Ensino.




pL)

\o‘é@ n- Il Edn:g;io
" »\E....-..I‘:I...._I-‘.'-‘"_‘
TRILHA DE EDUCACAO FISCAL <

7. A importancia da Cidadania e sua relacao com a Educacao
Fiscal na pratica na sala de aula

A Declaracéo Universal dos Direitos Humanos (DUDH) foi promulgada pela Assembleia Geral das Nacdes
Unidas em 10 de dezembro de 1948. Seu objetivo central era garantir para qualquer ser humano, em
qualquer pais e sob quaisquer circunstancias, condicdes minimas de sobrevivéncia e crescimento em

ambiente de respeito e paz, igualdade e liberdade. (Agéncia Senado)

Com um preambulo e 30 artigos que tratam de questdes como a liberdade, a igualdade, a dignidade, a
alimentacdo, a moradia, a educacao, inspirou outros documentos internacionais e sistemas em todos os

paises por meio do instituto dos principios e direitos fundamentais. (Agéncia Senado)

Leia a integra da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (1948)

Direitos humanos, uma construcao histoérica

Formalmente reunidos em 1948, em documento assinado por diversos paises, e assinalados com o cariter
de universais, os direitos humanos evoluiram numa longa trajetdria pontuada de fatos politicos, culturais

s que contribfam pars fimar proora nocka de fumanidade. Anténio Guterres, secretario-geral da ONU
Fonte: Agéncia Senado

Assim, a Declaragcdo ao proclamar a dignidade da pessoa humana e os direitos iguais e inalienaveis de
todos os seres humanos, estabeleceu uma base ética e juridica que influenciou constituicGes em todo o
mundo, incluindo a brasileira. Estabeleceu um padrdo comum de direitos fundamentais para os seres
humanos a serem implantados em todas as nac¢fes, proclamando assim a inclusdo de principios e direitos

humanos em suas constitui¢cdes e legislacoes.

Adotada a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos

O histoérico, contetdo e significado deste

ekl documento vivo, o principal marco dos

evolugso. £ a y direitos humanos no mundo. Confira a série

de textos explicativos sobre a Declaragéo
Universal dos Direitos Humanos:

www.onu.org.br/direitoshumanos/textos-

explicativos
: Saiba mais sobre o tema:
H.VeEvatt v resme documend www.onu.org.br/direitoshumanos
Presidente da Assembleia Geral d . -
das Nagdes Unidas 1948 bit.ly/dudhonu

https://www.youtube.com/watch?v=SJy1M4iYiMo



https://nacoesunidas.org/wp-content/uploads/2018/10/DUDH.pdf
https://www12.senado.leg.br/noticias/infomaterias/2018/12/70-anos-da-declaracao-universal-dos-direitos-humanos
https://www12.senado.leg.br/noticias/infomaterias/2018/12/70-anos-da-declaracao-universal-dos-direitos-humanos
http://www.onu.org.br/direitoshumanos/textos-explicativos
http://www.onu.org.br/direitoshumanos/textos-explicativos
https://www.youtube.com/watch?v=SJy1M4iYiMo
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SERIE DIREITOS HUMANOS - Episédio 1: O que séo direitos humanos?

Série de pequenos episodios produzidos pela FGV DIREITO SP para explicar os direitos humanos de
forma simples e didatica. Neste primeiro episédio, vemos a situacdo de Rubéo e de Aline, ao
buscarem atendimento médico. Discute-se 0 que sao direitos humanos. Por que eles se chamam
direitos humanos? Que valores fundamentais eles promovem? Quem deve respeita-los? Quem deve
protegé-los? https://www.youtube.com/watch?v=7wblQRzqgqT]

Direitos Humanos
Voceé ja pensou sobre o que todas as pessoas tém em comum? Somos todos seres humanos. Apesar de
diferentes, somos todos livres e iguais. E, por isso, precisamos ser respeitados e protegidos. Os Direitos
Humanos estéo todos escritos e registrados na Declara¢cdo Universal de Direitos Humanos da ONU. Eles
s&0 universais, indivisiveis e interdependentes. E preciso que todas as pessoas do mundo conhecam seus
direitos, pois garantir que os direitos humanos sejam efetivos e respeitados é responsabilidade de todos e
todas nos.

0 QUE TODAS ESsAS
PESSOAS TEM

Na Constituicdo brasileira de 1946, os direitos fundamentais ja eram consignados, mas é na Constituicdo
de 1988 que se assinala a “prevaléncia dos direitos humanos”. (Agéncia Senado)

A Constituicdo de 1988, também conhecida como "Constituicdo Cidada", € a atual constituicdo brasileira e
foi promulgada em 5 de outubro de 1988. Sua criacdo foi resultado de um longo processo de
redemocratizacdo apos 21 anos de regime militar (1964-1985). Teve forte inspiracdo na DUDH e pela luta
contra o regime autoritario, priorizando a protecdo dos direitos humanos, a democracia, e o fortalecimento
das instituicdes publicas. Ela introduziu garantias fundamentais como a liberdade de expresséo, o direito ao
voto, a igualdade de género e raca, e protecdes sociais.

Dessa forma, a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH) e a Constituicdo de 1988 estédo

intrinsecamente ligadas pelo principio da dignidade da pessoa humana, que é o fundamento central dos

direitos humanos.


https://www.youtube.com/watch?v=7wbIQRzggTI
https://www.youtube.com/watch?v=hGKAaVoDlSs
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A ideia de que todos merecem ser tratados com respeito e igualdade foi fundamental para a elaboracéo da
Constituicado de 1988, refletindo o compromisso do Brasil com a protecéo dos direitos fundamentais de seus
cidadaos.

Na Constituicdo de 1988, o principio da dignidade da pessoa humana é um dos pilares do Estado
Democrético de Direito, destacando-se como um valor supremo que orienta todas as normas e garantias
constitucionais. Essa valorizacdo da dignidade humana pode ser vista na protecao dos direitos individuais
e coletivos, como o direito a vida, a liberdade, a igualdade, e a seguranca, bem como na promocéo de

direitos sociais como saude, educacédo e assisténcia social.

A inclusdo desses direitos na Constituicdo evidencia o reconhecimento da necessidade de garantir
condicbes minimas para uma vida digna a todos os brasileiros, especialmente apés um longo periodo de

repressao e autoritarismo.

O processo de redemocratizag&o do Brasil, que culminou na promulgacéo da Constituicdo de 1988, reforcou
a importancia de proteger e promover a dignidade da pessoa humana. A Constituicdo Cidada, ao consagrar
direitos humanos e sociais, ndo apenas refletiu os principios da DUDH, mas também afirmou o compromisso
do pais com a construcdo de uma sociedade mais justa e igualitaria, onde a dignidade de cada pessoa é

um valor inalienavel e protegido pelo Estado.

A Constituicdo de 1988 é considerada um marco na histéria do Brasil por consolidar a democracia e
estabelecer um amplo conjunto de direitos e liberdades civis, inspirando-se em principios universais de

direitos humanos.
7.2-Democracia e Constituicao Federal

Preambulo

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional Constituinte

para instituir um Estado Democrético, destinado a assegurar o exercicio dos direitos

sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
SENADO FEDERAL

igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e

sem preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e

internacional, com a solugéo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a prote¢céo
de Deus, a seguinte CONSTITUIQAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.

Dos Titulo | — Dos Principios Fundamentais
Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:
| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;
Il - garantir o desenvolvimento nacional;
Il - erradicar a pobreza e a marginalizacéo e reduzir as desigualdades
sociais e regionais;
IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor,

idade e quaisquer outras formas de discriminacao.
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777t com muito orguiio que eu, o Pre 0
m-mm-um_wnmumm
da Repiblica Federativa do Brasil! Vem pra cé! Vem pra cé!

C

Constltul(;ao Federal

A Constituicdo Federal de 1988, trouxe mudancas significativas ao panorama politico, social e econémico
do Brasil. Ela marca um marco importante na relacéo entre desigualdade, reducéo da pobreza e democracia

no pais.

“https:/lyoutu, be/lsT?ZCkxolw

83


https://youtu.be/sLrfHmlebUA
https://youtu.be/1sT7ZCkxolw
https://plenarinho.leg.br/wp-content/uploads/2017/01/constituicao_da_rep%C3%BAblica_federativa_do_brasil.jpg
https://www.youtube.com/embed/sLrfHmlebUA?feature=oembed
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Historicamente, foi elaborada apds o fim da ditadura militar, representando uma transi¢ao crucial para a
democracia. Ela reforcou a importancia da participacdo popular, com a criacdo de mecanismos como
plebiscitos, referendos e a iniciativa popular de leis. Esse fortalecimento da democracia visa garantir que
todos os cidaddos tenham voz nas decisfes politicas, o que é essencial para abordar desigualdades e
promover justica social.

Dessa forma, a Constituicdo de 1988 incluiu uma série de direitos sociais e econémicos, com o objetivo de
reduzir a pobreza e promover o bem-estar da populacdo. Entre os direitos garantidos podemos citar a saude,

a educacdao e a seguridade social.

Na area da saude, a criacdo do Sistema Unico de Saude (SUS) garantiu o direito universal a satde, um
passo importante para reduzir a desigualdade no acesso aos servigos médicos. A educacao basica tornou-
se um direito de todos, e 0 Estado passou a ter a responsabilidade de garantir seu acesso e na seguridade
social.

Ainda, a ConstituicAo ampliou a rede de protecdo social, incluindo a previdéncia social e o seguro-
desemprego, que sado fundamentais para reduzir a vulnerabilidade econémica.

A Constituicdo de 1988 reconhece a desigualdade como um problema estrutural que precisa ser combatido.
Para isso, ela estabeleceu os direitos trabalhistas com a formalizagédo de direitos como o salario-minimo, a
jornada de trabalho e o descanso semanal visa melhorar as condicbes de trabalho e, consequentemente,

reduzir as desigualdades econb6micas. Ainda, abriu espago para iniciativas voltadas a promoc¢do da
igualdade de oportunidades como as politicas de cotas raciais e sociais tenham se desenvolvido.

Ainda a Constituicdo prevé a progressividade do sistema tributario, mecanismo pelo qual aqueles que tém
maior capacidade econdmica devem contribuir mais, promovendo uma redistribuicdo de renda mais justa.

Podemos concluir que apesar dos avancgos, a implementacéo plena dos direitos e principios da Constituicéo
de 1988 tem enfrentado desafios. A desigualdade permanece uma questéo critica, exacerbada por fatores
como corrupgao, ma gestao publica e crises econémicas. Além disso, as politicas de reducéo da pobreza
nem sempre foram suficientes para enfrentar as raizes profundas da desigualdade no Brasil.

Apesar disso, devemos reconhecer que a Constituicdo Federal de 1988 representa um marco na promocéo
da democracia, na redugdo da pobreza e no combate a desigualdade no Brasil. Ela estabeleceu a base
legal para a construcao de uma sociedade mais justa e igualitaria. No entanto, sua efetiva implementacéo
depende de um compromisso continuo com os principios democraticos, com politicas publicas eficazes e
com a participacao ativa da sociedade na defesa dos seus direitos.



EDUCAGAO FISCAL NO CONTEXTO SOCIAL TRILHA DE EDUCACAO FISCAL

https://lyvoutu.be/1sT7ZCkxolw

7.3 Cidadania

ENTENDENDO UM POUCO MAIS SOBRE CIDADANIA

TITULO |

Dos Principios Fundamentais

. =
CONSTITUICRO

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democréatico de
Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

Il - a dignidade da pessoa humana;
IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa

V - o pluralismo politico.

Paragrafo unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de

representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicao.



https://youtu.be/1sT7ZCkxolw
https://www.youtube.com/embed/1sT7ZCkxolw?feature=oembed
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CIDADANIA

"Cidadania” € um conceito bastante antigo e que denota o conjunto de direitos e deveres que sao atribuidos
a todos os individuos que pertencem a um determinado pais ou territério. Ela garante a atuacéo direta da
populacao na construgao social, politica e cultural do pais, além de prever a garantia de liberdades e direitos
individuais basicos para o seu exercicio pleno. No Brasil, o conceito e a pratica da cidadania foram
consolidados com a Constituicdo Federal de 1988.

CIDADANIA NO BRASIL

No Brasil, ainda h4 muito que fazer em relacdo a questdo da cidadania, apesar das extraordinarias
conquistas dos direitos apds o fim do regime militar (1964-1985). Mesmo assim, a cidadania esta muito
distante de muitos brasileiros, pois a conquista dos direitos politicos, sociais e civis ndo consegue ocultar o
drama de milhdes de pessoas em situacdo de miséria, altos indices de desemprego, taxa significativa de
analfabetos e semianalfabetos — sem falar do drama nacional das vitimas da violéncia particular e oficial.

Conforme sustenta o historiador José Murilo de Carvalho, no Brasil, a trajetdria dos direitos seguiu logica
inversa daquela descrita por T.H. Marshall, teérico do Estado de Bem-estar Social. Primeiro “vieram os
direitos sociais, implantados em periodo de supressao dos direitos politicos e de reducdo dos direitos civis
por um ditador que se tornou popular (Getulio Vargas). Depois vieram os direitos politicos... a expansao do
direito do voto deu-se em outro periodo ditatorial, em que os 6rgaos de repressao politica foram
transformados em peca decorativa do regime [militar]... A piramide dos direitos [no Brasil] foi colocada de
cabeca para baixo”. Portanto o historiador analisa que uma das maiores problematicas em termos de
cidadania no Brasil € que, se contraria a logica ja que “a cidadania s6 pode ser plena e efetiva quando ha a
coexisténcia dos direitos civis, politicos e sociais.”

Os direitos civis estdo muito ligados a questdo do direito de ir e vir e da dignidade humana. J& o direito
social se refere ao acesso a servigos basicos como saude e educacgédo. Por fim, os direitos politicos estao
associados ao fato de se poder votar e ser votado.

Segundo o historiador, se a pessoa tem acesso a uma educacao de mé qualidade, por exemplo, e ndo pode
votar, ndo conseguira participar ativamente da politica e “reclamar” da situagdo. E sem poder reivindicar

seus direitos, tera que aceitar o que for imposto.

Para ele, o correto seria, primeiramente, o cidadao ter direito politico e, em seguida, o direito social. “Se eu
tenho o poder de votar, de decidir, de exigir, ndo vou me contentar com o minimo para sobrevivéncia”,
completa a professora Fernanda Pessoa.

José Murilo de Carvalho explica que essa distancia entre o povo brasileiro e o exercicio da cidadania plena
ocorre desde a Proclamacao da Republica (1889), ja que boa parte da populagdo ndo gozou dos frutos do

acontecimento.
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E neste aspecto que ele explora a nocdo de cidadania operaria, que seria “minima” e voltada apenas a

questdes basicas.

Para o historiador, as camadas mais pobres nao foram incentivadas a ser a parte pensante do pais. “E como
se o povo fosse construido historicamente para funcionar como uma mao de obra precarizada, com baixo
salario e pouco acesso a dignidade humana. Assim, sem participacao politica, as pessoas ficam de fora de
questdes centrais que precisam ser discutidas.” (analisa a professora Fernanda Pessoa).

TIPOS DE CIDADANIA

Existem diversas acgbes e tarefas que séo consideradas como exemplos do exercicio da cidadania. A
principal delas é o voto, que consiste na base dos regimes democraticos de governo.

O voto corresponde a participacao direta do individuo na vida politica da sociedade, apontando quais séo
os parlamentares que ele julga mais preparados para representa-lo e defender os seus direitos e garantias
fundamentais, tanto em nivel individual como coletivo, os quais estdo previstos na legislacdo. O voto &
exercido nas esferas federal, estadual e municipal e, no caso do Brasil, ele consiste em um direito
conquistado e um dever a ser exercido pelos cidadaos brasileiros maiores de 18 anos de idade.

Sé&o também exemplos de cidadania:

. participacdo em audiéncias publicas e espagos politicos abertos a populacdo, como conselhos
municipais;

. organizacao ou participagdo em manifestacoes;

. olhar atento aos portais da transparéncia para acompanhar a aplicacdo de verbas e o

desenvolvimento de projetos;

. utilizacdo da Lei de Acesso a Informacéo (LAI) para solicitar informacgfes publicas e dados de alto

interesse ao municipio, estado ou pais;

. cuidado com os bens publicos.
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ELEICOES E O PRINCIPIO DA SOBERANIA POPULAR

TITULO |

Dos Principios Fundamentais

CONSTITUIGAO

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de
Direito e tem como fundamentos:

Paragrafo Gnico. Todo o poder emana do povo, que 0 exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicdo.

A frase "Todo o poder emana do povo, que 0 exerce por meio de representantes eleitos ou
diretamente, nos termos desta Constitui¢cdo" € um dos pilares da Constituicdo Federal de 1988. Ela esta
contida no paragrafo Unico do artigo 1° da Constituicao e reflete a esséncia do sistema democrético, onde
a soberania popular é a base de todo o poder politico.

A expressdo: Poder Emanado do Povo sublinha o principio da soberania popular, indicando que o poder
politico em um Estado democratico pertence ao povo. Isso significa que o povo é a fonte legitima de
autoridade governamental. Assim 0s governantes e as instituicdes publicas s6 tém legitimidade democratica
para exercer o poder porque sao escolhidos ou aprovados pelo povo.

Na prética, o povo exerce esse poder principalmente através de eleicbes, escolhendo seus representantes
no Legislativo e no Executivo. Esses representantes sdo eleitos para tomar decisbes em nome do povo,
formulando e implementando politicas publicas.

Além das eleicdes, a Constituicdo de 1988 também prevé formas de exercicio direto do poder pelo povo,
como plebiscitos, referendos e iniciativa popular de leis. Esses mecanismos permitem que os cidadaos
participem diretamente de decisdes importantes, sem intermediarios.

A ConstituicAo assegura que as eleicdes sejam realizadas de forma periddica e regular, garantindo a
renovacdo do mandato dos representantes e permitindo ao povo reafirmar ou mudar suas escolhas. As
eleicbes sao baseadas no principio do sufragio universal e do voto secreto, onde cada cidadéo tem o direito
de votar livremente e de forma igual, sem sofrer discriminacéo ou coergéo.

As eleices sdo uma forma de controle popular sobre os governantes, pois o povo tem o poder de retirar do

cargo aqueles que nao correspondem as expectativas ou que ndo cumpriram suas promessas.

Portanto a frase do artigo 1° da Constituicdo Federal de 1988 encapsula o principio central da democracia
brasileira: que todo o poder pertence ao povo. As elei¢cdes sédo o principal mecanismo por meio do qual o

povo exerce esse poder, seja elegendo seus representantes, seja participando diretamente das decisGes
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politicas. Este principio € fundamental para garantir que o0 governo permaneca responsavel e responsivo as

necessidades e aspiracfes da sociedade.

A LEI DA FICHA LIMPA

A Lei Complementar n° 135/2010, conhecida como Lei da Ficha Limpa, foi criada a partir de iniciativa
popular, acrescentando dispositivos a Lei Complementar n° 64/90 (Lei de Inelegibilidade) e estabelecendo
critérios mais rigidos para que candidatas e candidatos possam disputar uma eleigdo. A lei afasta do pleito
as pessoas que ndo cumprem determinadas regras de elegibilidade ou que se enquadram em alguma das

causas de inelegibilidade previstas em seus itens.

Desde a criacdo, a Lei da Ficha Limpa impacta a vida politica nacional. Entre os seus dispositivos, a norma
proibe a candidatura de pessoas que tiveram representacao julgada procedente pela Justica Eleitoral, em
deciséo transitada em julgado ou dada por 6rgao colegiado, em processo de apuracao de abuso de poder

econdmico ou politico.

A regra também impede que disputem as elei¢cbes pessoas que tiveram contas relativas ao exercicio de
cargos ou funcdes publicas rejeitadas, por irregularidade insanavel, caracterizando ato doloso de

improbidade administrativa, e por decisao irrecorrivel do 6rgdo competente.

Afasta ainda da eleicéo, por oito anos, aqueles que forem condenados — em deciséo transitada em julgado
ou proferida por 6rgéo colegiado da Justica Eleitoral — por corrupcédo eleitoral, compra de votos, doacao,
arrecadacao ou gastos ilicitos de recursos de campanha ou por conduta vedada a agentes publicos em

campanhas eleitorais que impliquem cassacao do registro ou do diploma, entre outras regras.

O que é eleicdo?

A TRAJETORIA DA NORMA

A Lei da Ficha Limpa surgiu em 2010. Porém, o trajeto para a sua criacdo comecou em 1994, quando a

Emenda Constitucional de Reviséo n° 4 introduziu na Constituicdo a previsdo de uma lei complementar que


https://youtu.be/KHkypp5ivKE
https://www.youtube.com/embed/KHkypp5ivKE?feature=oembed
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criasse causas de inelegibilidade para proteger a probidade administrativa e a moralidade para o exercicio
de mandato, “considerada a vida pregressa do candidato”.

A instituicdo da lei mobilizou varios setores da sociedade. Na época, houve intenso e amplo debate sobre
corrupcéo eleitoral, encabecado por entidades como a Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB),
a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) e o proprio Ministério Publico.

A partir dai, foram reunidas quase dois milhdes de assinaturas em favor da proposta. Com a criagéo e a
colaboracao do Movimento de Combate a Corrupc¢éo Eleitoral (MCCE), em 2010, a norma foi aprovada pelo
Congresso Nacional.

Vigéncia da lei

A Lei da Ficha Limpa foi aprovada pelo Congresso em 2010, mas o Supremo Tribunal Federal (STF) definiu
gue a lei ndo poderia ser adotada para as elei¢cbes gerais daquele ano, uma vez que desrespeitaria o
principio da anualidade eleitoral, estipulado no artigo 16 da Constituicdo Federal.

Esse principio dispbe que a lei que altera o processo eleitoral ndo pode ser aplicada a eleicdo que ocorra
até um ano da data de sua vigéncia. Por essa razao, a Lei da Ficha Limpa s6 comecou a valer a partir das
Eleigcbes Municipais de 2012.

NOCOES SOBRE CONTROLE SOCIAL E PARTICIPACAO POPULAR

Sabemos que todo gasto publico precisa ser autorizado por lei, ou seja, um governo sé pode aplicar o
dinheiro publico depois que o0s mesmos representantes eleitos pelo povo autorizem prévia e
expressamente, por meio do orgcamento, como 0S recursos serdo aplicados.

Assim, acompanhar as contas publicas é um direito elementar da cidadania e um pilar da responsabilidade
social. Cabe ao cidadéo reivindicar e participar ativamente das decisdes dos governos e dos legislativos
sobre o0s recursos publicos.

O controle ndo deve se reduzir a mera fiscalizagdo burocratica. Os cidadaos podem pressionar o poder
publico para que dé transparéncia a seus atos. Assim, lhes seré permitido avaliar o desempenho da gestéao
e cobrar eventuais irregularidades cometidas, bem como a responsabilidade das autoridades e agentes
politicos.

A democracia pressupde que a sociedade civil participe efetivamente desde a elaboragéo até a execucgéo
do orcamento publico. Assim o tema educacgéo fiscal, desenvolvido neste mdédulo, € um instrumento
fundamental para o exercicio dessa liberdade democrética.

A participacdo da sociedade brasileira no acompanhamento das politicas publicas € um direito que esta
previsto na Constituicdo Federal de 1988. Assim, a participacdo social na gestédo de politicas e programas
promovidos pelo Governo, o chamado controle social é garantido pela nossa Constituicao Cidada.
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A participacdo pode ocorrer por meio de diversos canais. Os mais comuns sdo 0s conselhos gestores de
politicas publicas que atuam nos estados e municipios (Conselhos de Assisténcia Social, de Saude, de
Educacéo).

QUAIS AS FORMAS DE PARTICIPAGAO SOCIAL?

No poder Legislativo os cidaddos podem participar por meio do voto. Ao eleger seus representantes vocé
esta confiando a ele o papel de lutar pelos seus direitos de cidadao;

No poder Judiciario a participacao popular pode ocorrer quando vocé € convocado a participar de um juri
popular para julgar crimes dolosos contra a vida; e

No poder Executivo a participa¢éo popular ocorre por meio dos conselhos e comités gestores de politicas

publicas.

O conselho sé existe porque esse espaco foi conquistado e hoje a maioria das politicas e programas
implementados pelo Governo exige o controle social para garantir o0 acesso das pessoas para as quais 0s
programas foram criados.

As acdes do governo estao sujeitas ao controle publico que pode ser o controle social ou o controle
institucional. O controle social € o controle das acdes do Estado pela sociedade civil que pode participar dos
processos de elaboragdo, implementacgéo e fiscalizacdo das politicas publicas, por meio de conselhos e
comités.

O controle social é o controle das ac¢des do Estado pela sociedade civil que pode participar dos processos
de elaboragéo, implementacéo e fiscalizagéo das politicas publicas, por meio de conselhos e comités.

A grande contribuicdo dos conselhos é a possibilidade de dar maior transparéncia as acfes do Estado e
favorecer uma justa distribuicdo dos recursos publicos, com menos desperdicio e maior eficiéncia nos
servicos prestados. Outros exemplos de controle social séo as conferéncias, as audiéncias publicas, a acdo
popular e a acao civil publica.

J& o controle institucional, previsto nos artigos 70 e 71 da Constituicdo Federal, € formado por instituicdes
internas e externas. As internas sao as ouvidorias e os setores de controle interno como a Controladoria-
Geral da Uni&o; as externas sdo os Tribunais de Contas. E importante conhecer as instancias e instrumentos
de controle publico e saber como os conselhos podem se articular com eles. Cada um deles tem funcbes

especificas determinadas pela lei e a existéncia de um nao anula a do outro. Pelo contrario, eles se somam.



A cidadania além das urnas
https://plenarinho.leg.br/wp-

content/uploads/2024/06/Destague _ Cidadania_Al%C3%A9m das Urnas.jpg

Votar é uma das formas mais importantes de exercer a cidadania — e uma das mais lembradas, principalmente em ano
de eleicdes! N&o é a toa: ao escolher representantes, cidadas e cidaddos revelam os assuntos que 0s preocupam € 0s
temas que consideram importantes.

Mas a cidadania pode ser uma pratica diaria! Vem com a gente saber como incorporar a atitude cidada na sua vida!

Depois de votar, tem que acompanhar! — fique de olho no trabalho de quem foi eleito. Veja se as promessas de
campanha estdo sendo cumpridas.

Observe, questione, proponha! — Como esta a sua comunidade? O que precisa ser melhorado? O que esta ao seu
alcance fazer? Se nédo esta ao seu alcance, esta ao alcance de quem? Se depender das pessoas ao seu redor, como
mobiliza-las? Se a solucdo estiver nas méos do poder publico, como se organizar com mais gente para levar essa
demanda adiante?

Fiscalize os gastos! — Sabia que d& para acompanhar os gastos publicos pela internet? Nos portais da transparéncia,
€ possivel conferir quanto a prefeitura e a cAmara de vereadores arrecadam, quanto e como gastam, o que pretendem
comprar e de quem. E s6 buscar “portal da transparéncia” € o nome do municipio.

Participe! —reuniao da escola, de condominio, da associagao dos moradores... tudo isso pode até parecer meio chato.
Mas chato, mesmo, € viver uma situagéo com a qual vocé ndo concorda porque abriu méo de participar. Entéo, ja sabe:
quer que a sua opinido seja levada em conta? Va até os espacgos de debate e faca-se ouvir!

Consuma com consciéncia! — Até as suas escolhas na hora das compras séo uma forma de dizer o que vocé pensa.
Quando vocé da preferéncia a pequenos produtores, a empresas que nao poluem e ndo empregam mao-de-obra em
condicdes degradantes, vocé da um recado muito claro ao mercado.

Viu irregularidades? Denuncie! — Varias instituicbes acolhem pedidos e denlncias dos cidaddos. O Ministério
Puablico, o Tribunal de Contas e as Ouvidorias Publicas estdo abertos para ouvir vocé. E se o pedido for feito por um
grupo organizado, como uma associa¢ao, melhor ainda!

Divulgue informac@es confiaveis e combata as fake news!


https://plenarinho.leg.br/wp-content/uploads/2024/06/Destaque__Cidadania_Al%C3%A9m_das_Urnas.jpg
https://plenarinho.leg.br/wp-content/uploads/2024/06/Destaque__Cidadania_Al%C3%A9m_das_Urnas.jpg

EDUCACAO FISCAL NO CONTEXTO SOCIAL TRILHA DE EDUCACAO FISCAL
Fonte: https://plenarinho.leq.br/index.php/2024/06/cidadania-alem-das-urnas/

7.4 A Educacao Fiscal e a Responsabilidade Social

Conceitualmente a Educacéo Fiscal conduz a compreenséo sobre os tributos, sua arrecadacéo,
tipologia e destinagcdo, e, consequentemente, ensina sobre direitos e deveres fiscais dos
cidaddos. Ainda, leva a reflexdo, no aspecto da arrecadacgéo e destinacao dos tributos, se esses
recursos sao aplicados adequadamente, geram melhorias na qualidade de vida da populacéo e
perspectivas de melhorias para a sociedade de maneira geral. Questdes como: de que forma
os tributos séo arrecadados? Quais tributos existem? Como séo aplicados? Sdo as teméticas
gue mobilizam a Educagéo Fiscal. (BRASIL/MEC, 2022, p.25)

Tributos e Desigualdade: qual a relacéo entre eles?

@M@@ibm@@@mmm

https /lwww.youtube. com/watch'?v zAlwOxvc--0&t=8s

O conhecimento sobre Educacéo Fiscal fortalece a democracia, bem como a cidadania, pelo poder de
transformar as relacdes sociais e garantir o direito a uma vida mais digna e mais justa para todos os
brasileiros (BRASIL/MEC, 2022, p. 25). Portanto, permite que o cidadao se torne consciente dos seus
direitos e deveres e promova mudancas sociais necessérias, conforme ordena a Constituicdo Cidada de
1988, na reducao de desigualdades, da miséria, da fome, entre outras mazelas vividas em sociedade. Por
consequéncia, a sociedade segue o caminho do desenvolvimento e de um futuro melhor para a coletividade,
construindo o bem-estar para as futuras geracoes.


fonte:%20https://plenarinho.leg.br/index.php/2024/06/cidadania-alem-das-urnas/
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O que é cidadania? O que é ser cidadao?
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Para ser cidadao é preciso internalizar um Quando falamos em cidaddo, estamos
conjunto de direitos e deveres. A cidadania automaticamente nos referindo a um membro da
forma valores que, guando incorporados a nossa sociedade, mas ndo basta apenas fazer
cultura de um povo, tornam-se um patriménio parte dela, essa presenca precisa ser
de todos nos. devidamente ativa. Entenda melhor no video de
https://www.youtube.com/watch?v=xF0JJ- hoje.

fosys

https://www.youtube.com/watch?v=sNyMo9Xiz70

te interessa. Feito isso, vamos la!
o que é ser cidadao

Assim, o tributo deve ser entendido como viabilizador das Politicas Publicas que promovem o bem-estar da
coletividade em &reas como a saude, educacdo, saneamento basico, seguranca publica, infraestrutura,

dentre outras, assegurando a manutencao de todos esses servigos basicos essenciais a populagéo.

Compreender a proposta, execucédo e avaliacdo das
politicas publicas sdo grandes passos rumo a cidadania.
Elas sao as promessas feitas a nos durante as elei¢cdes,
e a forma como nossos representantes traduzem as
0 QUE SAO necessidades e prioridades do povo. O que nem sempre

PO LiTICAS PU BLICAS? sabemos é que somos convidados a participar da politica
: a qualquer momento — e o episédio de hoje lhe mostrara
justamente como.

“Receita e Despesa formam um ciclo: cidadaos e empresas pagam impostos que 0 governo
deve utilizar para prestar servi¢cos a sociedade”.


https://www.youtube.com/watch?v=xF0JJ-fosys
https://www.youtube.com/watch?v=xF0JJ-fosys
https://www.youtube.com/watch?v=sNyMo9Xiz70
https://www.youtube.com/watch?v=406y7gDN-ZE
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FLUXO DO ORCAMENTO DA RECEITA A Educacao Fiscal leva a informacédo através do
conhecimento sobre o exercicio da cidadania ativa,
chamando cada cidadé&o para sua responsabilidade
social na construcao de uma sociedade mais justa
e igualitaria. Ao mesmo tempo, ela o capacita para
0 protagonismo na transformacdo da realidade

social que o cerca.

(2) coverno Federal Para que o cidaddo tenha postura ativa em sua
comunidade e seja agente transformador de sua
realidade é preciso que ele tenha acesso ao
conhecimento, seja informado e sensibilizado sobre
seus direitos e deveres enquanto cidadéo. E neste

aspecto, o papel de construcdo do conhecimento
efetuado pela Escola é essencial.

7.5 O exercicio da cidadania e a promogcao do bem comum

A proposta da Educacéo Fiscal é estimular a conscientizacdo e participagdo mais efetiva dos cidadéos na
geracao e aplicacao dos recursos publicos, bem como promover o conhecimento sobre os fins sociais dos
tributos, mostrando a sociedade em geral como funciona da administragéo publica.

Tal consciéncia resulta em uma maior aproximacao do cidadédo com o Estado, buscando a compreenséao de
que este tem como principio servir ao bem comum. Entende-se ha marcos importantes que contribuiram
muito para a evolucao do exercicio de cidadania no Brasil, nos ultimos anos: a promulgacéo da Constituicéo
de 1988, a chamada “Constituicao Cidadad” que, dentre outros, garantiu ao cidadao o direito de saber
informacdes que o governo guarda sobre ele e, depois, a instituicAo da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacéo Nacional, estabelecendo que a escola tem como funcao social, formar o cidadéo.

A Educacéo Fiscal é fundamental para o exercicio da cidadania pois promove a compreensao da populagao
sobre o papel dos tributos na sociedade e a importancia de sua correta aplicacdo, conscientizando que os
impostos pagos financiam servigos béasicos essenciais como saude, educacao, seguranca e infraestrutura.
Deve-se compreender que tudo o que é publico é obtido com recursos da arrecadacao publica.

Assim, é importante que o cidaddo entenda o papel desempenhado pelo Estado, tornando-se mais
consciente das acdes estatais que impactam sua vida e a coletividade para a constru¢do de uma sociedade
melhor. Esse conhecimento ajuda a fortalecer seus direitos e deveres constitucionais, combatendo a
percepcdo negativa sobre os impostos e aumentando 0 senso de responsabilidade coletiva. Além disso, a

Educacdo Fiscal capacita o___cidaddo a exercer o controle social sobre o uso dos recursos
95
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publicos, incentivando a participacdo ativa na fiscalizacdo e cobranca de transparéncia dos gestores
publicos. Ao compreender como a origem e aplicacdo dos tributos, o cidaddo se torna mais apto a questionar
e exigir a prestacado de contas do governo, o que é essencial para uma gestéo publica mais eficiente e 0
combate a corrup¢do e sonegacédo dos recursos publicos.

Assim, a compreensdo da funcdo social dos tributos traduzida pela implementacéo de politicas publicas que
promovem o bem-estar da sociedade contribui para a diminuicdo da desigualdade, exclusédo social e a ma
distribuicdo de renda. E importante ressaltar que os tributos s&o instrumentos de redistribuicdo de riqueza
e de promocéo da justica social. Por exemplo, programas de redistribuicdo de renda financiados por tributos
demonstram o impacto direto da tributagdo na vida das pessoas, especialmente nas comunidades mais
vulneraveis. No entanto, para que essa fungéo social do tributo seja efetivamente realizada, € essencial que
a educacao fiscal também englobe a fiscalizacdo cidada sobre a aplicacao, incentivando uma cultura de
accountability, no setor publico. (LETTIERI /2024)

Accountability: prestacdo de contas e responsabilizacdo serdo mais
aprofundados no mddulo 4 deste curso.

Assim, a Educacéo Fiscal promove a formagéo de uma cultura de cidadania responsavel e ética, ajudando
a entender o porqué de adotar comportamentos cidadaos, como exigir notas fiscais, combater as acdes de
sonegacao de impostos e a corrupcao. Esse agir ndo so fortalecem a arrecadacao justa e equilibrada, mas
também garante que todos contribuam para o bem-estar coletivo, promovendo a justi¢ca social, a melhoria
continua dos servigos publicos e qualidade de vida da populacdo. (LETTIERI /2024).

No Brasil, a educacéo fiscal emerge como um tema de crescente importancia no debate sobre cidadania,
transparéncia governamental e responsabilidade social. Em um pais marcado por desafios persistentes em
relacéo a equidade fiscal e a distribuicdo de recursos, a conscientizagdo sobre a fungéo social dos tributos
e os direitos e deveres dos cidadaos torna-se fundamental para a constru¢cdo de uma sociedade mais justa
e solidaria. (LETTIERI /2024)

A educacdo fiscal vai além da compreensdo dos mecanismos de arrecadacdo e aplicacao dos recursos
publicos; ela é a ferramenta essencial para o fortalecimento da democracia ao promover uma maior
participacao cidada nas decisdes politicas e fiscais que afetam o cotidiano de todos, promovendo o
empoderamento do cidaddo. Ao entender como os tributos sdo coletados e utilizados, a sociedade esta
mais apta a exigir transparéncia, eficiéncia e equidade na gestdo publica, elementos cruciais para o
desenvolvimento sustentavel do pais e para promover uma sociedade mais questionadora e participativa.
(LETTIERI /2024)

A insercdo de programas de educacao fiscal nas escolas, por exemplo, tem demonstrado resultados
positivos na formacé&o de jovens conscientes de seus direitos e deveres enquanto cidadaos, capazes de
compreender e questionar as politicas fiscais e tributarias do pais. Essa conscientizagcdo precoce ¢€ vital
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para o desenvolvimento de uma cultura de responsabilidade fiscal e civica. Fortalecimento a Educacéo
Fiscal para o Futuro. (LETTIERI /2024)

Como destacado, a educacéo fiscal no Brasil € mais do que uma questdo de compreender tributos e
obrigac@es. Ela é essencialmente um pilar da democracia, fortalecimento a cidadania ao promover uma
compreensao critica sobre o papel dos tributos na sociedade. Os esforcos realizados até agora demonstram

0 seu potencial transformador.

No entanto, para que ela atinja sua capacidade plena, € necessario enfrentar desafios e adaptar-se as
novas realidades tecnoldgicas e sociais. E crucial reconhecer que a revolugéo tecnolégica, incluindo a
adocao da inteligéncia artificial, oferece tanto oportunidades quanto obstaculos para a educacao fiscal. As
ferramentas de IA podem facilitar o entendimento do complexo sistema tributario e permitir analises mais
sofisticadas sobre a eficiéncia da arrecadacgéo e a aplicacdo dos tributos. Contudo, a digitalizacdo também
levanta questdes sobre acessibilidade digital e a necessidade de inclusdo tecnoldgica, garantindo que a
populacdo mais pobre ndo seja abandonada na transicdo para um sistema fiscal e educacional cada vez
mais virtualizado. (LETTIERI /2024).

Em suma, a Educacao Fiscal é uma jornada continua que requer o comprometimento de todos os setores
da sociedade. Ao promover uma maior conscientizagdo e participacdo cidada, o Brasil pode ndo apenas
melhorar a eficiéncia e a justica do sistema tributario, mas também fortalecer os alicerces de sua

democracia.

O caminho a frente é desafiador, mas os beneficios de uma sociedade mais informada, engajada e justa
sdo imensuraveis. Juntos podemos construir um futuro no qual cada cidaddo compreende, valoriza e
participa ativamente da gestédo fiscal do pais, garantindo um desenvolvimento sustentavel e inclusivo para
as futuras geracoes. (LETTIERI /2024).

REFLEXAO SOBRE A RESPONSABILIDADE DO ADMINISTRADOR PUBLICO

Conforme reflexdo de Jaime Pinski, A sociedade em geral habituou-se com o comportamento de muitos
servidores publicos, civis e militares, oriundos dos Trés Poderes, a ponto de considerar normal o que é
apenas comum. Assim, legislar em causa prépria, criar leis e portarias que ndo objetivam vantagens senao
para si e apaniguados, aumentar o préprio salario, quando poucas remuneracfes de trabalho conseguem
acompanhar a inflacao, utilizar informac6es privilegiadas para comprar e vender (imdveis, acdes e até
fundos de renda fixa), colocar parentes, seguidores e cupinchas em cargos publicos, utilizando sua forca de
trabalho para fins privados, tudo isso existe e € comum. Mas, ndo é normal. Normalizar, ou até naturalizar

0 que é apenas comum, habitual, é o primeiro passo para deixar de lado a ética e 0 compromisso com a

sociedade.
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Quando um servidor publico abre méo da ética e passa a agir apenas em beneficio de seus familiares, ou
de seus partidarios; quando ele comeca a considerar normal a pratica de habitos tdo arraigados no
funcionalismo como a rachadinha, ou a utilizacdo de informacdes privilegiadas, ou ainda a utilizacdo do
cargo para obtencédo de vantagens, o edificio democratico fica abalado.

Um pais que permite a fome endémica de parte substancial de sua populac¢do ndo é um Estado democratico.
Um pais em que, constitucionalmente, todos gozam dos mesmos direitos, mas apenas os oriundos de
determinadas faixas sociais frequentam as prisdes por periodos superiores a 30 dias ndo é uma democracia.
Ou acreditamos que apenas entre 0s mais pobres e de pele mais escura é que se localizam os inimigos da
democracia? Que sé entre aqueles que moram na periferia e nos morros, nas invasdes e nos acampamentos
€ que encontramos 0s que impedem o crescimento de nossa economia e 0 avango em bens publicos?
Falcatruas com dinheiro publico ndo é coisa de bandidinho pé de chinelo.

DESSA FORMA, DEIXAMOS ESSA REFLEXAO: QUAL A RELACAO ENTRE A DEMOCRACIA E A
EDUCACAO FISCAL?

O representante eleito para exercer cargos politicos (vereadores, prefeitos, deputados...) e servidores
publicos que trabalham nos diversos 6rgaos do Estado a nivel federal, estadual e municipal possuem dupla
responsabilidade cidada. Eles possuem direitos e deveres como todos e ao mesmo tempo, tem como
profissdo, a prestacéo de servigo a coletividade atuando diretamente em prol do seu bem comum.

As politicas publicas e a prestacdo de servigos basicos essenciais (Educacdo, Saude, Saneamento basico,
Seguranca Publica, Infraestrutura etc.) refletem diretamente a qualidade e a dignidade de vida de uma
populacdo. Portanto, a gestéo responsavel e eficiente destes esta diretamente relacionada ao bem-estar da
coletividade. Dessa forma, as condutas destes individuos devem estar alinhadas aos principios
constitucionais, leis, ética, responsabilidade e comprometimento social.

A responsabilidade social envolve a participacdo popular ativa e direta em questdes que afetam o bem
comum e estao diretamente relacionadas como a conscientizac¢éo politica, o combate a corrupgéo, a gestao
dos recursos publicos de forma consciente e a promocdo de valores como a justica, igualdade e
solidariedade. Todos esses temas envolvem os conceitos de Educacao Fiscal.

Portanto, a Educacéo Fiscal € um instrumento essencial para gestores publicos e demais servidores
publicos, pois capacita esses profissionais a compreenderem o papel social dos tributos na sociedade, a
origem dos recursos publicos (contribuinte-povo), a delegacéo do Povo (real detentor do Poder) ao Estado
para que seus representantes facam uma administracao eficiente, aplicando os recursos publicos (de todos)
em servicos e politicas publicas que beneficiam a toda a sociedade. Assim, a gestéo responséavel dos
recursos publicos é mais que um dever social, € um ordenamento constitucional. Com base nesse
conhecimento, dentre outros que a Educacdo Fiscal transmite, os gestores publicos podem planejar
orcamentos de forma realista, priorizando agbes que atendam as demandas sociais, promovendo a

eficiéncia e a transparéncia na aplicagdo dos recursos. Além disso, esses conhecimentos reforcam a
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necessidade de prestacdo de contas a sociedade, aumentando a confianca e credibilidade das proprias

instituicdes publicas.

Ao promover a eficiéncia na gestédo, a Educacao Fiscal combate a corrupcao e fortalece a ética no setor
publico. Com um conhecimento profundo das leis tributarias e fiscais, gestores e servidores sdao mais
capazes de identificar e prevenir o uso indevido de recursos, fomentando uma cultura de integridade. Essa
formacdo também melhora a tomada de decisdes baseadas em dados fiscais, permitindo uma avaliagdo
critica dos impactos das politicas publicas e garantindo que as acbes implementadas sejam sustentaveis e
eficazes.

A Educacao Fiscal também incentiva 0 engajamento social e a justica fiscal, capacitando gestores e
servidores a dialogarem de forma eficaz com a populacéo e a promover o controle social sobre o uso dos
recursos. Ao entenderem a importancia de uma arrecadacao justa e da correta aplicacdo dos tributos, esses
profissionais podem planejar politicas inclusivas que reduzam desigualdades e melhorem a qualidade de
vida da populacao. Investir na educacao fiscal para servidores publicos €, portanto, investir na qualidade
dos servicos oferecidos a sociedade e no fortalecimento da democracia.

O gestor publico que administra os recursos publicos de forma consciente e ética, planeja e executa politicas
publicas eficientes e investe na melhoria continua dos servigos publicos basicos cumpre os objetivos
fundamentais da Constituicdo, contribuinte com sua parcela na constru¢cdo de uma sociedade mais justa

que preza pela dignidade da pessoa humana.

Dessa forma se cumpre um Estado verdadeiramente democratico, onde os recursos publicos séo alocados
para o desenvolvimento politico, econémico, social do seu povo.

Deve-se refletir gue sem a administracdo publica, o Estado ndo pode se manter e prover 0S Servicos
essenciais a populagdo. Assim, se torna indiscutivel a importancia da cidadania ativa, no combate ao desvio
dos recursos publicos, ma gestio administrativa e conscientizaco cidada. E preciso entender que o Estado
bem administrado € essencial para a gestao eficiente dos bens da coletividade e a promoc¢ao da qualidade
de vida. O que é admissivel é que se o gestor publico contrarie o dever de se fazer cumprir a Constituicéo,
pensando apenas no seu bem-estar particular e atuando de forma antiética, irresponsavel e corrupta.
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7.6 Reflexdes sobre a tematica Educacao Fiscal e a importancia da

Escola na formacgao cidada
Fonte: Uol Kids O acesso a educacéo e fundamental para que o individuo
obtenha conhecimento, desenvolva o senso critico e
alcance melhores oportunidades de trabalho (e,
consequentemente, de vida). A partir da abertura da
percepcéo da realidade que cerca o cidadéo, a educacgéo o

|D__|:]: capacita a transformar o meio em que esta inserido,

rompendo o ciclo da desigualdade social. Em outras

palavras, a educacédo esta diretamente relacionada aos

meios que possibilitam ao individuo o alcance de uma vida

mais plena.

A Escola tem importante papel na formagéo de cidadéos
através da disseminacdo do conhecimento, fazendo com que individuos tenham consciéncia de seus
direitos e da importancia no cumprimento dos seus deveres para que possam se tornar agentes ativos na
sociedade para a cobranca de a¢des mais efetivas e responsaveis do Estado.

O Programa Nacional de Educagéo Fiscal possui entre seus fundamentos, a premissa de Educacgéo e
Cidadania, onde enfatiza-se o exercicio de uma préatica pedagodgica para a formagéo integral do cidadéo
autbnomao, reflexivo e consciente de seu papel, capaz de contribuir para a transformacgéo da sociedade. Por
essa via o objetivo € estimular o fortalecimento do poder popular para o exercicio do controle democratico

do Estado, incentivando a sociedade a participacdo coletiva na definicAo de politicas publicas e na
elaboracéo de leis para a sua execugao.

Assim, o estudo da Educacéo Fiscal na escola prevé que os professores e estudantes reconhecam a
educacdo comprometida com a construgdo de cidadaos conscientes em relacdo a administracéo publica
responsavel pelos recursos arrecadados e impostos, compreendendo a aplicagdo e controle dos gastos

publicos. B S '-‘1
in lice

importancia de se acompanhar os gastos publicos e entender a importancia dos

impostos na conducdo e construgdo da Administracdo Publica. E também,

estimula a formacdo da consciéncia tributaria do estudante ao promover ~undel
rundaep

Orfentagdes para acompanhamento
das agdes do Fundo de Manutencio e
Desenvolvimento da Educacio

Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacio

situacdes de aprendizagem que possibilitem a consciéncia da cidadania.

A Escola pode assim contribuir para o entendimento sobre a aplicacdo dos
Controladoria-Geral “L.‘,’E.‘.".;,ESH
recursos publicos e investimentos no proprio sistema educacional através do

FUNDEB, incentivando o conhecimento sobre os investimentos nos demais espacos publicos, que exigem

controle social do Estado, a relacdo com as notas fiscais como instrumento de controle social desses

10(
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recursos, dentre outras abordagens que estdo mencionadas nas habilidades e competéncias da Base

Nacional Comum Curricular (BNCC). (BRASIL/MEC, 2022, p.25)

7.7 A abordagem pratica do tema Educacao Fiscal na sala de aula

Conforme ja estudado no Capitulo 5, a Educacédo Fiscal estainserida entre os
! ‘ Temas Contemporaneos Transversais-TCT na Base Nacional Curricular
I /L‘Ji Comum- BNCC, sendo destacada na macroarea “Economia”, e assim como
| - os demais TCTs, a abordagem da temética Educacao Fiscal em sala de aula
—y x ! ~ " nao esta atrelada exclusivamente a um componente curricular, ou a uma
/ ' area de conhecimento, mas perpassa a todos, de forma transversal e

“ ' integradora.

Fonte: CGU

A abordagem da Contemporaneidade é prioritariamente uma busca pela melhoria do processo de
aprendizagem. Ao contextualizar os contetudos da Formagédo Geral Basica (FGB) em sala de aula,
juntamente com temas contemporaneos de forma transversal, espera-se aumentar o interesse dos
estudantes durante esse processo e despertar a relevancia desses temas no seu desenvolvimento como
cidadéo. (BRASIL/MEC, 2019, p.8)

Conforme ja mencionado, 0 CATALOGO DE ELETIVAS DE MINAS GERAIS /2025 elenca Educac&o Fiscal
como uma Eletiva habilitada para ser trabalhada na disciplina de Matematica e suas Tecnologias para 0s
estudantes do 1°ano do Ensino Médio. Ainda, este documento considera a Educacdo Fiscal um
componente curricular que se apresenta como um pilar na formagdo de individuos capazes de
contribuir ativamente para o avanco em dire¢cdo a uma sociedade mais justa e igualitéria.

O estudo do tema Educacéao Fiscal pode ser aplicado em sala de aula através de uma abordagem pratica
com base na realidade vivenciada pelo estudante na seja na familia, no ambiente ou entorno da escola.
Assim, os educadores sensibilizam os estudantes a refletirem como a temética da Educacéo Fiscal afeta a
vida cotidiana, estimulando-os a cidadania ativa e despertando neles o interesse na aplicacdo pratica diaria
dos conhecimentos adquiridos no ambiente escolar. Essa abordagem pode ser ministrada pelo educador
de forma transversal, interdisciplinar e integradora através dos componentes curriculares e areas de
conhecimento comuns. Assim, € possivel introduzir os conhecimentos do Educacédo Fiscal no Contexto
social aos estudantes através de atividades e projetos escolares que abordem de forma ladica ou pratica

diversos temas.

Podemos citar trabalhos que utilizam por exemplo a tematica: Convite & Cidadania Fiscal, buscando o
reconhecimento de questdes sociais, culturais e ambientais diversas, identificando e incorporando valores
importantes para si e para o coletivo que assegurem a tomada de decisfes conscientes, consequentes,
colaborativas e responséaveis. Outros exemplos de temas que podem ser construidos em sala de aula pelo

educador para o ensino da Educacao Fiscal no Contexto Social sdo: Os efeitos sociais da educacgéo; a
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importéncia da educacéo na formacéo do cidadéo nareducéo de desigualdades sociais, a mudanca
da cultura dos tributos e a consciéncia dos seus beneficios sociais; como melhorar sua cidade; a
relacdo da alimentacdo e salude na Escola; o reconhecimento cultural local e sua diversidade e o

patrimdnio cultural arquiteténico da sua cidade.

Pode-se concluir que a Educacdo Fiscal no Contexto Social encontra ampla abordagem em diversos
componentes curriculares e areas de conhecimento, nos diversos niveis de ensino, sendo um campo fértil
e uma oportunidade para que o educador leve a sala de aula, contetdos préaticos e contemporaneos, que

alcancam o interesse dos estudantes.
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