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EMENTA

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO - DOCUMENTO
FISCAL INIDONEO - Constatado aproveitamento indevido de créditos|de ICMS
provenientes de notas fiscais declaradas inidoneas. Procedimento fiscal respaldado
no art. 70, inc. V, do RICMS/02. Legitimas as exigéncias fiscais referentes ao
ICMS, multa de revalidacao e Multa Isolada ecapitulada no art. 55, inc. X, da Lei
n° 6.763/75. ;

MERCADORIA - ENTRADA DESACOBERTADA - NOTA  FISCAL
INIDONEA. “Acusacio fiscal de entrada de' mercadoria -desacobertada de
documento fiscal, em face da declaracdo de inidoneidade dos documentos fiscais
que acobertaram as mercadorias. Exige-se ' de-ICMS e Multa de Revalidacao,
capitulada no art. 56, II, da Lei n° 6763/75. Entretanto, devem ser canceladas as
exigéncias de ICMS, uma véz que a cobranca concomitante de duas parcelas de
ICMS, sendo uma pelo estorno de crédito e outra pela entrada desacobertada,
indica locupletamento indevido do erario, uma vez que ao Estado, na hipétese dos
autos, cabe apenas o imposto sobre o valor final das mercadorias nas saidas para
os consumidores finais.

Lancamento parcialmente procedente. Decisao pelo voto de qualidade.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre recolhimento a menor do ICMS, no periodo de 16 de
agosto a 31 de dezembro de 2004, decorrente do aproveitamento indevido de crédito do
imposto destacado em notas fiscais inidoneas, bem como por entrada de mercadorias
desacobertadas, relativamente aos mesmos documentos fiscais inidoneos.

Exige-se ICMS, multa de revalidacao e Multa Isolada capitulada no art. 55,
X, da Lei n°® 6763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as fls.40/48, contra a qual o Fisco se manifesta
as fls. 106/110.

DEcIsAo
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Cuida a presente autuacao sobre recolhimento a menor do ICMS, no periodo
16 de agosto a 31 de dezembro de 2004, decorrente do aproveitamento indevido de
crédito do imposto destacado em notas fiscais declaradas inidoneas, bem como em
decorréncia de entradas desacobertadas, relativamente aos mesmos documentos fiscais
inidoneos, resultando nas exigéncias de ICMS, multa de revalidagdo e Multa Isolada
capitulada no art. 55, inciso X, da Lei n°® 6.763/75.

No que concerne ao estorno de créditos consubstanciado pela declaragao de
inidoneidade dos documentos fiscais pertinentes, verifica-se, a priori, que o ato
declaratério foi publicado em data anterior ao inicio da acdo fiscal empreendida pelo
Fisco, conforme demonstra o documento de fls. 29, comparado com o Auto de Inicio de
Acao Fiscal (fls. 02).

Ressalte-se que ndo hd qualquer ddvida quanto a caracterizacdo dos
documentos fiscais como inidoneos. O ato declaratério além de configurar formalmente
a irregularidade, descreve a situacdo que ensejou a declaragdo, demonstrando de
maneira inequivoca que os documentos sdo, também, materialmente inabeis para
legitimar o aproveitamento de créditos, em face' da/ inexisténcia de fato do
estabelecimento remetente, conforme atesta 0 Fisco paulista. '

O ato declaratério de inidoneidade ou falsidade decorre de realizagdo de
diligéncia especialmente efetuada para /a investigacao real da situacdo do centribuinte e
das operacdes por ele praticadas. No caso em questdo, 0 Fisco“carreou aos autos
comproyacao da diligéncia efetuada pelo Fisco do Estado de Sao Paulo, que constatou
que as notas fiscais eram inidoneas porque foram-emitidas por empresa inscrita, mas
sem estabelecimento, apenas com 0 objetivo de simular operagdes comerciais.

E pacifico na doutrina o efeito ex tunc dos atos declaratdrios, pois ndo € o
ato em si que impregna-os documentos de inidoneidade ou falsidade, uma vez que tais
vicios os acompanham desde suas emissoes.

Segundo ensina Aliomar Baleeiro (Direito Tributdrio Brasileiro. 11* ed..
Rio de Janeiro: Forense, 2002, p. 782):

“... o ato declaratoério nao cria, nao extingue, nem altera
um direito. Ele apenas determina, faz certo, apura, ou
reconhece um direito preexistente, espancando duvidas
e incertezas. Seus efeitos recuam até a data do ato ou
fato por ele declarado ou reconhecido (ex tunc)”.

O ato declaratério tem o conddo apenas de atestar uma situagdo que nao é
nova, nao nascendo essa com a publicacio do mesmo no Didrio Oficial do Estado, a
qual somente visa tornar publica uma situagdo preexistente.

Consiste em ato de reconhecimento de uma situacdo preexistente, ndo cria
nem estabelece coisa nova, explicita a existéncia do que ja existia, possuindo natureza
declaratdria e ndo natureza normativa.

O procedimento fiscal encontra-se respaldado pelo artigo 70, inciso V, do
RICMS/02, uma vez que nao foram carreados aos autos quaisquer comprovantes de
recolhimento do imposto, ja que, em se tratando de documento fiscal inidoneo, a tdnica

19164093°.doc Publicado no Diario Oficial em 18/7/2009 - Cépia WEB 2




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

excecdo contemplada na legislacdo estd condicionada a prova concludente de que o
imposto tenha sido corretamente recolhido, prova esta ndo produzida pela Impugnante.

“Art. 70 - Fica vedado o aproveitamento de
imposto, a titulo de crédito, quando:

(o)

V - a operacao ou prestacao estiver acobertada por
documento fiscal falso ou iniddneo, salvo prova
concludente de que o imposto devido pelo emitente
foi integralmente pago”; (Grifado)

Nao se discute, ainda, a efetividade das operacdes referentes as notas fiscais
declaradas inidoneas, mas sim a legitimidade do aproveitamento dos valores
destacados.

Destaca-se que as infracdes descritas no Auto de Infracdo sdo formais e
objetivas e se encontram perfeitamente caracterizadas.

Saliente-se que a intencdo do agente é,-portanto, irrelevante (art. 136-do
CTN) para a tipificagdo do ilicito fiscal.-Sendo as infracdes objetivas, hdvendo o
resultado previsto na descricdo normativa, qualquer que seJa a motivagao ou animo do
agente, tem-se por conflgurado o ilicito.

Relativamente a Multa Isolada, verifica-se que o Fisco corretamente aplicou
a penalidade prevista no art. 55, inc. X, da Lei n° 6.763/75, in verbis:
“Art. 55 < As multas para as quais se adotarao os

critérios’ a que ‘se-referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sao as seguintes:

@..)

X —/por emitir ou utilizar documento iniddéneo -

- 40%“(quarenta por cento) do valor da prestacgao ou

da operacao, cumulado com estorno de crédito na

hipétese de sua utilizacédo, salvo, nesse caso,

prova concludente de que o imposto correspondente
tenha sido integralmente pago”;

N

No tocante a acusagdo de entrada desacobertada, o Fisco, adotando os
mesmos documentos fiscais objeto do estorno de crédito, promove o lan¢camento
relativo ao ICMS e respectiva multa de revalidacio, nos termos do subitem 3.1 de fls.
12 dos autos.

Sustenta o Fisco a legitimidade das exigéncias, com fulcro no inciso I do art.
149 do RICMS/02 e inciso VII do art. 21 da Lei n® 6763/75. Tais dispositivos dispdem:

RICMS/02
“Art. 149 - Considera-se desacobertada, para todos
os efeitos, a prestacgao de servico ou a

movimentacao de mercadoria:

Efeitos de 15/12/2002 a 15/03/2006 - Redacéo
original:
"I — com documento fiscal falso ou iniddneo;"

Lei n® 6763/75
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Art. 21 - S&do solidariamente responsaveis pela
obrigacdo tributdria:

VII - a pessoa que, a qualquer titulo, recebe, da
entrada ou mantém em estoque mercadoria sua ou de
terceiro, desacobertada de documento fiscal;

De pronto, diga-se de passagem, que o proprio Fisco lancou mado de apenas
uma penalidade isolada, ou seja, a do inciso X, do art. 55, da Lei n° 6763/75, que trata
da utilizacdo de documento fiscal inidoneo, preterindo a penalidade do inciso II do
mesmo artigo, concebida para a entrada desacobertada de documento fiscal.

A questdo que se pde, no presente caso, € a possibilidade de se exigir o
estorno do crédito apropriado pela Impugnante, a titulo de recolhimento a_menor do
ICMS e um montante ainda maior, como operacdo interna, a titulo de entrada
desacobertada de mercadorias.

Da forma como cobrado pelo Fisco, o-Estado de Minas Gerais esta,
nitidamente, buscando receber bem mais na.operagao, pois/o seu direito seria,’¢m tese,
sobre a tributacao incidente sobre o valoragregado. '

No caso dos_autos, de utilizacdo de documento inidoneo, com estorno do
crédito, em face do ndo recolhimento do imposto na origem, cabe ao Fisco-mineiro a
parcela de 18% (dezoito por cento) sobre o valor final de venda a consumidor.

De modo diverso, ao estornar o crédito pelas aquisi¢des, o Fisco exige a
tributag@o integral sobre o valor final ' da mercadoria (18% sobre o valor de venda ao
consumidor, em| face do estorno dos créditos) e outra parcela de 18% (dezoito por
cento) pela entrada desacobertada, ou seja, 36% (trinta e seis por cento).

Diante de tal situacao, tudo indica que a responsabilidade apontada no inciso
VII do jart. 21, da Lei n°® 6763/75, se refere aquelas aquisicoes apuradas mediante
documentos extrafiscais ou levantamento quantitativo, quando nio se tem a origem da
mercadoria, diferentemente do caso em analise.

A opgdo, nesta situacdo, é premente, € a técnica determina que a acertada é o
estorno dos créditos, sob pena de validar créditos ndo autorizados destacados em
documentos declarados inidoneos.

Desta forma, a concomitancia de lancamentos de ICMS conduz ao
locupletamento indevido do Estado.

Assim, outra alternativa ndo resta, a nao ser o cancelamento das exigéncias
decorrente da acusacdo de entradas desacobertadas.

Diante do exposto, ACORDA a 3* Camara de Julgamento do CC/MG, pelo
voto de qualidade, em julgar parcialmente procedente o lancamento para excluir as
exigéncias fiscais relativas a entrada desacobertada. Vencidos, em parte, os
Conselheiros Luiz Fernando Castro Tropia (Relator) e Sauro Henrique de Almeida, que
o julgavam improcedente. Designado relator o Conselheiro Roberto Nogueira Lima
(Revisor). Pela Impugnante, sustentou oralmente o Dr. Antonio Teles de Oliveira e,
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pela Fazenda Publica Estadual, o Dr. Célio Lopes Kalume. Participou do julgamento,
além do signatério e dos vencidos, o Conselheiro René de Oliveira e Sousa Junior.

Sala das Sessoes, 08 de julho de 2009.

Roberto Nogueira Lima
Presidente / Relator Designado
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