CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acérdao: 18.720/08/3* Rito: Sumadrio
PTA/AL 01.000155741-11
Impugnacio: 40.010121137-51
Impugnante: Rima Industrial SA
IE: 073159937.03-84
Proc. S. Passivo: Max Lansky/Outro(s)
Origem: DF/Montes Claros
EMENTA

DIFERIMENTO - DESCARACTERIZACAO - CARVAO /VEGETAL' -
ENTRADA DESACOBERTADA - UTILIZACAO DE DOCUMENTO FISCAL
FALSO. Constatacio de entradas de .carvao ' vegetal desacobertadas de
documentaciao fiscal habil, tendo em vista que as notas |fiscais que as
acompanhavam foram declaradas falsas, encerrando-se, assim, o diferimento.
Infracio caracterizada, nos termos do artigo 12, inciso II, c¢/c arts. 133, inciso I e
149, inciso I, .todos do RICMS/02. Legitimas as exigéncias de ICMS, multa de
revalidacao e Multa Isolada prevista no art. 55, inc. XXXI, da Lei 6.763/75.
Lancamento procedente. Decisdo pelo voto de qualidade.

RELATORIO

Dos Fatos -

A autuagdo versa sobre utilizacio de documentos fiscais falsos, em
operacdes de entrada de mercadoria (carvao vegetal) amparadas pelo beneficio do
diferimento (art. 148, Anexo IX, do RICMS/02), nos meses de agosto e setembro de
2006, tendo o Fisco exigido o ICMS devido, a correspondente Multa de Revalidagao e,
também, a Multa Isolada capitulada no art. 55, inc. XXXI da Lei 6.763/75.

Constatou o Fisco que a Autuada adquiriu carvao vegetal de produtor rural
estabelecido neste Estado, em operagdes acobertadas por documentos fiscais declarados
falsos pelo Ato n° 09.040.060.000229, motivo pelo qual ocorreu o encerramento do
diferimento do pagamento do imposto, nos termos do art. 12, inciso 11, do RICMS/02, e
as operacoes foram consideradas desacobertadas de documentagao fiscal nos termos do
art. 149, inc. I, do mesmo RICMS/02.

O processo foi instruido pelo Fisco com o Termo de Inicio de A¢ao Fiscal
(fl. 02); Auto de Infragdo - Al (fls. 04/06); Demonstrativo de Correcao Monetéria e
Multas - DCMM (fl. 07); tela do SICAF do Ato Declaratério de Falsidade (fl. 08);
Demonstrativo do Crédito Tributario (fl. 09); Relacdo das Entradas de Carvao Vegetal
acobertadas com Notas Fiscais Falsas (fl. 10); copias reprogréficas das Notas Fiscais de
Produtor declaradas falsas e respectivas Notas Fiscais de Entrada (fls. 12/25).
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Da Impugnacao

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacao as fls. 30/40, com documentos anexados as fls.
41/69, onde alega sinteticamente o abaixo.

A Impugnante requer, em preliminar, a nulidade do Auto de Infracdo
alegando que sob a legislac@o vigente ndo incorreu em nenhum procedimento prescrito,
ou seja, diz ndo ter adquirido de produtores rurais carvao vegetal acobertado por
documentos fiscais declarados inidoneos.

Sustenta que o Al ndo pode prevalecer ja que as notas fiscais que
acobertaram as operagdes de aquisicdo de carvao vegetal ndo se relacionam com as
notas fiscais declaradas inidoneas. Para tanto, transcreve quadro (planilha) com a
numeragio das notas fiscais que estdo sendo desconsideradas para fins de constitui¢io
do crédito tributério.

Argumenta ser incabivel a cobranca do ICMS em relacao’ as notas fiscais
listadas na planilha e, sendo assim, o Auto de_Infracdo, seria nulo de pleno dirgito por
auséncia de demonstracdo fitica na constitui¢cio do crédito tributdrio. |

Argti que pelo confronto da' numeragao das notas fiscais, o lancamento foi
efetuado com erro de direito insandvel, falta de fundamentacdo, conforme o principio
da legalidade. _ i ;

Afirma que ¢é fécil averiguar que'a AIDF fautorizando a impressdo e
utilizac¢do dos referidos documentos fiscais ndo estd vinculada com a AIDF explicitada
no ato declaratorio da peca impugnada.

Como se a falta de vinculo ndo bastasse, o Ato Declaratdrio foi publicado 6
meses apos a realiza¢do das operagdes mercantis, € ainda sem guardar nenhum vinculo
com as notas fiscais citadas.

Acrescenta que o Auto de Infracdo é nulo por conter erro de capitulacdo e
auséncia de demonstracdo da legislacdo infringida e que o CTN considera como
obrigacdo tributdria aquela nascida da situagdo que a lei descreve como necessdria para
a sua ocorréncia (arts. 113 e 114 do CTN).

Discorre acerca do principio da publicidade do ato administrativo e conclui
que nao ha prova nos autos que lastreie a autuacao fiscal.

Alega que ndo deu causa a inidoneidade dos documentos declarados no ato
administrativo para que o beneficio do diferimento fosse encerrado e houvesse a
cobranca do tributo e que agiu de boa-fé. Por tais razdes pugna pelo cancelamento do
Al argumentando que € na verdade vitima dos supostos falsdrios e sdo desses que
devem ser cobrados quaisquer créditos tributdrios referentes ao crime que possam ter
cometido.

Solicita a aplicagdo dos artigos 107 a 112 do CTN sob o amparo da lei
tributdria que define infracdes, ou lhe comina penalidades, por ser interpretada de
maneira mais favordvel ao acusado. Pede producdo de prova pericial, no intuito de
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comprovar a tese defendida em sua peca impugnatoria, apresentando quesitos as fls. 40
e indicando o assistente.

Por fim, pede o cancelamento do Auto de Infracdo em sua totalidade.

Manifestacao Fiscal

O Fisco, em Manifestacdo Fiscal as fls. 74/78, abaixo resumida, refuta as
alegacoes da defesa.

A Autuada deixou de observar os ditames legais ao fazer uso do diferimento
em operacdes de entradas de carvao vegetal acobertadas por documentos fiscais
declarados falsos e, a teor do art. 149, inc. I, do RICMS/02, considera-se desacobertada
a movimentagdo de mercadoria com documento fiscal falso ou inidoneo. Desse modo,
nos termos do art. 12, inc. II, do RIMCS/02, encerra-se o diferimento qu'a'ndo a
operacao for realizada sem documento fiscal.

O ato declaratério de inidoneidade ou falsidade decorre de realizacdo de
diligéncia especialmente efetuada para a investigacdo da real situacdo do coztnibuinte e
das operacdes por ele praticadas, sendo pacifico os seus efeitos ex tunc”’, O ato
declaratério apenas atesta uma situacdo que nao € nova, ndo nascendo essa com, a
publicacdo do mesmo no-Didrio Oficial do Estado, a qual somente visa tornar ptblica
uma situacao preexistente. ] T

~ Consiste em ato de reconhecimento de uma situacdo preexistente, ndo cria
nem estabelece coisa nova, explicitd a existéncia‘do que ja existia, possuindo natureza
declaratéria e ndo natureza normativa, Nao se discute ainda a efetividade das operagdes
referentes as notas fiscais declaradas inidoneas, mas sim a utilizacdo de notas fiscais
declaradas inidoneas.

A Autuada; déstinatéria da mercadoria, € a responsével tributdria em virtude
do disposto no art. 124 do CTN e do art. 21, inc. VII, da Lei n® 6.763/75.

Quanto ao prazo para recolhimento do imposto, a regra esta contida no art.
89, inc. I, do RICMS/02.

Quanto a alegacdo de que as notas fiscais de entrada ndo guardam relagdo
com as notas fiscais declaradas falsas, adiz que os documentos fiscais estdo
devidamente acostadas aos autos, ressaltando que no campo da Nota Fiscal de Entrada
“Informagdes Adicionais” consta o n° da nota fiscal falsa emitida pelo Produtor Rural.

Com relagdo a pericia solicitada, considera desnecessdrio tal procedimento
para o esclarecimento da matéria, uma vez que os elementos constantes dos autos sdo
suficientes para confirmacao das exigéncias fiscais.

Informa que o CC/MG vem decidindo favoravelmente ao Fisco nessa
matéria (Acordaos 14.190/00/1%, 17.774/06/3%, 17.506/07/2%).

Pede seja julgado procedente o langcamento.
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Da Decisdo da 2* Camara de Julsamento do CC/MG

A 2% Camara de Julgamento do CC/MG, em decisdo proferida em 23/10/07,
a fl. 82, defere requerimento de juntada de documentacdo oferecida da tribuna e
determina abrir vista do mesmo ao Fisco.

Da Documentacao Juntada pela Impugnante

Deferido o pleito por ela formulado, a Autuada traz aos autos o expediente
de fls. 83/93, onde repete basicamente os mesmos argumentos expendidos na
Impugnacio, e ainda, cépias dos documentos de fls. 94 a 143, compreendendo: Notas
Fiscais de Entrada emitidas pela Autuada; Notas Fiscais de Produtor; Guias de Controle
Ambiental emitidas pelo IEF; Controles de Pesagem de Material/Produto;
Comprovantes de Deposito/Transferéncia para Conta Corrente; Autorizagdes |de
Pagamento e Recibos; Sumario de Cheques Emitidos. '

Dos Esclarecimentos do Fisco

As fls. 145/151, comparece a Fiscalizacio-para s¢ manifestar como segue:

Considera que a manifestacdo;da Autuada, fls. 83/93, decorrente da|juntada
da documentacdo oferecida da Tribuna, pode ‘ser entendida com'uma ingportuna
Impugnagdo ao Auto de-Infracdo, pois repete os argumentos da contestagao original,
nos termos preceituados no artigo 119 do RPTA/MG, o qual transcreve.

“Diz que, nos termos expressos no '‘Cédigo Tributirio Nacional, a
responsabilidade tributdria € objetiva e, salvo disposi¢@o de lei em contrario, independe
da’ intencdo do| agente. Acrescenta que a Autuada, destinatiria da mercadoria, é
responsavel tributédria, conforme interpretacao do artigo 124 do C.T.N.

Registra que a Autuada tenta demonstrar o que alega apresentando
novamente documentos ja anexados aos autos e, também, cOpias de recibos e
comprovantes de transferéncias bancdrias, os quais somente refor¢cam o trabalho fiscal.

Expde que o contrato de compra e venda trata-se de um negécio de “mao
dupla”, nos termos do artigo 481 do Coédigo Civil. Deduz que ao utilizar a locugdo
“pagar-lhe”, o diploma legal deixa claro que, via de regra, ndo havendo estipulacdo em
contrdrio, o valor correspondente ao preco da mercadoria deve ser pago ao alienante.

Conclui que no caso concreto, o carvao vegetal sai de um “ponto” (Produtor
Rural alienante) e é entregue em outro (Sidertrgica adquirente) devendo o pagamento
combinado, em contrapartida, fazer o caminho contrario, saindo do Caixa do adquirente
e chegando ao alienante da mercadoria. Diz que tal procedimento tem amparo nos
artigos 308, 309, 310, 311 e 320 do Coédigo Civil, os quais transcreve, onde fica claro
que o pagamento pode ser realizado a terceiro, mas desde que seja legitimo
representante do credor.

Prosseguindo, relaciona os nomes e os respectivos domicilios das pessoas
que assinaram os recibos de pagamento anexados aos autos pela Impugnante, para
tentar comprovar sua boa-fé. Frisa que nenhum dos referidos recibos tinha como
subscritor o produtor, em nome de quem as notas fiscais foram emitidas.
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Salienta ser facil concluir que a Impugnante sabia das irregularidades e
contribuiu para que elas acontecessem, quando aceitou realizar os pagamentos a
terceiros.

Observa que o dever de vigilancia estd presente em todo O nosso
ordenamento juridico, a teor do artigo 180, pardgrafo 3°, do Cddigo Penal, os quais
reproduz.

Acusa a Impugnante de ndo ter agido com a boa fé objetiva que deve nortear
as transagdes comerciais. Ao contrdrio, assumiu o risco de receber carvdo de forma
ilegal ao realizar pagamentos a terceiros que nao o informado nos documentos fiscais,
sendo que a grande maioria deles mora e desenvolve suas atividades na prépria cidade
onde estd estabelecida a empresa Impugnante.

Sobre a diligéncia solicitada, entende ser o pedido meramente protelatorio e
dispensavel, pois ndo se faz exames periciais em textos legais e os-elementos constantes
dos autos sdo suficientes para confirmagdo das exigéncias fiscais.

Ratifica o pedido para que o langamenté seja j'ulgado procedente €m sua
totalidade. \ :

Da Segunda Decisio da 2* Camara de; Julgamento do CC/MG

A 2* Camara dé Julgamento do CC/MG, em decisao proferida em 20/05/08,
a fl. 154,-defere novo requerimento de juntada de documentac¢ao oferecida da tribuna e
determina abrir vista dos mesmos ao Fisco.

Da Nova Documentacio Juntada pela Impugnante

Deferido o pleito por ela formulado, a Autuada traz aos autos o expediente
de fls. 175/179," onde! repete basicamente os mesmos argumentos expendidos na
Impugnacao e no expediente de fls. 83/93, e ainda, copias dos documentos de fls. 155 a
174, compreendendo: demonstrativo de pagamento das compras de carvdo e cOpias
reprogréficas de cheques (frente e verso) referentes a pagamentos efetuados.

Dos Novos Esclarecimentos do Fisco

As fls. 181/190, comparece a Fiscalizagio para reiterar o que foi dito na
manifestacdo anterior.

DEcIsAo

Cuida a presente autuacdo de utilizacdo de documentos fiscais falsos, em
operacdes de entrada de mercadoria (carvao vegetal) amparadas pelo beneficio do
diferimento (art. 148, Anexo IX, do RICMS/02), nos meses de agosto e setembro de
2006, pelo que foi exigido ICMS devido, multa de revalidacdo e a Multa Isolada
capitulada no art. 55, inc. XXXI, da Lei n° 6.763/75.
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Das Preliminares

1. Das alegacoes de nulidade do Auto de Infraciao

A Impugnante alega que o Auto de Infracdo padece de nulidade, uma vez
que a luz da legislagdo vigente, ndo incorreu em nenhum procedimento fiscal e/ou
correlato indevido ou incorreto. Ademais, as operacdes teriam ocorrido de forma legal,
atendendo todos os procedimentos fiscais e anteriormente a qualquer manifestacdo do
Fisco, seja para declarar inidoneos ou falsos os documentos fiscais ou por qualquer
outro motivo.

Tais argumentos, no entanto, ndo devem prosperar.

O Relatério do Auto de Infracdo, embora sucinto, expde de maneira clara a
imputacdo fiscal (recebimento de carvao vegetal acobertado com notas—fiscais
declaradas falsas, resultando na descaracterizacdo do diferimento); a planilha elaborada
pela Fiscalizacdo relaciona as notas fiscais emitidas que sdo-objeto.das exigéncias
fiscais, estando toda a documentacdo anexada aos autos (fls. 12/25); os dispositivos
legais citados, mesmo os de carater genérico, sdo vinculados a matéria e apontam a falta
cometida e a penalidade aplicédvel. - :

Outrossim, a Impugnante compreendeu a acusacdo fiscal completal e
irrestritamente, conforme se verifica pela Impugnacdo apresentada; que aborda
minuciosamente todos 0s aspectos relacionados com'as operagdes objeto da autuagdo.

No que tange a época da declara¢do de falsidade dos documentos, tal
informacao consta na tela de “Consulta de Atos Declaratérios Falsidade/Inidoneidade”
do SICAF (co6pia a fl. 08), valendo ressaltar que os referidos atos declaratérios foram
publicados no Diario Oficial “Minas Gerais” em data anterior a acdo fiscal.

Nap se verifica, portanto, a alegada nulidade do Auto de Infragdo, nem
mesmo se vislumbra, no caso, cerceamento de defesa.

Do Pedido de Pericia

O pedido de prova pericial suscitado pela Impugnante nao envolve questdes
que requeiram propriamente a producdo de prova dessa natureza, vez que 0s quesitos
propostos pretendem que se confirme a regularidade das aquisi¢es de carvao vegetal, a
data em que o Ato Declaratério de Falsidade foi expedido e publicado e, ainda, a data
em que ocorreu o fato imponivel da aquisicio de carvdo vegetal, objeto da peca
impugnatoria.

O presente trabalho fiscal foi elaborado a partir da conferéncia dos dados
constantes das notas fiscais emitidas por produtor rural, fornecedor de carvao vegetal,
quando se constatou que as mesmas eram falsas, assim declaradas pelo Ato
Declaratério n° 09.040.060.000229 (cépia a fl. 08).

Toda a documentacdo encontra-se anexada ao processo, sendo que o Fisco
identifica exatamente a ocorréncia de entrada de mercadoria sem o regular
acobertamento fiscal, o que configura a hipétese de encerramento do diferimento, nos
termos do artigo 12, inciso 11, do RICMS/02.
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Assim, o requerimento de pericia deve ser indeferido, com fundamento no
art. 142, § 1°, inc. II, alinea “a”, do RPTA/MG (Dec. n°® 44.747/08).

Do Mérito

Como jé dito, o presente litigio versa sobre o cometimento de irregularidade
relativa a entrada de mercadoria (carvao vegetal), acobertada por documentos fiscais
declarados falsos, emitidos em nome do produtor rural Cldudio Itamar Bueno,
resultando na descaracteriza¢do do diferimento. O Ato Declaratério de Inidoneidade a
eles relativo, de ndmero 09.040.060.000229, esta anexado a fl. 08 do P.T.A. e foi
publicado no Didrio Oficial deste Estado em 27/10/2005, tornando publica e oficial a
falsidade da referida documentagao.

Exigem-se ICMS, Multa de Revalidagdo de 50% (cinqiienta por cento) do
valor do imposto e Multa Isolada de 50% (cinqgiienta por cento) do valor da operagao,
demonstrados a fl. 09 do processo.

As coOpias dos documentos fiscais objeto da autuacdo encontram-se
acostadas as fls. 12/25, juntamente com as respectivas cé’)pias das/ notas |fiscais de
entrada emitidas pela Contribuinte, estando' as mesmas ‘relacionadas ns planilha de fl.
10. A tela do SICAF contendo.o ato declaratério acima referido acha-se anexada a fl. 08
do PTA. =

~ Registre-se que as| notas fiscais contidas no Ato Declaratorio citado foram
declaradas falsas de conformidade com o artigo 133, ‘inciso-I,-do RICMS/02 e o crédito
tributario foi formalizado em 10/07/07 (data /de recebimento do Auto de Infracdo,
conforme carimbo da E.C.T. — fls. 27), posteriormente 2 data de publicacio do ato
declaratorio mencionado, que ocorreu em 27/10/2005.

_ O ato ‘declaratério de inidoneidade ou falsidade decorre de realizacdo de
diligéncia especialmente efetuada para a investigacao da real situa¢do do contribuinte e
das operagdes por ele praticadas, providenciado nos termos do artigo 1° da Resolugdo
n° 1.926/89, quando detectada a ocorréncia de qualquer das situagdes arroladas no
artigo 3° da mencionada norma legal.

E pacifico na doutrina os seus efeitos “ex func”, pois ndo é o ato em si que
impregna os documentos de inidoneidade ou falsidade, uma vez que tais vicios os
acompanham desde suas emissdes. O ato declaratério tem o conddo apenas de atestar
uma situagdo que ndo € nova, nao nascendo essa com a publicacio do mesmo no Didrio
Oficial do Estado, a qual somente visa tornar ptblica uma situagdo preexistente.

Consiste em ato de reconhecimento de uma situacdo preexistente, ndo cria
nem estabelece coisa nova, explicita a existéncia do que ja existia, possuindo natureza
declaratéria e ndo natureza normativa.

Na situagdo em foco, ndo se discute a efetividade das operacdes referentes as
notas fiscais declaradas falsas, mas sim a sua utilizacdo de forma ilicita.

s

E certo que a movimentacdo de mercadoria com documento falso ¢é
considerada desacobertada de nota fiscal, a teor do artigo 149, inciso I, do RICMS/02,
que assim dispde:
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Art. 149 - Considera-se desacobertada, para todos
os efeitos, a prestacgao de servico ou a
movimentacdo de mercadoria:

I - com documento fiscal falso ou iniddneo;.

Por sua vez, a operagdo realizada sem documento fiscal habil e regular é fato
que possibilita a cobranga do imposto e penalidades incidentes, tendo em vista que tal
irregularidade, nos termos da legislacdo vigente, é causa de encerramento do
diferimento, tornando o tributo imediatamente exigivel. Veja-se:

RICMS/02

Art. 12 - Encerra-se o diferimento:

I - (...)

IT - a operacao for realizada ou © éérvigo

prestado sem documento fiscal.

(.o0)

Art. 89 - Considera=se ¢&sgotado /o prazo .pdara
recolhimento do imposto, relativam@nte a | operacéo
com mercadorid cuja saida, entrega, transporte ou
manutencgao jem’ estoque ocorra: )

I - sem documento fiscal; ou quando“ este..ndo for

| exibido no momento da acdo fiscalizadora, exceto

se o sujeito passivo, /ou terceiro interessado,

provar inequivocamente que_.existia documento hdbil
antes da agdo fislcal; )

Importa ressaltar que no presente caso restou plenamente comprovada a
infracdo, pois o Sujeito Passivo récebeu e deu entrada a mercadoria desacobertada de
documentacao fiscal, sendo, portanto, o responsdvel pela obrigacdo tributdria, nos
exatos termos’do cemando legal previsto no art. 21, inc. VII, da Lei n°® 6.763/75, in
verbis: |

Art. 21 = Sao responsaveis pela obrigacgéo
tributéaria:

I aVvl - (...)

VII - a pessoa que, a qualquer titulo, recebe, da

entrada ou mantém em estoque mercadoria sua ou de
terceiro, desacobertada de documentacao fiscal;

Assim, impertinentes se apresentam as alegacdes da Autuada no sentido de
que: 1) é vitima de supostos falsdrios e € destes que devem ser cobrados quaisquer
créditos tributdrios referentes a fatos por eles cometidos; 2) ndo se pode transmitir o
onus do “poder de policia” ao administrado, que por sua vez, exigiu os documentos
fiscais regulares.

Logo, caracterizada a infringéncia a legislacdo tributdria, estando
corretamente demonstradas as exigéncias de ICMS, Multa de Revalidagdo e Multa
Isolada prevista no artigo 55, inciso XXXI da Lei 6763/75, tendo sido o crédito
tributdrio regularmente formalizado e ndo tendo a Impugnante apresentado provas
capazes de ilidir o feito fiscal, legitimo se torna o lancamento em exame.
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Com relacao aos documentos juntados pela Autuada as fls. 83/93 e 175/179,
pelo que transparece, a pretensdo da mesma, com a juntada dos citados documentos, é
desfazer e descaracterizar a materialidade da infragdao cometida, sob o prisma de que as
operacdes de fato se realizaram, tendo ocorrido a entrada da mercadoria no
estabelecimento e o correspondente pagamento ao remetente, o que lhe permitiria fazer
jus ao beneficio do diferimento.

Contudo, a referida documentagdo nada acresce, até porque parte da mesma
ja se encontra acostada aos autos, tendo sido anexada tanto pelo Fisco, por ocasidao da
lavratura do Auto de Infracdo, quanto pela prépria Autuada, quando apresentou sua
Impugnacio.

Se ndo bastante, constata-se que dos recibos trazidos pela Demandante
buscando comprovar a efetividade dos pagamentos ao fornecedor do carvdo vegetal
adquirido, muitos deles ndo se acham assinados pelo suposto emitente das natas fiscais
declaradas falsas. Na verdade, foram os pagamentos efetuados as seguintes pessoas
fisicas (por amostragem): Paulo Armando Boas (fls.-101.102); José Lucio de Fatima
Lopes Junior (fls. 108, 109). | | [

No que tange aos cheques emitidos, trazidos por cépias em | grande
quantidade, ndo tém o _conddo de cumprir o objetivo a que se propdem, ou seja,
demonstrar a correcdo dos'procedimentos relativos a aquisicao do carvao vegetal. Com
efeito, ndo_se discute aqui a efetividade das operacdes mercantis, mas sim a
descaracterizagdo’ do beneficio do diferimento; por ‘utiliza¢do de documentos fiscais
falsos, sendo irrelevante o fato da ocorréncia ou/nderde tais transacdes comerciais.

Assim, possivel inferir;que a Contribuinte ndo agiu com a boa-fé objetiva
que deve nortear as transagbes comerciais, tendo em vista que assumiu o risco de
receber carvao. vegetal de-modo ilegal ao realizar pagamentos a terceiros diferentes das
pessoas consignadas nos documentos fiscais.

Isso posto, correto o lancamento, ante a falta de elementos probantes
documentais e factuais que possam macular a acao fiscal realizada.

Por fim, cabe registrar que, diante da materialidade dos fatos, constata-se, no
presente caso, tratar-se de infracdo objetiva, face infringéncia ao prescrito no art. 12,
inc. II, c/c arts. 133, inciso I e 149, inciso I, todos do RICMS/02, como acima
demonstrado. Desse modo, conforme o disposto no art. 182 da Lei 6763/75, abaixo
transcrito, e no art. 105 do RPTA/MG (Dec. n°® 44.747/08), com igual redacdo, ndo se
inclue na competéncia do 6rgao julgador a negativa de aplicacdo de ato normativo.

Lei ne 6.763/75

Art. 182. Ndo se incluem na competéncia do dérgéo
julgador:

I - a declaragcao de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicacdao de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretdrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;
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Diante do exposto, ACORDA a 3* Camara de Julgamento do CC/MG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar a argiiicdo de nulidade do Auto de Infracdo.
Também em preliminar, 2 unanimidade, em indeferir o pedido de pericia. No mérito,
pelo voto de qualidade, em julgar procedente o lancamento. Vencidos os Conselheiros
Sauro Henrique de Almeida (Relator) e Luciana Mundim de Mattos Paixdo, que o
julgavam improcedente. Designado relator o Conselheiro René de Oliveira e Sousa
Janior (Revisor). Pela Impugnante, sustentou oralmente o Dr. Gelson Rubens Santana
Lourenco e, pela Fazenda Publica Estadual, a Dra. Mariane Ribeiro Bueno Freire.
Participaram do julgamento, além dos signatarios, os Conselheiros vencidos.

Sala das Sessoes, 05 de agosto de 2008.

Mauro Heleno Galvaoe :
Presidente ' '

“René de Oliveira e Sousa J ﬁnior
Relator / Designado
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Acérdao: 18.720/08/3* Rito: Sumadrio
PTA/AIL 01.000155741-11
Impugnacio: 40.010121137-51
Impugnante: Rima Industrial SA
IE: 073159937.03-84
Proc. S. Passivo: Max Lansky/Outro(s)
Origem: DF/Montes Claros

Voto proferido pelo Conselheiro Sauro Henrique de Almeida, nos termos:do
art 43 do Regimento Interno do CC/MG. : '

A divergéncia entre o voto vencido e a decisdo proferida no acérdao em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos.

N

A irregularidade apontada no/ Auto de' Infrag¢io| diz respeito-a-entrada de
mercadoria_desacobertada de;documento fiscal habil, decorrente do registro de notas
fiscais consideradas inidOoneas, nos meses de agosto'e setembro de 2006, oriundos de
notas fiscais de /aquisi¢io de carvdo vegetal emitidas pelo produtor rural declaradas
inidoneas, nos termos do Ato Deéclaratério “‘de Inidoneidade n° 09.040.060.000229
publicado no Didrio Oficial deste/Estado em 27/10/2005, ocasionando o encerramento
do beneficio do diferimento nos termos do art. 12, I, do RICMS/02, exigindo assim o
ICMS, MR e MI do art. 55, inciso XXXI da Lei 6.763/75.

O Contribuinte afirma que ndo tem poder de policia sobre os seus
fornecedores e apenas langou em seu livro de entrada documentos que foram recebidos
na entrega das mercadorias compradas, e que caberia ao Fisco verificar a veracidade
dos documentos lancados e ndo a Impugnante. Entende que a autuacio sobre a entrada
de mercadoria desacobertada de documento fiscal hébil, ndo tem fundamento algum,
pois em momento algum a Impugnante aproveitou de créditos sobre as notas fiscais,
pois as mercadorias vieram com diferimento do imposto e, além disto, para toda entrada
do carvao vegetal no estabelecimento a empresa baseou-se nos seguintes documentos:

¢ nota fiscal do produtor rural que acobertou o transporte,

e guia de controle ambiental que acobertou o transporte, devidamente
autorizada pelo IEF-MG, 6rgdo do Estado de Minas Gerais,

¢ medicdo interna do volume de carvao vegetal.

A Impugnante alega, que todas as notas fiscais arroladas na autuagdo
correspondem a compras e vendas efetivamente realizadas entre as empresas, ou seja, a
Autuada de fato adquiriu os produtos do produtor rural, os recebeu e os pagou,
anexando posteriormente e copia de todas as notas fiscais declaradas inidoneas, com as
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respectivas notas fiscais de entradas emitidas pela Impugnante no qual cita a nota fiscal
do produtor a guia de controle ambiental e seu respectivo nimero, juntamente com as
cOpias das guias de controle ambiental emitidas pelo IEF-MG, cépias dos controles de
pesagem, cOpias de cheques comprovando o pagamento com citagdo das notas fiscais e
cOpias dos cheques compensados nominais ao produtor rural com os dizeres que o
mesmo sé poderia ser depositado na conta do favorecido.

Na verdade, o que se percebe dos autos, efetivamente, € que nao ocorreu,
"data venia" infracado a legislacao tributdria, conforme veremos a seguir.

Conforme se vé das cdpias das notas fiscais consideradas inidoneas pela
Fiscalizacdo, juntadas aos autos, todas emitidas pelo produtor rural Cldudio Itamar
Bueno, existe a emissdo da nota fiscal de entrada emitida pela Impugnante, no qual gita
a guia de controle ambiental. Além disto a empresa em sua Impugnac¢do apresenta
comprovantes bancarios de pagamento das mercadorias adquiridas, juntamente com as
copias de cheques e recibos assinados dando quitacdo,-€ coOpias dos cheques
compensados com créditos na conta do favorecido, no-caso 0 produtor rural, no qual-os
mesmos sO poderiam ter sido depositados-na conta dele, mesmo quef ¢ fossem
endossados. ' '

Tal fato deixa evidenciada a regular c1rculagao das mercadorias constantes
naqueles documentos fiscais. :

No caso ora em andlise, verifica-se presente ¢ dever de cautela devidamente
cumprido pela Autuada, em seguir todos os tramites legais previsto na legislacdo
mineira, ambiental, alem da legislagao comercial, efetuando todos os pagamentos com
cheques nominais € somente. para o favorecido, independentemente de quem tenha
recebido o pagamento, evidenciando, a toda prova, a sua manifesta intengdo de
demonstrar a idoneidade-dos documentos fiscais objetos da presente autuagao.

Assim, a efetiva existéncia do negécio juridico, como ocorrido na espécie
dos-autos, ¢ de fundamental importancia para a manutencao do beneficio fiscal previsto
na legislacdo do ICMS.

Na licdo do renomado jurista José Eduardo Soares de Melo, em sua obra
"ICMS Teoria e Pritica", 8* Edi¢do, temos:

"Reputo necessaria, obrigatoria, louvavel sob todos os
aspectos, a preocupacdao fazendaria em coibir os
negocios ilicitos, espurios, e, sobretudo, sonegatorios
que tenham por escopo permitir transferéncias de
créditos, simuladas em pseudas vendas de bens e
prestacoes de servicos. A superioridade do interesse
publico sobre o privado constitui principio de Direito
Administrativo, haurido pela compreensao dos
inumeros postulados constitucionais. A arrecadacao
dos tributos decorre da competéncia da pessoa de
direito publico, significando um auténtico poder-dever,
indispensavel para atender a eficaz prestacdo dos
servicos  publicos. Todavia, demais principios
constitucionais devem também ser observados de modo
coerente, harmoénico e sistematico, para que a acao
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governamental nao se torne desmedida, desrespeitando
o estatuto do contribuinte".

Destarte, ocorrendo, "in casu”, a efetiva circulacdo da mercadoria, como de
fato ocorreu, nao hé que se falar em inidoneidade da documentacao fiscal apontada pela
fiscalizacao.

Diante disso, julgo improcedente o lancamento.

Sala das Sessoes, 05 de agosto de 2008.

Sauro Henrique de Almeida
Conselheiro . :
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