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EMENTA

CREDITO DE ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO — AQUISICAO DE
MATERIAL DE USO/CONSUMO - SACOLA PLASTICA e CAI PARA
PRESENTE. Constatado o aproveitamento indevido /de créditos do imposto
relacionados a aquisicio de materiais de wso/consumo do estabeleciménto, em
detrimento da previsao contida no art. 29, § 5°% item 4, alinea “d”, da Lei 6763/75,
acarretando as exigéncias de ICMS, Multa de Revalidac¢ao, prevista no| inciso 1I,
do art. 56, da Lei 6763/75 e Multa Isolada prevista no art. 57 da Lei 6763/75 c/c
art. 220-VII do RICMS/02, para o periodo de maio a out/2003, e Multa Isolada
prevista no inciso XXVI, do art. 55, do citado 'diploma legal, a partir de nov/2003.
Infracdo plenamente caracterizada. '

ALIQUOTA DE ICMS - DIFERENCIAL = FALTA DE RECOLHIMENTO -
SACOLA PLASTICA e CAIXA PARA PRESENTE. Constatada a falta de
recolhimento da diferenca entre as aliquotas interna e interestadual na aquisicio
de materiais de uso/consumo do estabelecimento, conforme previsto no item 1, do
§'1°% do art. 42, do RICMS/02, acarretando as exigéncias de ICMS (diferenca) e
Multa de Revalidacao, prevista no inciso II, do art. 56, da Lei 6763/75. Infracao
plenamente caracterizada.

Lancamento procedente. Decisao unanime.

RELATORIO

A autuacgdo versa sobre:

- aproveitamento indevido de créditos do imposto, nos exercicios de 2003 a
2007, relacionados a aquisicdo de materiais de uso/consumo do estabelecimento
(sacolas plasticas e caixas para presentes), em detrimento da previsao contida no art. 29,
§ 5° item 4, alinea “d”, da Lei 6763/75, acarretando as exigéncias de ICMS, Multa de
Revalidagdo, prevista no inciso II, do art. 56, da Lei 6763/75 e Multa Isolada prevista
no art. 57 da Lei 6763/75 c/c art. 220-VII do RICMS/02, para o periodo de maio a
out/2003, e Multa Isolada prevista no inciso XXVI, do art. 55, do citado diploma legal,
a partir de nov/2003;

- falta de recolhimento da diferenca entre as aliquotas interna e interestadual,
nos exercicios de 2003 a 2007, na aquisicio de materiais de uso/consumo do
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estabelecimento (sacolas pldsticas e caixas para presentes), conforme previsto no item
1, do § 1°, do art. 42, do RICMS/02, acarretando as exigéncias de ICMS e Multa de
Revalidagdo, prevista no inciso II, do art. 56, da Lei 6763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as fls. 255/271, contra a qual o Fisco se
manifesta as fls. 322/325.

DEciIsAo

Confirmando o relatério, verifica-se que a autuacao versa sobre:

- aproveitamento indevido de créditos do imposto, nos exercicios de 2003 a
2007, relacionados a aquisicdo de materiais de uso/consumo do estabelecimento
(sacolas plésticas e caixas para presentes), em detrimento da previsdo contida no art. 29,
§ 5° item 4, alinea “d”, da Lei 6763/75, acarretando as exigéncias de ICMS| Multa de
Revalidagdo, prevista no inciso II, do art. 56, da Lei 6763/75 e Multa Isolada prevista
no art. 57 da Lei 6763/75 c/c art. 220-VIL do-RICMS/02, para o periodo de maio a
out/2003, e Multa Isolada prevista no inciso/ XXVI, do art.'55, do citado diploma legal,
a partir de nov/2003;

- falta de recplhimento da diferenca entre as aliquotas interna e-interestadual,
nos exercicios de’ 2003 a 2007, na aquisicdo de materiais deé uso/consumo do
estabelecimento (sacolas pldsticas e Caixas para presentes),-conforme previsto no item
1, do § 1°, do, art. 42, do RICMS/02, acarretando--as exigéncias de ICMS e Multa de
Revalidagdo, prevista no inciso II, do art. 56, da Lei 6763/75.

DAS PRELIMINARES

Da argiiicio de cerceamento do direito de defesa

A Impugnante argui a nulidade do Auto de Infracio por cerceamento de seu
direito de defesa sob alguns enfoques.

Fala da auséncia de capitulacdo legal da multa isolada; alega, portanto, que
existe vicio de forma.

Afirma que hd no relatério do Al a abreviacdo “multa iso.” e a sigla “MI” e
que ndo consta da capitulacdo legal das penalidades qualquer dispositivo que faca
mencao a esta abreviacdo e as siglas referidas.

Sustenta, nesse sentido, que pode apenas presumir tratar-se de multa isolada;
ndo hé a exata compreensao de qual penalidade estd sendo aplicada.

Alega falta de descri¢do clara e precisa do fato com a citacdo expressa do
dispositivo legal infringido e do que comine a penalidade.

Fala da auséncia de especificagdo da infragdo que acarretou a aplicacdo da
multa isolada.

N3ao obstante toda a lamuria apresentada pela Impugnante, verifica-se que a
peca de imputacdo fiscal, ou seja, o Auto de Infragc@o, se encontra por demais explicito
e claro quanto ao objeto a que se propde.
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O “Relatério Fiscal” (fls. 11/13) traz a acusagao fiscal por extenso, citando
os dispositivos da legislacdo infringidos, bem como os dispositivos referentes as
penalidades exigidas, com detalhamento dos valores cobrados, inclusive com memoria
de cdlculo referente aqueles que requerem maior detalhamento.

A planilha de fls. 14/22 detalha os valores das exigéncias por documento
fiscal, documentos esses que se encontram juntados as fls. 35/208, sendo que as cOpias
de seus langamentos no livro Registro de Entradas encontram-se as fls. 27/197 e os
lancamentos referentes a apuragdo do imposto pertinente encontram-se disSpostos nas
copias do livro Registro de Apuragdo do ICMS as fls. 210/234.

Do exposto, conclui-se, sem muito esfor¢o, que ndo merecem ser acatadas as
alegacdes da Impugnante de que teve cerceado o seu direito de defesa.

DO MERITO

Do aproveitamento indevido de créditos

O Fisco imputou a Autuada o aproveitamento indevido de créditos do
imposto, nos exercicios de 2003, 2004, 2005, 2006 e 2007, relativos a aquisigﬁo de
materiais de uso/consumo do estabelecimento, i casu, sacolas plz’lsti'cas € caixas para
presentes. !

Conforme j4 citado, o Fisco explicita o lancamento na planilha de fls. 14/22,
detalhando-os valores das exigéncias por documento fiscal, documentos esses que se
encontram juntados as fls. 35/208, sendo que as'cOpias do livro Registro de Entradas,
com seus langamentos, encontram-se as fls. 27/197 e as cdpias do livro Registro de
Apuracdo do ICMS as fls. 210/234; com a apuragdo do imposto.

A Lei'6763/75 estabelecia a época dos fatos geradores ora aqui analisados, e
continua ainda hoje_estabelecendo, a vedacdo a apropriagdo de créditos do imposto
relacionados a aquisicdo de materiais de uso/consumo do estabelecimento, conforme
disposto na alinea “d”, do item 4, do § 5° do art. 29.

Por sua vez, o Regulamento do ICMS regulamentou a citada norma
estabelecendo, também, a forma de aproveitamento de créditos relacionados a matéria-
prima, produto intermedidrio e material de embalagem:

Art. 66 - Observadas as demais disposicgdes deste
Titulo, serd abatido, sob a forma de crédito, do
imposto incidente nas operacgdes ou nas prestacgdes
realizadas no periodo, desde que a elas
vinculado, o valor do ICMS correspondente:

(...)

V - a matéria-prima, produto intermedidrio ou
material de embalagem, adquiridos ou recebidos no
periodo, para emprego diretamente no processo de
produgao, extracao, industrializacdo, geracdo ou
comunicagao, observando-se que:

a - 1incluem-se na embalagem todos os elementos
que a componham, a protejam ou lhe assegurem a
resisténcia;
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b - s3ao compreendidos entre as matérias-primas e
os produtos intermedidrios aqueles que sejam
consumidos ou integrem o produto final na

condicdo de elemento indispenséavel a sua
composicao;

(...)

X - a entrada de bem destinado a uso ou consumo

do estabelecimento, ocorrida a partir de 1° de
janeiro de 2011.

Efeitos de 17/12/2002 a 31/12/2006 - Redacdo dada
pelo art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art.
12, I, "a", ambos do Dec. ne° 43.195, de
17/02/2003:

“YX - a entrada de bem destinado a uso ou ‘consumo
do estabelecimento, ocorrida a partir de l°. de
janeiro de 2007.” (Grifado)

Os materiais de embalagem em questdo_-. sacolas pldsticas e caixas para

presentes - ndo se enquadram no dispositivo, supra no que, se refere 2 a possibilidade de

aproveitamento de créditos do imposto. : - i .

Trata-se de embalagens utlllzadas apenas para facﬂltar 0 tran >porte das
mercadorias.

-~ Os materiais de embalagem passiveis de aproveitamento de crédito sdo
aqueles, como previsto no dispositivo' supra, adquiridos ‘ou recebidos para emprego
diretamente no processo de producdo/industrializagao do produto.

Incluem-se entre esses’ materiais de embalagem todos os elementos que a

componham, a protejam ou lhe assegurem a resisténcia.

No' caso—das sacolas pldsticas e caixas, importa esclarecer que a

iﬁcorporagﬁo deste tipo de embalagem ao produto ndo € considerado industrializacao
para‘efeitos tributdrios, conforme previsdao do Regulamento do ICMS:
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Art. 222 - Para os efeitos de aplicagcao da
legislacao do imposto:

(oo0)

ITI - industrializacao € qualquer operacgcao dque
modifique a natureza, o funcionamento, o
acabamento, a apresentagdao ou a finalidade do
produto ou o

(oo0)

d - a que importe em alterar a apresentacao do
produto pela colocagdao de embalagem, ainda que em
substituigdo a original, salvo quando a embalagem
colocada se destine apenas ao transporte de

mercadoria (acondicionamento ou
reacondicionamento) ; (nao existem grifos no
original)
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Nesse sentido, a simples utilizacdo de sacolas ou caixas para transporte ou

enfeite do produto ndo legitima o aproveitamento do crédito destacado na nota fiscal de

aquisicdo das mesmas.

A Consulta de Contribuintes n° 276, do ano de 2006, respondida pela

SEF/MG, esclarece com mais propriedade:
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“NO CONCEITO DE EMBALAGEM DEVE SER CONSIDERADO O
INVOLUCRO OU RECIPIENTE QUE TENHA POR FUNGAO PRINCIPAL
EMBALAR OUTRA MERCADORIA, COMO TAMBEM AQUELES
ELEMENTOS QUE A COMPONHAM, PROTEJAM OU ASSEGUREM A
RESISTENCIA DESTA EMBALAGEM, ESTANDO DESTINADA A
ALTERAR A APRESENTAGCAO DO PRODUTO.

DESSA FORMA, AS SACOLAS PLASTICAS CEDIDAS A GLIENTELA
NAO SE CARACTERIZAM COMO MATERIAL PARA EMBALAGEM,
VISTO QUE SE PRESTAM AO TRANSPORTE-DE MERCADORIA, NAO
ALTERANDO A APRESENTACAO DA MESMA, PORTANTQ, NAO DAO
DIREITO A CREDITO DO ICMS: :

ADEMAIS, CONFORMEI DECIDIDO' | PELO ST.J NO Fl{ESP. \S
279.024/SP ¢ 17 TURMA - DJU DE 13/08/2001, 'D)| (...) AS

~ SACOLAS PLASTICAS CEDIDAS A CLIENTELA PARA ACONDICIONAR
“~AS MERCADORIAS NAO SE AGREGAM AOS PRODUTOS VENDIDOS,

POR SEREM. ITEM | DE. CONVENIENCIA. FORNECIDO AOS
FREGUESES, ' PORTANDO-SE, AINDA, COMO VEICULO DE
PROPAGANDA DA EMPRESA'POR CONSTAREM O SEU LOGOTIPO,
LEMA E ENDERECO; E) SAO, CONSEQUENTEMENTE, MATERIAL DE
USO DO'ESTABELECIMENTO...".

Também a Consulta d¢ Contribuintes n® 224/07 esclarece:

“CONFORME DETERMINAGAO CONTIDA NO ART. 222, INCISO I,
ALINEA D C/C ART. 66, INCISO V, ALINEA A, AMBOS DA PARTE
GERAL DO RICMS/2002, PARA EFEITOS TRIBUTARIOS,
CONSIDERA-SE  EMBALAGEM O PRODUTO QUE IMPORTE EM
ALTERAR A APRESENTACAO DA MERCADORIA PELA SUA
COLOCACAO, AINDA QUE EM SUBSTITUICAO A ORIGINAL,
INCLUINDO TODOS OS ELEMENTOS QUE A COMPONHAM, A
PROTEJAM OU LHE ASSEGUREM A RESISTENCIA, SALVO QUANDO
A EMBALAGEM COLOCADA SE DESTINE APENAS AO TRANSPORTE
DE MERCADORIA.

PORTANTO, NO CONCEITO DE EMBALAGEM DEVERA SER
CONSIDERADO O INVOLUCRO OU RECIPIENTE QUE TENHA POR
FUNGCAO PRINCIPAL EMBALAR A MERCADORIA, COMO TAMBEM
AQUELES ELEMENTOS QUE A COMPONHAM, PROTEJAM OU
ASSEGUREM A RESISTENCIA DESTA EMBALAGEM, DESDE QUE
DESTINADA A ALTERAR A APRESENTAGAO DO PRODUTO.

DESSA FORMA, AS BANDEJAS, OS POTES PLASTICOS E OS FILMES
UTILIZADOS PELA CONSULENTE SE CARACTERIZAM COMO
EMBALAGEM, NOS TERMOS DA LEGISLACAO CITADA. TAMBEM SE
CARACTERIZA COMO TAL O SACO PLASTICO UTILIZADO PARA
REACONDICIONAMENTO E PROTEGCAO DO PRODUTO,
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MODIFICANDO A SUA FORMA DE APRESENTACAO AO PUBLICO
CONSUMIDOR.

JA A SACOLA QUE SE PRESTE TAO-SOMENTE PARA O
TRANSPORTE DA MERCADORIA ADQUIRIDA PELO CONSUMIDOR
NAO SE CARACTERIZA COMO EMBALAGEM, NAO ENSEJANDO
DIREITO AO CREDITAMENTO PRETENDIDO”.

No que tange as penalidades, cumpre ressaltar que até 31/10/2003 ndo
existia penalidade especifica para aproveitamento indevido de créditos do imposto na
situacdo em foco.

A partir da publicacdo da Lei 14.699 de 06/08/03, foi inserida dentre as
penalidades da Lei 6763/75 o inciso XXVI, do art. 55, devidamente cap1tu1ad0 no
relatério do Auto de Infracdo, que estabelece:

—.ambos da Lei 14.699/2003./

Art. 55 - As multas para as quals se.adotarao)|os
critérios a que se referem os~incisos IIf a IV'do

art. 53 desta Lei sao as seguintes:
g ]

() . | L

Efeitos a partir de 12/11/2003 - Redagdo dada pelo
art. 28 e /vigéncia estabelecida pelo art. (42, I,

XXVI - por  apropriar crgdito em desacbido com a
legislagdo / tributaria, /ressalvadas as hipdteses
previstds mnos ingisos, anteriores - 50% (cinglienta

por cento) do /valor.-—do crédito indevidamente
apropriado; :

Para ‘as infracdes anteriores a previsdo supra, o Fisco exigiu a penalidade
Constante do art. 57 da Lel 6763/75 ¢/c art. 219 e 220, VII, do RICMS/02:

Efeitos de 01/01/76 a 31/10/2003 - Redagédo
original:
"Art. 57 - As infragdes para as dgquais nao haja

penalidade especifica serdo punidas com multa de
1/10 (um décimo) até 10 (dez) vezes o valor da
UPFMG, a critério da autoridade competente e nos
termos do Regulamento."

Efeitos de 15/12/2002 a 31/10/2003 - Redagéao
original:
"Art. 219 - A infragcdo para a qual ndo haja

penalidade especifica serd punida com multa de
4,90 (quatro inteiros e noventa centésimos) até
489,80 (quatrocentos e oitenta e nove inteiros e
oitenta centésimos) UFEMG, observado o disposto no
artigo seguinte."

§ 12 - A multa de gque trata o caput deste artigo
serd calculada em funcdo do valor da prestacdo de
servico, da operacdao ou da mercadoria a que se
referir a infracdo, ou, na falta deste, com base
no valor total das saidas de mercadorias do
estabelecimento ou das prestagdes de servigos, no
més em que tenha ocorrido a infracao.
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§ 22 - Na impossibilidade de aplicacao do disposto
no paragrafo anterior, a multa serd calculada em
funcdo do wvalor das saidas de mercadorias do
estabelecimento ou das prestagdes de servigos, no
més anterior aquele em que a infracdo tenha sido
cometida, ou, na falta desse valor, com base em
montante arbitrado, relativamente a operagdes ou
prestacdes realizadas em igual periodo, observado,

para tanto, o disposto no artigo 54 deste
Regulamento.
Art. 220 - A multa prevista no artigo anterior

serd aplicada, tendo por base os valores previstos
nos §§ 1° e 2° do referido artigo, sob o seguinte
critério:

((5aa)

Efeitos de 15/12/2002 a 31/10/2003 ol Redagédo
original: g )
"VII - valores superiore% a 12.245 (foze _mil

duzentos e quarenta cihco; 1nte1ros) UFEMG: multa
de 489,80 (guatrogentos ‘e 01tenta q nove |inteiros
e oltenta centésimos) UFEMG

Dessa forma; diante de todo 0 acima exposto, corretas as exigéncias fiscais.

Do diferencial de allquotas

O Flsco imputou a Autuada a falta | de recolhlmento da diferenca entre as

aliquotas interna e interestadual, nos exercicios de 2003, 2004, 2005, 2006 e 2007, na
aquisi¢@o dos materiais de uso/consumo relacionados no item anterior (sacolas plasticas
€ caixas para presentes) originarips de outras unidades da Federacio.

A legislagdo que rege a matéria encontra-se prevista ao longo do periodo

fiscalizado, no Regulamento do ICMS de 2002, com a seguinte redacao:
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Art. 42 - As aligquotas do imposto séo:

(.o0)

§ 1¢ - Fica o contribuinte mineiro, inclusive a
microempresa e a empresa de pequeno porte,
obrigado a recolher o imposto resultante da
aplicacdo do percentual relativo a diferenca
entre a aliquota interna e a interestadual,
observado o disposto no inciso XII do caput do
art. 43 e no art. 84 deste Regulamento, na
hipdétese de:

Efeitos de 15/12/2002 a 30/06/2007 - Redagido
original:

“"§ 12 - Fica o contribuinte mineiro obrigado a
recolher o valor do imposto resultante da
aplicacdo do percentual relativo a diferenca
entre a aliquota interna e a interestadual,
observado o disposto no artigo 84 deste
Regulamento, na hipdtese de:”

I - entrada, em estabelecimento de contribuinte
no Estado, em decorréncia de operacao
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interestadual, de mercadoria destinada a uso,
consumo ou ativo permanente e de utilizacao do
respectivo servigo de transporte;

IT - utilizagdo, por contribuinte deste Estado,
de servigo de transporte ou de servigo oneroso de
comunicacdo cuja prestacdao, em ambos os casos,
tenha-se iniciado em outra unidade da Federacédo e
nao esteja vinculada a operagdao ou prestacgao
subseqlientes.

Dessa forma, caracterizando-se as mercadorias, objeto do estorno de

créditos do item anterior, como materiais de uso/consumo do estabelecimento, corretas
as exigéncias de ICMS (diferenca) e Multa de Revalidagdo, prevista no inciso 11, do art.

56, da Lei 6763/75.

Portanto, de todo o acima exposto, estando presentes no Auto de Infragﬁo

todos os requisitos e pressupostos necessarios e como a Impugnante nio trouxe nenhum
argumento ou fato que acarretasse sua modlflcagao ou /anulacdo, /conclni-se pela

correcdo das exigéncias fiscais. '

Diante do exposto, ACORDA a 2* Camara de Julgamento do C(“/MG, em

preliminar, & unanimidade, em rejeitar a argiiicdo'de cerceamento do direito def defesa.
No mérito, também a unanimidade, em julgar procedente o langamento. Participaram
do julgamento, além dos 51gnatarlos 0s Conselhelros Raimundo Francisco da Silva e

Antonie César Ribeiro.
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Sala das Sessoes, 03 de dezembro de 2008.

André Barros de Moura
Presidente / Revisor

Edwaldo Pereira de Salles
Relator
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