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EMENTA

PRESTACAO DE SERVICO DE COMUNICACAO - CARTAO TELEFONICO
- ENTRADA E SAIDA DESACOBERTADA /- LEVANTAMENTO
QUANTITATIVO. Imputacio fiscal, mediante levantamento quantitativo, de que
a Impugnante teria promovido saidas e ‘entradas de cartoes de telefone
desacobertadas de documentaciao fiscal. Entretanto, face as notas fiscais da
empresa telefonica, a quem compete o recolhimento do ICMS sobre servicos de
comunicacio, objetivo intrinseco dos cartdes telefonicos, devem ser excluidas as
exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacido e a Multa Isolada capitulada no inciso
II do artigo 55 da Lei 6763/75.

OBRIGACAO _ACESS()RIA - /FALTA DE RESGISTRO DE DOCUMENTO
FISCAL. Imputacao fiscal de falta de registro de notas fiscais no livro Registro de
Entradas com exigéncia da Multa Isolada capitulada na alinea “b” do inciso I do
artigo 55 da Lei 6763/75. Acatadas razoes apresentadas pela Impugnante de que
nao esta obrigada ao registro dos documentos em livros fiscais por niao ser
contribuinte do ICMS.

Lancamento improcedente. Decisao por maioria de votos.

RELATORIO

Versa a presente autuacdo sobre a imputacdo fiscal de entradas e saidas de
mercadorias desacobertadas de documentacdo fiscal habil, no periodo de 02 de julho a
23 de novembro de 2004, bem como falta de registro de notas fiscais no livro Registro
de Entradas.

O procedimento utilizado pela Fiscalizagdo para as conclusdes que

compdem o Auto de Infracdo foi o Levantamento Quantitativo Financeiro Didrio —
LEQFID.
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Destaque-se que, inicialmente, contava do Auto de Infragdo a imputagdo de
estoque desacobertado. Entretanto, esta imputacao foi retirada quando da reformulacao
do crédito tributério, a qual serd posteriormente tratada.

Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidagdao e Multas Isoladas estas dltimas
capituladas nos incisos I, alinea “b” e II do artigo 55 da Lei n.° 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procuradores
regularmente constituidos, Impugnacao as fls. 400/411, aos argumentos que passamos a
reproduzir sinteticamente:

- o artigo 16 citado no Auto de Infracdo prevé de modo genérico as
obrigacdes de todos os contribuintes, nada esclarecendo sobre o objeto da autuacgao;

- é prestadora de servicos de distribuicdo de cartdes telefonicos, ndo sendo
contribuinte do ICMS, nédo havendo que se falar em exigéncia de ICMS ou multas;

- os cartdes telefonicos ndo sdo considerados/'mercadorias pa a fins de
incidéncia de ICMS, submetendo-se a tributagdo do /ICMS sobre se Vlgos de
comunicac¢do, que deve ser cobrado das empresas prestadoras de tais servi¢os, sendo
que as distribuidoras de cartdes indutivos se submetem ao pagamento do ISSQN, nos
termos da Lei Complementar n.° 116/03, o qual ¢ recolhido; e

--a incidéncia do ICMS sobre os servigos ‘de comunicac¢io ocorre na entrega
dos’ cartdes 'telefonicos a terceiros’ pela empresa prestadora dos servicos de
comunicacdo, conforme disposi¢cao’expressa do Convénio ICMS n.° 126/98;

- firmou contrato de prestacdo de servigos de distribuicdo de cartdes com
empresas prestadoras de-servicos de telecomunicagdes em abril de 2004, mas, como a
Fiscalizacdo solicitou documentagdo somente de julho a novembro de 2004, a
documentacao acobertadora dos bens que deram entrada no estoque de abril a julho ndo
foi apresentada, levando a falsa conclusdo de entrada e estoque desacobertados;

- a documenta¢do emitida pela empresa de telecomunica¢des dando conta
da saida dos bens que deram entrada em seu estoque entre abril e julho de 2004,
acoberta os mesmos demonstrando o cumprimento da obrigacdo principal de
recolhimento do imposto pela empresa prestadora de servico de comunicagao;

- requereu sua inscri¢do estadual em 02 de julho de 2004, pois, sendo
prestadora de servigcos de distribui¢do, sujeita ao ISSQN, ndo deveria ser inscrita no
Cadastro de Contribuintes do Estado de Minas Gerais, necessitando, para cumprir a
obrigacdo acessoria de acobertar as remessas que realiza, da emissdo de notas fiscais
avulsas, como esclareceu a Consulta n°® 216/04;

- como houve negativa da AF/Divindpolis em autorizd-la a emitir notas
fiscais avulsas para suas saidas, precisou requerer inscri¢do estadual, ter o pedido
deferido e aguardar a impressdao do talondrio para, somente entdo emitir notas fiscais,
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sem recolhimento de ICMS, com o simples escopo de acobertar as remessas de cartdes
pré-pagos que ja estava obrigada, por contrato, a realizar desde abril de 2004;

- o procedimento de emissdao de notas fiscais sem destaque de ICMS decorre
do fato de a referida operacdo de remessa nao constituir fato gerador desse imposto;

- ndo pode o Fisco, depois de negar meios para o regular cumprimento de
uma obrigacdo, exigir que esta seja cumprida, pois s6 pdde contornar esse obsticulo
apoés requerer sua inscri¢do estadual, que somente se efetivou em julho de 2004;

- a penalidade por descumprimento de obrigacdo acesséria, prevista no
artigo 55, inciso I, alinea “b” da Lei n.° 6.763/75, nao pode ser exigida;

- tal multa tem por base o valor integral de todos os servigos identificados
através da documentacgao fiscal de saida emitida pela empresa de telecomunicagdes e,
pelo fato de os bens ndo serem mercadorias se deduz absolutamente in6cua a exigéncia,
pois sdo para o registro destas que se destinam os Livros de Entradas e Saidas;

.

- 0 artigo 53, inciso I, alinea “b”, refere-se a obrigagdo de IIfegistro nos casos
de “circulacdo de mercadorias e prestacdo de servicos”, e a “prestacdo de servicos” ali
mencionada refere-se aqueles servicos'sujeitos| a; tributacdo do ICMS, e ndo toda' e
qualquer prestacdo de servico, como no caso, de distribui¢ao de cartoes;

--a empresa prestadora de servigos de telecomunicacdes deve registrar nos
livros as saidas dos cartdes, momento em que realiza o recolhimento do tributo;

- ainda que se entendesse pelo descumprimento das obrigacdes acessorias,
nao ha qualquer evidéncia de ndo recolhimento de tributo, pois o ICMS foi destacado
na documentagao de saida de cartdes emitida pela empresa de telecomunicagdes;

- ndo ha dolo, pois nenhuma inten¢do de reduzir ou suprimir imposto se
configura na espécie, uma vez que nao ha tributo a pagar e, tendo agido sempre com
indiscutivel boa-fé, pode ser acionado o permissivo legal.

Ao final, pede a procedéncia da impugnacao.

O Fisco se manifesta as fls. 600/608, refutando os argumentos de defesa,
sinteticamente, aos seguintes fundamentos:

- a legislagdo estadual reflete o Convénio ICMS n°® 126/98, que estabelece
regime especial de tributacdo para as prestadoras de servicos de telecomunicagdes, no
fornecimento de ficha, cartdes e assemelhados, ocorrendo o fato gerador do ICMS nas
entradas e estoques desacobertados e ndo incidindo nas saidas subseqiientes;

- 0 Fisco ndo trabalha com suposicoes e o registro de documentos fiscais ja
foi objeto de diversas consultas de contribuintes efetuadas junto a DOET/SUTRI/SEF
que, desde o ano de 2000 afirmou a obrigagdo acesséria dos distribuidores;
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- estd clara a falta de registro, tanto que ao final a Impugnante pleiteia o
artigo 53, § 3° da Lei n° 6.763/75, a fim de obter a reducao das multas isoladas;

- a Autuada € tributada pelo ISSQN por ndo ser o servigo de distribui¢cdo de
cartdoes fato gerador do ICMS, porém nao € invulnerdvel a autuacdes estaduais, pois,
apesar do ICMS ser exigido das prestadoras de servicos de comunicacdes, a lei
tributdria prevé outros sujeitos passivos que ndo apenas o proprio contribuinte de
acordo com as irregularidades;

- tanto o Codigo Tributario Nacional como a Lei n° 6.763/75 reconhecem
como sujeito passivo, ndo sé o contribuinte de direito, mas também o responsdvel por
transferéncia, se enquadrando a Impugnante na condicdo de responsdvel solidaria
devido a situacd@o concreta e real apurada no Auto de Infracao;

- ocorreu o fato gerador quando a distribuidora recebeu os cartdes para
distribui-los sem documentacdo fiscal correspondente, pois-seéu ato’ e/ou omissao
impediu a caracterizacdo da origem da prestadora do servigo,de comunicac¢ao

]

- a documentagdo solicitada no TIAF foi a partir da inscri¢do estelldual, no
entanto ao constatar-se diferencas quantitativas significativas no LEQFID a Autuada
foi comunicada das irregularidades apuradas tendo sido solicitada toda a documentacao
fiscal existente, e, conforme comprovam os recibos ‘de fls. 298/299, referentes a entrega
de documentos megsmo apds encerrado o prazo do TIAF, foram aceitos, ainda que sem
registro, e integrados ao LEQFID, por ter sido possivel identificad-los com a numeracao
das notas fiscais dos cartdes graficos registrados;

- agora a Impugnante surge em sua defesa com xerox de notas fiscais de
entrada que fazem prova até contra si, pois anexa dentre as vdrias notas fiscais algumas
com datas dentro de-periodo solicitado no TIAF, ou seja, apés a data de inscrigdo
estadual, infringindo assim também o artigo 193 do RICMS/MG;

- no caso de servicos de telecomunicagdes, prestado mediante ficha, cartao
ou assemelhado, o ICMS devera ser recolhido pela empresa de telecomunicacdo por
ocasido da entrega a terceiros, ora, se foi realizado levantamento quantitativo e
constatou-se a entrada e estoque desacobertado, ficou comprovado que o sujeito
passivo emitiu notas fiscais dos produtos e recebeu-os sem a devida documentacio
fiscal, sendo responsével, portanto, pelo ICMS que ndo foi recolhido;

- na saida desacobertada, houve comprovacdo da entrada dos produtos, com
o ICMS devidamente recolhido, sendo que houve remessa para revendedores sem
documento fiscal, cabendo-se assim somente a multa por falta de obrigagdo acessoria;

- o periodo inicial do trabalho fiscal foi 02 de julho de 2004, data da
liberacao da inscri¢do estadual, e a partir desta data o sujeito passivo, como distribuidor
do produto, ja era obrigado a emitir nota fiscal modelo 1 para acobertar as remessas na
distribuicao a seus revendedores, ndo se falando, portanto, em nota fiscal avulsa;
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- ndo hd questionamento quanto ao preenchimento das notas fiscais de
saidas emitidas pela Autuada ser sem destaque de ICMS;

- a Impugnante ndo nega a diferenca apurada no LEQFID, tentando apenas
se esquivar da sujei¢do passiva.

Pede, ao final, que seja julgado procedente o lancamento.

A Auditoria Fiscal, a fls. 611, retorna os autos a origem em diligéncia, para
que o Fisco esclareca o motivo por que nao foram consideradas, no levantamento
quantitativo, as notas fiscais apresentadas na impugnacao.

Em face da diligéncia, o Fisco se manifesta as fls. 612 a 691, acatando as
notas fiscais e refazendo o Levantamento Quantitativo Financeiro Didrio;- com
conseqiiente reformulacao do crédito tributario.

Foi reaberto prazo para a Impugnante, as fls. 693 a 695, para qué a mesma
se manifestasse acerca da reformulacdo. |

A TImpugnante retorna aos; autos, ‘as fls., 700/705, reafirmando seus
argumentos impugnatorios e aduzindo em sintese: '

- juntou; quando da apresentacdo de sua defesa, uma série de notas fiscais
emitidas pela TELEMAR Norte Leste S/A que comprovam o acobertamento da entrada
dos-cartoes indutivos de telefonia em seu estabelecimento;

- a TELEMAR tem a responsabilidade pelo pagamento do ICMS devido,
conforme Convénio ICMS.'n.° 126/98, e, com a juntada das notas fiscais, restou
demonstrado que ndo pessuia estoque desacobertado, desautorizando a exigéncia de
multa isolada’e, consequentemente, do imposto;

- com base nas notas fiscais juntadas, a fiscalizacdo procedeu a
reformulacdo do crédito tributdrio, reduzindo o montante de tributo exigido sobre as
entradas desacobertadas, mas aumentando em mais de seis vezes o valor da multa por
suposto descumprimento de obrigacdo acessoria, sendo tal reformulacao absurda;

- como prestadora de servigos de distribuicdo de bens de terceiros, atividade
sujeita a incidéncia do ISSQN, ndo é contribuinte do ICMS, ndo sendo, por isso,
obrigada a manter documentagio de escrituracao fiscal referente a esse imposto;

- os cartdes telefonicos ndo sdo considerados mercadorias para fins de
cobranca do ICMS, e a exigéncia fiscal é para o registro das notas fiscais em livros
fiscais;

- recolhe o ISSQN sobre suas atividades, conforme comprovam as guias
anexas a impugnagdo, ndo havendo que se falar em cobranga do imposto nesse caso;
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- compete a prestadora de servicos de telecomunicacgdes o registro nos livros
das saidas dos ditos cartdes, momento em que realiza o recolhimento do tributo;

- somente requereu inscri¢do estadual face as dificuldades para conseguir a
autorizacdo para notas fiscais avulsas, no entanto, isso ndo implica dizer que tenha
passado a ser contribuinte estadual e obrigada a manter a referida documentacao fiscal;

- o crédito foi majorado pela Fiscalizacdo que simplesmente langcou multa
isolada presumindo a ndo emissdo de notas fiscais relativamente as saidas dos cartdes
indutivos descritos nas notas fiscais juntadas, que demonstraram o acobertamento das
operagdes de entrada dos mesmos e o destaque do ICMS pela operadora de telefonia;

- a majoracdo superou o milhdo de reais, valor suficiente para que seu
patrimdnio seja destruido por uma acao fiscal que ndo seguiu os ditames legais; —

- ainda que fique superado o argumento de ilegitimidade da exigéncia fiscal
por ndo ser contribuinte do ICMS, deve ser reduzida a multa isolada aplicada;

- ndo € reincidente, agiu em-observancia ‘a respostas de consultas, ndo
havendo falta de pagamento de tributo, 'nem ‘pratica‘dolosa da suposta infracdo,
configura-se seu direito subjetivo ao cancelamento das multas isoladas, ou, pelo menos,
sua reducao a patamares minimos, condizentes com'o principio da razoabilidade.

Ao final, reitera o pedido de improcedéncia da autuacao.

O Fisco também se manifesta novamente as fls. 707 e 708, reafirmando seu
posicionamento ja exposto nos autos, relembrando trechos de Consultas respondidas
sobre a matéria‘e que ndo ha dispensa por parte dos distribuidores no tocante ao
registro e emissdo de documento fiscal para acobertar as remessas na distribuicdo a
seus revendedores, sendo que o trabalho realizado pelos fiscais espelha a real situacio
das. mercadorias no momento da acdo fiscal, baseado nas informacdes colhidas na
empresa € com os documentos apresentados. Pede, ao final, que seja julgado
procedente o lancamento.

DEciIsAo

Pelo lancamento ora em apreciacdo exige-se ICMS, Multas de Revalidagcao
e Isoladas, previstas estas ultimas, no artigo 55, inciso I, alinea “b” e II, da Lei n.°
6.763/75, face a imputacdo fiscal, apos a reformulacio do crédito tributario, de entradas
e saidas de mercadorias desacobertadas de documentacdo fiscal, apuradas através de
levantamento quantitativo financeiro didrio (LQFD) de mercadorias, no periodo de 02
de julho a 23 de novembro de 2004, bem como falta de registro de documentos nos
livros fiscais.

Ressalte-se que, no texto original do Auto de Infracdo sob exame, constava
também a imputagdo fiscal de estoque desacobertado. Entretanto, apés a reformulacao
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do crédito tributdrio, fls. 612 a 691, restaram as imputacdes fiscais de entradas e saidas
desacobertadas, pois foram incluidas no levantamento quantitativo as notas fiscais
apresentadas junto a Impugnacao.

A Impugnante alega em todas as oportunidades em que se manifestou nos
presentes autos que ndo € responsdvel pelo pagamento do ICMS, e como ndo é
contribuinte do imposto ndo € obrigada a cumprir as obrigacdes acessorias, sendo
indevidas também as multas aplicadas.

Como fundamento do lancamento, encontramos no campo
“Infringéncias/Penalidades” do Auto de Infracdo, a citacdo dos incisos VI, VII, IX e
XIII do artigo 16 da Lei n.° 6.763/75. Da leitura do citado dispositivo percebe-se que
efetivamente seus ditames destinam-se aos contribuintes do ICMS o que a Impugnante
alega ndo ser, in verbis:

“Art. 16 - Sao obrigagdes do contribuintef:
........................... le o o o o o o o 5 o o o o s le o o o % o o o
[
b |
VI - escriturar [tos liyvros e emitir documentos
fiscais na/forma regulamentar;

VII - entregar ao' destinatadrio, ainda..-que néao
splicitado,’ e exigir do remetente o documento
fiscal gorrespondenté a operacac realizada.

IX —-/pagar o imposto devido na forma e prazos
estipulados na legislacdo tributéria;

XIII - cumprir todas as exigéncias fiscais
previstas na legislacdo tributaria;

Em todos os momentos nos autos, quer seja pela Impugnante, quer seja pelo
Fisco, €é reconhecido que na saida de cartdes telefonicos a incidéncia do ICMS se da
sobre o préprio servico de comunicac¢do nele inserido. Assim, ndo é a operacdo de
venda dos proprios cartdes que é efetivamente tributada pelo ICMS, até porque esta
teria um valor extremamente reduzido face ao contetido do servico de comunicagdo que
representa. O que se tributa efetivamente é a prestacdo de servico de comunicacio
contida no cartdo telefonico, pois sua aquisicdo gera, para o adquirente, o direito de
exigir a prestacdo do servico ndo do distribuidor do cartio mas da empresa de
telecomunicacao.

Reconhecendo esta realidade os estados estabeleceram que a incidéncia do
ICMS se da sobre o valor contido na prestacdo de servico de comunicagao inserida no
cartdo telefonico.
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Este entendimento fica claro quando analisamos o préoprio Regulamento do
ICMS de Minas Gerais, aprovado pelo Decreto n.° 43.080/02 que determina, ao tratar
do fato gerador do ICMS:

“CAPITUILO I
Da Incidéncia

Art. 1° - O Imposto sobre Operacdes relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacgdes de
Servigos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS) incide
sobre:

IX = a prestacao onerosa de servicgo de

comunicagao de qualquer natureza, por _.gualkdquer
meio, inclusive a geragdo, a emissao, a recepg¢ao,
a transmissdo, a retransmissdo,.-a repeticado €| a
ampliacéao; ; ;

XI = na geracao, /| emissao, transmissao,
retransmissdo, repeticdo, -anpliacdo ou recepcgio,
quando: onerosasj de 'comunicagéo de qualquer
natureza, por . .-gualquer processo, ainda que
iniciada no exterior, observado o seguinte:

a = quando se tratar de servico de
e telecomunicagbes, o imposto serd devido a este

Estado:

a.l - nos servicos internacionais, tarifados e

cobrados no Brasil, cuja receita pertenca as
operadoras, e o equipamento terminal brasileiro
esteja situado em territdrio deste Estado;

a.2 - na prestagcao de servigcos mdveis de
telecomunicacgdes, desde que em territdrio deste
Estado esteja instalada a estagao que receber a
solicitacéo;

b - caso o servigco seja prestado mediante ficha,
cartdo ou assemelhados, considera-se ocorrido o
fato gerador do imposto guando de seu
fornecimento ao usuédrio;

Partindo destas premissas temos que a Impugnante ndo pode ser
considerada efetivamente como prestadora de servico de comunicacao que € objeto da
tributacdo pelo ICMS, inclusive o imposto questionado nos presentes autos. Sendo
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assim, a mesma &, na verdade, prestadora de servigos de distribui¢do de cartdes
telefonicos, ndo sendo, nesta condi¢ao, contribuinte do ICMS.

Esta conclus@do emana do fato de que os cartdes telefOnicos ndo sdo
considerados mercadorias para fins de incidéncia de ICMS, submetendo-se a tributacdo
do ICMS sobre o direito ao efetivo uso dos servicos de comunicacdo nele contidos, que
¢ de responsabilidade das empresas prestadoras dos servigos de comunicacao.

Nesta linha, considera-se que a exigéncia do ICMS constante dos autos é
sobre a prestacdo de servigo de comunicacao.

As distribuidoras de cartdes indutivos, sobre estes servigos prestados, se
submetem ao pagamento do ISSQN, nos termos da Lei Complementar n.° 116/03.

A incidéncia do ICMS sobre os servicos de comunicacao ocorre na entrega
dos cartdes telefonicos a terceiros pela empresa prestadora dos servicos /de
comunicagdo, conforme disposicdo expressa do Convénio ICMS n.° 126/98, que
inclusive foi reproduzido na manifestagéo fiscal asfls. 602 ¢'603, da seguinte|forma:

[
“Cliusula /S&tima’ - NoJ caso de serfvilco de
telecomunicagao prestado’ mediante ‘fichal |cartao

ou assemelhado, por ocasido da entrega, -.real ou
simbdélica, a terceiro ! para fornecimento a
usudrio,, a' empresa 'de telecomunicacdo emitird a
Nota Fiscal de Servigo de.Telecomunicacdo (NFST),
com déstaque do,  walor do imposto  devido,
calculadg com base no valor tarifdrio vigente
nessa data.

. Apartir destas conclusdes pode-se verificar que a Impugnante nio pratica
operagao-de circulacdo de mercadoria quando distribui cartdes telefonicos. O cartdo
indutivo ndo pode ser considerado como o préprio servico de comunicagio, tampouco
como mercadoria, pois seu valor estd ligado exclusivamente ao direito de usufruir de

um servico de comunicagdo, direito este oponivel a prestadora do servico de
comunicacdo e nao a distribuidora de cartdes.

Ademais, o fato de se encontrar cartdes na empresa distribuidora ou até
mesmo a saida destes cartdes, ndo significa que ja tenha sido realizado o fato gerador
do ICMS de prestacdo de servico de comunicagdo desacobertada de documentacdo
fiscal habil. O Convénio acima transcrito ndo altera a ocorréncia do fato gerador. O
mesmo € apenas instrumental, trazendo regra para emissdo da nota fiscal e momento de
pagamento do imposto que, repita-se pela importancia, é devido pela prestacao do
servico de comunicacao e nao pela distribui¢do dos cartdes telefonicos.

Verificando-se o contrato de prestacao de servicos de distribui¢do de cartdes
com empresas prestadoras de servicos de telecomunicacdes trazido aos autos pela
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Impugnante temos que o mesmo comprova que a atividade da ora Impugnante nio é, de
forma alguma, a prestacdo de servigo de comunica¢do. Sendo vejamos:

- tal contrato foi celebrado em 1° de abril de 2004 (fl. 348);

- 0 objeto do contrato € a prestacdo de servigo de distribuicdo de cartdes em
pontos de venda, localizados nas dreas geogréficas determinadas em seu Anexo,
compreendendo o registro de pedidos, a entrega dos cartdes, o repasse dos valores das
vendas realizadas, a instalacdo, vistoria e reposi¢ao de material publicitario em todos os
pontos de venda (f1.332);

- dentre as obriga¢des da contratada, ora Impugnante, fls. 334 a 340, nao se
verifica nada que se assemelhe a prestacdo de servigo de comunicagao;

- citado contrato menciona todo o tempo que a ora Impugnante apenas
detém a posse dos cartdes telefonicos que serdo distribuidos, ndo-lhe sendo transmitida
a propriedade dos mesmos, como se dd em operagdes comerciais com mercadorias;

- a Clausula 3.1.40 determina-que a ora Impugnante nao poderi"‘efetuar
qualquer tipo de transacdo comercial, doacdo de cartoes ou qualquer outra forma de
distribui¢do dos cartoes (...) que ndo esteja prevista neste contrato” (1. 339).

~ Vetifica-se também que a documentagio solicitada pelo-Termo de Inicio de
Acao Fiscal foi de periodo posterior a realizacao do citado-contrato, qual seja de 02 de
julho a 23 de noyembro de 2004, sendo que a documentacio acobertadora dos bens que
deram entrada no estoque de abril a julho ndo foi apresentada no primeiro momento por
nao ter sido solicitada.

A documentagdo emitida pela empresa de telecomunicagdes dando conta da
saida dos bens que deram entrada no estoque da ora Impugnante a partir de abril e antes
de julho-de 2004, acoberta os cartdes objeto da autuacdo e, demonstra, até prova em
contrdrio, o cumprimento da obrigacdo principal de recolhimento do imposto pela
empresa prestadora de servigo de comunicagdo e emitente das referidas notas fiscais.

Deixamos de nos manifestar acerca do argumento da Impugnante de que
houve negativa da AF/Divindpolis em autorizd-la a emitir notas fiscais avulsas em face
da inexisténcia de provas robustas que amparem tal alegacdo nos presentes autos e em
face do entendimento de que este fato ndo afeta o mérito das exigéncias diante da
postura e do entendimento ora adotados nesta decisao.

Argiii ainda a Impugnante que requereu desnecessariamente sua inscri¢ao
estadual em 02 de julho de 2004, pois, sendo prestadora de servigos de distribuicao,
sujeita ao ISSQN, ndo deveria ser inscrita no Cadastro de Contribuintes do Estado de
Minas Gerais, necessitando, para cumprir a obrigacao acesséria do § 1° do artigo 39 da
Lei n.° 6.763/75, de acobertar as remessas que realiza, a emissdo de notas fiscais
avulsas, como teria sido esclarecido na Consulta n.° 216/04.
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Ressalte-se que, recentemente, a Secretaria de Estado da Fazenda se
manifestou sobre a questdo na resposta a Consulta de Contribuintes n.® 001/2007 que
tem a seguinte ementa:

“CONSULTA N.2:001/2007
PTAN.2:16.000152121-29
ORIGEM: BELO HORIZONTE — MG
EMENTA:

ICMS - INSCRICAO ESTADUAL — ATIVIDADE SUJEITA A
TRIBUTACAO MUNICIPAL — NAO-INCIDENCIA DE ICMS - Os
ESTABELECIMENTOS QUE EXERCAM SOMENTE ATIVIDADES ‘NAO
INCLUIDAS NO CAMPO DE INCIDENCIA DO ICMS 'NAO "SAO
CONSIDERADOS CONTRIBUINTES EM RELAGAO A ESSE IMPOSTO,
AINDA QUE, EXCEPCIONALMENTE, SEJA-LHES CONCEDIDA
INSCRIGAO NO CADASTRQ-ESTADUAL PARA EFEITOS DE EMISSAO
DE DOCUMENTO.FISCAL PARA ' ACOBERTAR A MOVIMENTAGAO DE
BENS ENTRE /SEUS ESTABELECIMENTOS E DESTES PARA OS
LOCAIS DE PRESTAGCAQ DE SERVICO.”

A Defendente alega que estando impedida pela AF/Divindpolis de emitir
notas fiscais avulsas, precisou requerer inscri¢do estadual, ter o pedido deferido e
aguardar a impressdo do talondrio para, somente'entdo, emitir notas fiscais sem
recolhimento de ICMS, com o simples escopo de acobertar as remessas de cartoes pré-
pagos que ja estava obrigada, por contrato, a realizar desde abril de 2004.

No entanto, como se verifica da consulta retro transcrita, o procedimento de
emissdo de notas fiseais sem destaque de ICMS decorre do fato de a referida operacio
de remessa nao constituir fato gerador desse imposto e, ndo modifica a situagdo de nao
ser a Impugnante contribuinte do ICMS, mesmo que possua inscri¢do estadual.

Consta também do Auto de Infracdo as exigéncias das penalidades
capituladas nos incisos I, alinea “b” e II do artigo 55 da Lei n.° 6.763/75, que
descrevem a seguinte conduta como passivel de sangdo:

“Art. 55 - As multas para as quais se adotarao os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sdao as seguintes:

I - por faltar registro de documentos préprios
nos livros da escrita fiscal vinculados a
apuracao do imposto, conforme definidos em
regulamento - 10% (dez por cento) do wvalor
constante no documento, reduzido a 5% (cinco por
cento) quando se tratar de:

Efeitos de 1°/11/2003 a 05/08/2004 - Redacéo
dada pelo art. 28 e vigéncia estabelecida
pelo art. 42, I, ambos da Lei 14.699/2003:
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"T - por faltar registro de documentos
préprios nos livros da escrita fiscal - 10%
(dez por cento) do wvalor constante no
documento, reduzindo-se a 5% (cinco por
cento), quando se tratar de:"

b) saida de mercadoria ou prestacao de servicgo,
cujo imposto tenha sido recolhido;

Efeitos de 28/12/91 a 05/08/2004 - Redacao
dada pelo art. 1° da Lei n.° 10.562, de
27/12/91 - MG de 28:

"b - saida de mercadoria ou prestacao .lde
servigco, cujo imposto tenha sido recolhido;"

II - por dar saida a mercadoria,’/ entrega-la,
transportd-la, recebé-la, té-la em estoque ou
depdsito desacobertada’ de documento; fiscgl, salvo
na hipdtese do art. 40)degta Lei -! 40% ({qyarenta
por cento) fdo vdlor da' operacgao, keduzindo~se a
20% (vinte /por cento) nos seguintesl casosf

Como pode ser visto da andlise dos dispositivos legais acima transcritos a
norma visa punir os contribuintes do ICMS que deixam de cumprir com as obrigacdes
acessorias. Ndo se caracterizando a Impugnante quanto a atividade de distribui¢do de
cartoes telefonicos discutida.nos; presentes autos, como contribuinte do ICMS, os
mandamentos in¢lusos nas normas sancionatorias ndo lhe atingem.

Ademais, a multa isolada tem por base o valor integral de todos os servicos
identificados através da documentacdo fiscal de saida emitida pela empresa de
telecomunicacdes. Apenas pelo fato dos cartdes ndo serem mercadorias se deduz
indcua a exigéncia da penalidade.

Acrescente-se por fim que sobre este fato a propria fiscalizagdo reproduz
parte da exposi¢ao feita pela TNL PCS S/A na Consulta n.° 051/2002 (fls. 380/381),
“assim, na intermediacdo de cartoes pré-pagos entre prestadores de servicos
telefonicos e o usudrio, os distribuidores ndo praticam fatos geradores do ICMS.
Contudo, pela sua participacdo no processo com a intermediacdo do servico é
solidariamente responsdvel com a consulente pelo imposto que se provar devido”.

A interpretacdo que se faz desta resposta a Consulta € diversa, entretanto, da
exposta pela Fiscalizacao. Para tanto veja-se a ementa da referida Consulta:

“CONSULTA N.2:051/2002

PTAN.2:16.000064715-83
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ORIGEM: BELO HORIZONTE — MG
EMENTA:

TELECOMUNICAGAO — FATO GERADOR — CARTAO TELEFONICO —
NA PRESTACAO DE SERVIGO DE COMUNICAGAO, COM
UTILIZACAO DE CARTAO, CONSIDERA-SE OCORRIDO O FATO
GERADOR DO IMPOSTO NA SAIDA REAL OU SIMBOLICA, DOS
CARTOES DO ESTABELECIMENTO PRESTADOR DO SERVICO. POR
OCASIAO DA ENTRAGA DOS CARTOES A TERCEIROS PARA
FORNECIMENTO AO USUARIO DEVERA SER EMITIDA NOTA FISCAL
DE SERVICO DE TELECOMUNICAGAO — NFST, COM DESTAQUE
DO ICMS, CALCULADO COM BASE NO VALOR TARIFARIO VIGENTE
NA DATA, CONFORME ESTABELECIDO NO ART. 40 DO ANEXO IX
DO RICMS/96.”

Portanto, mesmo esta consulta citada nfo ampara o_trabalho fiscal pois

deixa claro o entendimento de que o imposto devido em casos como o dos autos € de
responsabilidade da empresa prestadora de servigo.-de.comunicacao e, os documentos
juntados ao presente processo demonstram que o mesmo foi destacado nas notas

fiscais.

Diante do exposto, ACORDA a 2* Camara de Julgamento do CC/MG, por

maioria de votos, em julgar improcedente o lancamento. Vencido o Conselheiro José
Eymard ‘Costa (Revisor), que o julgava procedente, Pela -Impugnante, sustentou
oralmente o ‘Dr. Gabriel Prado Amarante de Mendonca e, pela Fazenda Publica
Estadual, a Dra. Shirley Daniel de Carvalho. Participaram do julgamento, além da
signatdria, e do Conselheiro Revigor supra citado, os Conselheiros Edvaldo Ferreira e
Luiz Fernando Castro Tropia.

Immp/vsf

17206062°.doc

Sala das Sessoes, 01/11/06.

Luciana Mundim de Mattos Paixao

Presidente/Relatora
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Acordao: 17.206/06/2* Rito: Sumadrio
Impugnacio: 40.010114767-88

Impugnante: Braslog Ltda.

Proc. S. Passivo:  Paula de Abreu Machado Derzi/Outro(s)
PTA/AL 02.000208599-92

Inscr. Estadual: 223.292409.00-17

Origem: DF/Divinépolis

Voto proferido pelo Conselheiro José Eymard Costa, nostermos do art. 43
do Regimento Interno do CC/MG.

: P : . . 1} Fee
A divergéncia entre o voto vencido e a decisao proferida no a¢ordao em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos.

Basicamente, as razdes de minha discordancia da decisdo consubstanciada
no Acérdao 17.206/06/2* estio contidas nas Consultas de Contribuintes abaixo
parcialmente transcritas: '

1) Quanto a solidariedade 'em rela¢io ao ICMS referente as entradas e ao
estoque de cartdes telefonicos desacobertados de documentacao fiscal:

Consulta n_.°- 051/2002 (Art. 21, XII, ¢/c art. 21, VII, da Lei 6763/75)

“A Consulente encontra-se em fase preparatéria para a implantacdo dos
servigos de telefonia mével, na modalidade de cartdo pré-pago, visando alcangar os 16
Estados em que a Telemar ja opera, tendo elegido os Estados do Rio de Janeiro e
Pernambuco como estabelecimentos centralizadores, para a aquisi¢do e armazenamento
dos cartdes pré-pagos a serem transferidos para as filiais dos demais Estados.

Pretende terceirizar o fornecimento dos cartdes aos usuarios, sem utilizar
rede propria como pontos de venda, comercializando-os de duas formas, a saber:

(..)

Aduz que os distribuidores dos cartdes pré-pagos sdo intermedidrios na
prestacdo dos servicos da Consulente. O contribuinte do imposto € aquele que presta o
servico de comunicacdo, a empresa de telecomunicacdo. Assim, na intermediacdo de
cartdes pré-pagos entre prestadores de servicos telefénicos e o wusudrio, os
distribuidores ndo praticam fatos geradores do ICMS. Contudo, pela sua participacao
no processo com a intermediacio do servico € solidariamente responsavel com a
Consulente pelo imposto que se provar devido.
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(...)

CONSULTA:

Seu entendimento esta correto?
RESPOSTA:

Do que se depreende da exposicdo, o procedimento adotado pela
Consulente estad correto, encontrando respaldo na legislagdo pertinente, constante dos
artigos 36 a 41 do Anexo IX do RICMS/96, os quais decorrem do Convénio 126/98.

2) Quanto ao cumprimento das obrigacdes acessorias — Emissdo e
escrituracdo de documentos fiscais:

Consulta 094/2002:

“Ressaltamos, porém, que nao ha a_ dispensa do cumprimento das
obrigacoes acessorias, por parte dos distribuidores. notadamente, no tocante ao
registro e emissao de documento fiscal para acobertar as remessas na distribuicao
a_seus revendedores. Somente na hipdtese de'venda ‘a consumidor final ficard| a
mesma dispensada da emissado do citado documento.”

Consulta 216/2004:

“Olprocedimento estd parcialmente correto, ressaltando, porém, que nao
ha a dispensa do cumprimento das obrigacoes acessorias, por parte da
Consulente, notadamente, no tocante ao registro e emissao de documento fiscal
para acobertar ‘as remessas na distribuicio a seus revendedores. Somente na
hipétese de venda a consumidor final ficard a mesma dispensada da emissdo do citado
documento, conforme se depreende na Consulta de Contribuinte n° 094/2002.”

Diante disso, julgo procedente o lancamento.

Sala das Sessoes, 01/11/06.

José Eymard Costa
Conselheiro
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