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EMENTA

PRESTACAO DE SERVICO DE COMUNICACAO - DIVERSAS

IRREGULARIDADES - Constatou-se a falta de-escrituracao de notas fiscais-no
Livro Registro de Saidas, bem como o' récolhimento a menor do ICMS em
decorréncia da falta de agregacao a base de calculo do imposto dos valores
cobrados a titulo de: locacdo de equipamentos e de sistema trunking; taxas de:
habilitacio, administracdo, manutencao e ‘outros servicos suplementares,
inerentes a prestacdo de servico de comunicacio, na modalidade de “Servico
Movel Especializado”. Mantidas as exigéncias de ICMS, MR e MI, face as
disposicoes contidas no art. 44, § 4°, do RICMS/96; art. 43, inciso X e § 4° do
RICMS/02 e art. 55, inciso I da Lei 6763/75. Lancamento procedente. Decisao
unanime. '

RELATORIO -

A autuacdo versa sobre as seguintes irregularidades:

1 — Recolhimento a menor do ICMS em virtude da falta de agregacdo a base
de cdlculo do imposto nos exercicios de 2.000 a 2.004, dos valores cobrados a titulo de
locacdo de: sistema trunking e de equipamentos; taxas de: administracdo, habilitacdo,
religamento e reprogramacdo, manuten¢do e demais servicos suplementares, inerentes a
prestacdo de servico de comunicagdo, conforme descrito nas notas fiscais relacionadas
nos Anexos I a V do Auto de Infragdo.

2 — Falta de escrituragdo no Livro Registro de Saidas, das notas fiscais
elencadas no Anexo VI do Auto de Infracdo, emitidas nos exercicios de 2.000 a 2.004.

Lavrado em 18/04/05 - Al exigindo ICMS, MR e MI (capitulada no art. 55,
inciso I da Lei 6763/75).

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacao as fls. 1.446 a 1.456.
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O Fisco se manifesta as fls. 1.500 a 1.507, refutando as alegacdes da
Impugnante.

A Auditoria Fiscal, em parecer de fls. 1.508 a 1.516, opina pela procedéncia
do Lancamento.

DEcIsAo

Irregularidade do item ‘1” do Auto de Infracao

Exige-se neste item do Auto de Infracao, ICMS e MR, face a constatacio de
recolhimento a menor do ICMS sobre a prestacdo de servico de comunicagdo, posto
que o Contribuinte deixou de oferecer a tributagdo, valores recebidos de seus-clientes a
titulo de locacdo de sistema trunking, locacdo de equipamentos; taxa mensal |de
administracdo, taxa de habilitacdo, taxa de religamento, taxa de reprogramacio,
manutencdo e demais servi¢os suplementares, conforme demonstrado nos Anexos [ a.V
do Al (fls. 26/381). | ' - .

Os servigos prestados pela Autuada encontram-se detalhadamente descritos
nos seguintes documentos:-“Informagdes sobre a Empresa” - extraido de seu’ proprio
site — fls. 13, “Contrato de. Loca¢do’ de Sistema' Trunking” - fls. 1.406-¢ 1.407 e
“Contrato-de Prestagdo de Servicos de Radiocomunicag¢des Troncalizadas™ — fls. 1.408
e 1.409, j '

A empresa Wanco Telecomunicagdes, detentora da concessao/permissao da
Agéncia Nacional de Telecomunicacdes — ANATEL para prestar servico de
telecomunicacdo, cedeu a Autuada o uso das freqiiéncias destinadas a exploragdo do
“Servico Limitado Mével Especializado — SME”, em Belo Horizonte e Juiz de
Fora/MG (Contrato de Cessao de Uso de Freqiiéncias — fls. 1.399 a 1.401).

O servico de comunicagdo, a preceito da competéncia derivada da CF/88
(art. 155, inciso II) e definida na Lei Complementar n.° 87/96 (art. 2°, Inciso III) € fato
gerador do ICMS, art. 3° inciso I e art. 6°, inciso XI, ambos da Lei 6763/75, sendo que
este dltimo dispositivo estabelece a hipdtese de ocorréncia do fato gerador do ICMS,
ou seja:

“Art. 6° - Ocorre o fato gerador do imposto:

XI - na geragao, na emissao, na transmissao, na
retransmissao, na repeticdo, na ampliacdo ou na
recepcado de comunicacgao de qualquer natureza, por
qualquer processo, ainda que iniciada no
exterior, ressalvado o servigco de comunicacgao
realizado internamente no estabelecimento pelo
préprio contribuinte.”
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Importante ressaltar que, os signatdrios do Convénio ICMS n.° 69/98
firmaram entendimento de que incluem na base de célculo do ICMS, incidente sobre
prestacdes de servigos de comunicacdo, os valores cobrados a titulo de acesso, adesao,
ativacdo, habilitacdo, disponibilidade, assinatura e utilizacdo dos servi¢os, bem assim
aqueles relativos a servicos suplementares e facilidades adicionais que otimizem ou
agilizem o processo de comunicacdo, independentemente da denominagdo que lhes seja
dada.

Salienta-se que o citado convénio apenas esclareceu sobre os itens que
compdem a base de cdlculo do ICMS incidente sobre o servico de comunicagao.

O Decreto n.° 39.836 de 24/08/98 recepcionando o Convénio ICMS n.°
69/98, alterou o § 4°, do art. 44 do RICMS/96, que passou a vigorar com a seguinte
redacgdo: =

“S§ 4° - Na hipdétese do ineisc X; incluem¥se
também na base de cdlculo do imposto, gquando for
o caso, o0s valores .eobrados a titulo de acesso,
adesédo, ativacao, habilitagdo, disponibilidade,
assinatura e wutilizacao dos servigds, bem gomo de
servigcos suplementares e’ facilidades adicionais

__gue otimizem ou agilizem o processo de
comunicagédo, independentemente da denominagéo que
lhes seja dada.”

A'norma acima encontra-se réproduziaa no § 4°do art. 43 do RICMS/02.

_ A Léi 6763/75 determinou que as importancias recebidas ou debitadas ao
tomador do servi¢o, compdem a base de célculo do ICMS sobre a prestagdo de servi¢o
c_le comunicagdo, item 2, § 2°, doart. 13, in verbis:

“§ 2° - Integram a base de calculo do imposto:

2) nas prestacgdes, todas as importéncias
recebidas ou debitadas ao tomador do servigo,
como juro, seguro, desconto concedido sob
condicdo e preco de servico de coleta e entrega
de carga.” (gn)

Extrai-se dos dispositivos supra citados que todas as parcelas cobradas do
tomador do servico de comunicagdo, pelo prestador, sejam relacionadas a servigos
preparatérios, auxiliares ou acessorios, serdo sempre consideradas aderentes a
prestacdo de servigo que ele se propde a realizar, compondo, portanto, a base de calculo
do ICMS.

A Impugnante, apds discorrer sobre a hipdtese de incidéncia do
ICMS/Comunicagao, argumenta que em relacio aos servigos autuados nao hd qualquer
transmissdo de mensagem. Frisando que € essencial para se falar na cobranga deste
tributo, que haja uma fonte emissora, uma fonte receptora € uma mensagem transmitida
pelo prestador do servico. Sem isso, no seu entender, ndo haverd incidéncia do ICMS.
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Adverte, ainda, a Impugnante que a cadeia necessdria a ultimacdo do
servico de comunicagdo se encontra ausente em tais atividades, as quais consistem
apenas em meios para que o servico de comunicacdo possa ser posteriormente prestado.

No entanto, a motivacdo unica dos clientes da Autuada, ao celebrarem
“Contratos de Locagdo de Sistema Trunking”, foi a de ter a sua disposi¢do a
possibilidade de se comunicar e nao de usufruir de determinadas utilidades intrinsecas
dos bens locados (rddio veicular, rddio fixo, bateria para radio portatil, dentre outros).

Nesses contratos as parcelas percebidas pelo prestador devem ser
oferecidas, integralmente, a tributacdo do ICMS, pois correspondem a valores cobrados
em funcdo da realizagdo de prestacdo de servico de comunicagdo, e niao de outra
espécie qualquer.

De igual forma os valores relativos as taxas (de habilitacdo, religamento,
reprogramacdo, dentre outras), sdo inerentes ao servigco de telecomunicagdo prestado‘ou
colocado a disposicao do cliente/tomador do servigo.

Sendo assim, todos os valores cobrados pela Impugnante a ‘él’tulo de
prestagdo dos servicos de comunicagdo, assim entendido, todos 0s| servigos
suplementares sem 0s quais-a comunica¢do nao se realiza, deverdo compor'a base de
calculo do ICMS. . _ —

Importante, para o deslinde da questdo,, transcrever os ensinamentos do
professor Marco; Aurélio Greco, acerca do alcance-da expressdo “prestacdo de servigcos
de comunicacdo’:

“Presta servico de comunicacdo, nao aquele
que/ participa da propria relacdo comunicativa, mas
aquele que realiza uma atividade consistente em dar
condicoes materiais para que uma relacao
comunicativa se instaure. Assim, presta o servico
aquele que cuida de fornecer a infra-estrutura
mecanica, eletronica e técnica para a comunicacao,
instalando equipamentos e sistemas que permitem tal
relacdo. A prestacao de servico de comunicacao
prescinde do conteiido da mensagem transmitida,
tipificando-se com a simples colocacao a disposicao
dos meios e modos para a transmissao e recepcao
das mensagens. Os participes da relacao
comunicativa ndo se ‘prestam servicos’ um para o
outro nem para terceiros. Eles apenas se comunicam.
Presta servico isto sim, a empresa que mantém em
funcionamento o] sistema de comunicacoes
consistente em terminais, centrais, linhas de
transmissao, satélites, etc.” (gn)

(ANAIS do I Congresso Nacional de Estudos
Tributdarios. Ed. Academia Brasileira de Direito
Tributdario, 1988.)
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Assegura, a Impugnante que o Regulamento dos Servigos de
Telecomunicagdes, editado pela ANATEL (Anexo da Resolug¢do n.° 73/98), esclarece
que habilitagdo ndo se confunde com servigo de telecomunicacao.

Entretanto, as citadas “taxa de habilitacdo” sdo cobradas em fungdo dos
servicos de cadastramento dos usudrios, programagdo individual dos rddios e das
repetidoras da Estado Radio-Base e treinamento dos usudrios, aplicada para cada radio,
sendo cobrada uma tnica vez, no inicio da presta¢do dos servigos, compondo 0s pre¢os
a serem pagos pela prestacdo dos servigos de rddio comunicacdes troncalizadas
(conforme se extrai da Cldusula Quinta do “Contrato de Prestacdo de Servicos de
Radiocomunicacgdes Troncalizadas” - fls. 1.408 e 1.415).

Assim sendo, os valores concernentes a habilitacdo (taxa), incorporam a
base de calculo do ICMS/Comunicagao, posto que também inerente a este servico.

O dispositivo legal trazido pela Impugnante (da legislacdo,da ANATEL),
relativo a composi¢do dos servicos de telecomunicagdes,, ndo se presta a excluir.a
parcela relativa a taxa de habilitacio da base de-cilculo do ICMS ora exigido; face as
disposi¢des contidas no § 4° do art. 44 do RICMS/96 e'§ 4° do art. 43 do RICMS/02,
anteriormente transcritos.

Adverte a Impugnante que o STJ tem rechacado o Convénio- ICMS n.°
69/98, que prevé exatamentel a tributagio das atividades-meio, sobre as quais ora se
exige o imposto estadual. |

Entretanto, conforme abordado, as disposi¢des do citado convénio, foram
recepcionadas pelos Regulamentos do ICMS deste Estado (1.996 e 2.002 - vigentes a
época das ocorréncias dos fatos geradores em exame), razio pela qual, nos termos do
art. 88 da CLTA/MG;- Decreto n.°23.780/84, tal argumento nio deve ser apreciado por
este 6rgao julgador.

Legitimas, portanto, as exigéncias de ICMS e MR (ap6s recomposi¢do da
conta gréfica - doc. de fls. 469), dos documentos listados pelo Fisco, que incluem
valores constantes de notas fiscais registradas no Livro Registro de Saidas e notas
fiscais ndo registradas, as quais encontram-se descritas nos Anexos I a V (que também
agregam as NFs relacionadas no Anexo VI).

Irregularidade do item ‘2” do Auto de Infraciao

Em virtude da auséncia de registro das notas fiscais relacionadas no Anexo
VI (fls. 382/467), no Livro Registro de Saidas, o Fisco exigiu a penalidade estatuida no
art. 55, inciso I, da Lei 6763/75, a seguir transcrito:

(Efeitos de 28/12/91 a 31/10/03 - Redagdo dada
pelo art. 12 da Lei n.° 10.562 de 27/12/91.)

“T - por falta de registro de documentos préprios
nos livros da escrita fiscal - 5% (cinco por
cento) do valor constante no documento,
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reduzindo-se a 2% (dois por cento), gquando se
tratar de:”

(Efeitos de 1¢/11/03 a 05/08/04 - Redagdo dada
pelo art. 28 e vigéncia estabelecida pelo art.
42, inciso I, ambos da Lei 14.699/03.)

“I - por faltar registro de documentos prdéprios
nos livros da escrita fiscal - 10% (dez por
cento) do valor constante no documento,
reduzindo-se a 5% (cinco por cento), gquando se
tratar de:”

(Efeitos a partir de 06/08/04 - Redagcdo dada
pelo art. 49 e vigéncia estabelecida pelo art.
82, ambos da Lei 15.292/04.)

“I - por faltar registro de documentos prdéprios
nos livros da escrita fiscal vincullados || a
apuracao do imposto, conforme definfidos em
regulamento - 10% _.{dez ,/por cento) do valor
constante no documento, reduzido a! 5% (dimco por

cento) quando se tratar ‘der

- a) entrada / de | mercadoria ou utilizjagao.  “de
servigcos registrados no livro diario;

b) saida de mercadoria/ou | prestacgdo de servigo,
cujo imposto tenha sido/reeolhido;”

Argumenta o Sujeito Passivo em‘sua peca defenséria, que a penalidade
exigida, prevista no art. 55, inciso 1'da Lei 6763/75, ndo se aplica ao caso dos autos,
visto que as notas fiscais listadas pelo Fisco (Anexo VI), ndo deveriam ser registradas
no Livro Registro de Saidas, posto'que nao importam a apuracdo do imposto, uma vez
que os servigos delas constantes nao se submetem a incidéncia do ICMS.

Entretanto, referidas notas fiscais acobertavam parcelas do servico de
comunicacdo (taxa mensal de administracdo, loca¢do de sistema trunking, taxa de
habilitacdo, etc.), sujeitas a incidéncia do ICMS e ndo incorporadas a base de calculo
deste tributo pela Autuada.

Desta forma, o Fisco além de exigir a penalidade pela ndo escrituragdao
destes documentos, exigiu, ainda, corretamente o ICMS e MR, no item 1 do Auto de
Infracdo.

Cépias dos documentos nao escriturados encontram-se acostadas aos autos,
por amostragem, fls. 474, 518, 546, dentre outras.

Correta, portanto, a penalidade exigida na importincia de R$ 145.549,90,
sendo que para a falta de escrituracdo, referente ao periodo até 31/10/03, o Fisco
utilizou o percentual de 5%, apurando R$ 89.245,51 de MI e para o periodo posterior
adotou o percentual de 10%, apurando R$ 56.304,39 de MI, nos estritos termos da
legislacdo supra citada.
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Diante do exposto, ACORDA a 3* Camara de Julgamento do CC/MG, a
unanimidade, em julgar procedente o Lancamento. A Conselheira Luciana Mundim de
Mattos Paixdo (Revisora) sustentou seu voto no art. 88 da CLTA/MG. Participaram do
julgamento, além da signatdria, a Conselheira retro mencionada e os Conselheiros José
Eymard Costa e Lorena Ferreira Mendes. Pela Impugnante, sustentou oralmente o Dr.
Gabriel Prado Amarante de Mendonga e, pela Fazenda Publica Estadual, o Dr. Bruno
Rodrigues de Faria.

Sala das Sessoes, 09/09/05.

Aparecida Gontijo Sampaio
Presidenta/Relatora
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