CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acérdao: 2.237/01/CE

Recurso de Revisdo:  40.60101989-83

Recorrente: Carrefour Comércio e Industria Ltda

Recorrida: Fazenda Publica Estadual

Advogado: Régis Pereira Lima/Outros

PTA/AL 01.000135390-25

Inscricdo Estadual: 702.303430.0388

Origem: AF/Uberlandia

Rito: Ordinério |
EMENTA

Crédito Tributario — Decadéncia - A Fazenda Publica tem o direito de efetuar o
lancamento do crédito tributario no prazo de 05 (cinco) anos, contado da seguinte
forma: marco inicial--Artigo 173-I-do CTN- e marco final - Auto de Infracao com
regular intimacdo do sujeito passivo (artigo 142 do CTN c/c artigo 56-II, da
CLTA/MG). No caso dos autos nao restou caracterlzada a decadéncia, nos termos
do artigo 173 do CTN. Decisao unanime.

Maquina Registradora - Apuracao incorreta do ICMS - Recolhimento a menor de
ICMS em decorréncia da utilizacao de Regime Especial nao mais em vigor.
Exigéncias fiscais mantidas. Decisdo por maioria de votos.

Obrigacao Acessdria ‘--Nao arquivamento de documentos fiscais em Ordem
Cronologica de Escrituracao. Infracdo caracterizada. Correta a multa isolada
aplicada com base no artigo 57 da Lei n. 6.763/75 c/c artigo 863, do RICMS/91.
Exigéncia fiscal mantida. Decisao pelo voto de qualidade. A unanimidade,
acionou-se o permissivo legal, artigo 53, § 3°, da Lei n.” 6.763/75, para cancelar a
penalidade.

Recurso de Revisao nao provido.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre recolhimento a menor de ICMS, detectado no
confronto de apuracdo do imposto nos termos do artigo 161 do RICMS/91 com o
resultante da utilizacdo do Regime Especial 494/85, ndo mais em vigor, bem como a
inobservancia de ordem cronoldgica de escrituracdo de documentos fiscais relativos a
entradas de mercadorias, adquiridas no exercicio de 1994.

A decisdo consubstanciada no Acoérddao n.° 14.417/00/1%, pelo voto de
qualidade, manteve integralmente as exigéncias fiscais de ICMS, MR (50%) e, em
relacdo a Multa Isolada, acionou-se o permissivo legal do artigo 53, § 3° da Lei
6763/75, para reduzi-la a 5% do seu valor.
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Inconformada, a Recorrente interpde, tempestivamente, o presente Recurso
de Revisao (fls. 3.223/3.230), por intermédio de seu procurador regularmente
constituido, sob os seguintes argumentos:

- € inaceitavel a afirmacdo do Fisco de que o Regime Especial n® 495/85
ndo estava mais vigendo ap6s a intimacao do TO n° 033293;

- a cassacgdo do citado RE dependia de manifestagdo formal do 6rgdao que o
concedeu, o que ndo houve;

- a Fazenda Publica nao procedeu da maneira preconizada no artigo 532 do
RICMS/91 que a incumbe de acompanhar a fiel observancia do RE concedido,
propondo a sua cassacdo sempre que verificar que o mesmo lhe for contrarlo aos
interesses;

- tal acompanhamento nao fora realizado em face do-Parecer exarado pela
DRE, de 03/09/90, no qual aquela Diretoria se posicionara favoravelmente a concessao
do Regime Especial em comento, pronun01amento este que sequer fora alydido no
Acoérdao recorrido;

- a propria DLT/SRE afirma que o referido RE teve vigéncia late 30 de
junho de 1995, quando deixou de surtir efeitos a partir de 1°/07/95, em virtude da regra
contida no artigo 87 da Resoluc¢ado n.° 2.675/95;

- a existéncia dos Pareceres 25/95 e ()5/96 da DLT, anexados, contrariam o
TO 033293/93, comprovam a auséncia de dolo e, por conseguinte, a ocorréncia da
homologacdo do langcamento; 05 /(cinco) anos apds a ocorréncia do fato gerador e a
decadéncia do direito de reabertura do mesmo;

-~a multa isolada deve ser cancelada, eis que se afigura de natureza
confiscatdria, j4 que supera sobremaneira o valor do imposto, em desrespeito ao
principio constitucional previsto no artigo 150, inciso IV, da Carta Magna;

- 0os documentos fiscais foram arquivados por ordem cronolégica de
escrituracdo e ordem alfabética de fornecedores, procedimento este que nao encontra
vedacdo alguma na legislagdo tributdria;

Requer, por fim, o provimento do Recurso de Revisao.

A Auditoria Fiscal, em parecer de fls. 3.237/3.240, opina pelo ndo
provimento do Recurso de Revisao.

DEcIsAo

Superada, de plano, a condi¢do de admissibilidade capitulada no artigo 137
da CLTA/MG - aprovada pelo Decreto n.° 23.780/84 e atualizada pelo Decreto n.°
40.380/99, posto que a decisdo recorrida foi tomada pelo voto de qualidade, revela-se
cabivel o presente Recurso de Revisao.
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Além das razdes de mérito aduzidas, entende a Recorrente que o crédito
tributdrio ndo poderia ter sido constituido por encontrar-se o exercicio fiscalizado
(1994) sob os efeitos da decadéncia, a teor do disposto no artigo 150, § 3°, do CTN.

No entanto, a regra a ser aplicada, na espécie, € a do artigo 173, inciso I, do
CTN, nao havendo portanto que se falar, no caso, em decadéncia do crédito tributario
constituido pelo A.I n° 01.000135390-25, do qual a Contribuinte, ora Recorrente, foi
regularmente intimada em 30/12/99.

Quanto o mérito, verifica-se que a presente discussao administrativa trata de
exigéncia de ICMS/MR feita em razdo de diferencas de ICMS nao recolhidas, apuradas
no confronto de apuracdo nos termos do artigo 161, do RICMS/91, com a resultante da
utilizacdo do Regime 494/85, ndo mais em vigor, bem como de cobranca de Multa
Isolada por ndo observancia do arquivamento em ordem cronoldgica de escrituracdo de
documentos fiscais relativos a entradas de mercadorias, no exercicio de 1994.

No que se refere a primeira irregularidade, o deslinde da questao|reside em
verificar se ao tempo da ocorréncia do fato gerador da obrigacdo tributdria encontrava-
se ou nio em vigor o Regime Especial n? 494/85, que alterou o de n9 119/80, mantido
com o estabelecimento de Contagem e estendido aos/demais sediados em Minas
Gerais, entre eles, o de-Uberlandia, ora Recorrente. De fato, se validado o predito RE,
insustentdvel se apresenta a. exigéncia fiscal relacionada ao ICMS/MR; porque, se
vigente .a'regra especial esta sobrepde-se a leglslagao comum, in casu, aquela contida
no artigo 161; do/RICMS/91.

O ref_endo RE 494/85, em sintese, permitia a Contribuinte aproveitar-se de
créditos presumidos nas entrada’ de mercadorias isentas, ndo tributadas, sujeitas a
substitui¢cdo tributdria ou com redugdo da base de cdlculo, para compensar a tributagdo
normal das safdas, de forma a simplificar os procedimentos de apuracio determinados
pelo artigo- 161 do RICMS/91.

De notar-se que o citado RE fora concedido por prazo determinado de 08
(oito) meses, com inicio em 01/09/90 e fim em 30/04/91, em caréter experimental de
acompanhamento, mediante controles mensais a serem fornecidos pela Requerente e
supervisionados pelas respectivas Superintendéncias Regionais, conforme consta do
item 8, a fl. 3.187.

O supervisionamento a ser realizado pela Fazenda Publica se efetivaria por
meio da andlise das apuracdes a serem entregues pela beneficidria a Regional de sua
circunscricao, uma segundo os moldes determinados pelo artigo 161, do RICMS/91 e
outra, de acordo com o RE concedido, de modo a possibilitar a andlise e conclusdo de
sobre a conveniéncia ou ndo da manutencio de tal Regime.

Embora a entrega desses controles fosse indispensavel para a convalidagao
do beneficio, a SRF/Paranaiba jamais os recebeu durante o periodo experimental. Nao
tendo a Contribuinte cumprido a obrigacdo que lhe fora imposta, o Fisco, no exercicio
da atividade vinculada, procedeu ao trabalho de comparacio entre as duas formas de
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apuracdo, chegando a conclusao de a apuracdo do imposto na forma prevista no citado
RE era desfavordvel ao Erario Puiblico.

Assim, se o RE foi concedido mediante prazo determinado e condicionado
ao cumprimento de procedimentos, ndo observados pela Recorrente, ndo ha que se falar
em omissdo de manifestacdo formal da Fazenda Publica ou auséncia de cassacdo do
citado RE, como argiii a Autuada, eis que, ao inadimplir as condi¢cdes impostas a
fruicdo do citado benepldcito, a propria Recorrente estd a determinar a finitude
temporal de validade do Regime Especial, submetendo-se, a partir de entdo, a
observancia da regra geral imposta pela RICMS vigente a época.

Importa acrescer que nao houve por parte da Administracdo Fazendaria
nenhum ato expresso de convalidagcdo ou revigoragao do Regime Especial em apreco, o
que torna inquestiondvel a conclusdo de que, a partir de 01/05/91, o mesmo ja ndo|se
encontrava em vigor.

A Recorrente cita a seu favor o Parecer exarado pela DRE/SEF, anexo as
fls. 3.117/3.118, no qual aquela Diretoria adianta-que o sistema de apuragio do.imposto
pleiteado pelo Carrefour seria benéfico @0 Estado. Entretanto, obserya o Parecista, jd
naquela época, 03/09/90, que, o RE seria reapreciado ao,final de oito meses ¢ que, a
decisdo definitiva sobre-a-sua utilizagdo somente se daria apds a andlise. dos dois
controles de apuracdo do imposto, quais sejam, na forma do artigo 535 do RICMS/84 e
na forma-pretendida pelo Contribuinte.

Oportuno ressaltar que,’se a Recorrente tivesse apresentado os controles
exigidos, certamente aquela diretoria chegaria a outra conclusdo, qual seja, a de que o
Regime Especial era prejudicial a0 Estado, tanto assim que, em 09/09/93, a Defendente
fora autuada, pela mesma infracdo, conforme o TO 033293, PTA 01.000002966-92, ja
julgado por este Consetho, cuja-decisdo fora favoravel a Fazenda Publica, nos termos
do Acérdae 11.694/96/1%.

Portanto, afastada a validade do RE, em funcdo do ndo cumprimento de
regra condicionante a sua frui¢do e da falta de qualquer ato de revigoracdo do mesmo,
afigura-se pertinente a exigéncia da diferenca do imposto, apurada na forma prevista no
artigo 161 do RICMS/91.

Por outro lado, correta também se afigura a Multa [solada prevista no artigo
57 da Lei n.° 6.763/75, c/c art. 863 do RICMS/91, exigida em decorréncia da
constatacdo, pelo Fisco, de arquivamento de documentos sem a observancia da
legislacdo tributdria vigente a época, dado que o procedimento adotado pela Autuada
(ordem alfabética de fornecedores e, a partir dai, em ordem cronoldgica) ndo se
coaduna com a disposicdo determinada no artigo 108, inciso II, alinea "a", do
RICMS/91.

Inaplicdvel a argumentacdo de que a multa cobrada € confiscatéria, uma vez

que a vedagdo constitucional expressa no artigo 150, inciso IV da CF/88 diz respeito a
tributo e ndo a multa, como quer fazer crer a Autuada.
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Quando da apreciacdo da Impugnacdo apresentada contra o Auto de
Infragdao n.° 01.000135390.25, a Egrégia 1* Camara de julgamento houve por bem
acionar o permissivo legal previsto no artigo 53, § 3°, da Lei 6763/75, para reduzi-la a
5% (cinco por cento) do seu valor original.

Entretanto, considerando que ndo se verificou no caso, nenhum dos
impeditivos mencionados no § 5° do artigo 53 da Lei n.° 6.763/75, aciona-se mais uma
vez o permissivo legal para cancelar se a multa isolada na sua totalidade.

Diante do exposto, ACORDA a Camara Especial do CC/MG, em
preliminar, a unanimidade, em deferir o pedido feito pelo Patrono da Recorrente para a
juntada aos autos do inteiro teor da defesa lida da tribuna. Ainda em preliminar, a
unanimidade, em rejeitar a argiiicio de decadéncia proposta pela Recorrente. No
Mérito, pelo voto de qualidade, em negar provimento ao Recurso de Reviséo,
mantendo-se integralmente a decisdao recorrida. Vencidos os Conselheiros Antonio
César Ribeiro (Relator) e Windson Luiz da Silva, que a ele davam’ provimento e,
Francisco Mauricio Barbosa Simdes que a ele dava provimento parcial para|excluir-as
exigéncias relativas ao item “2” do Auto, de Infragdo. /A seguir, a unanimidade,
acionou-se o permissivo legal, artigo 53,/§ 3°, da Lei n.>.6,763/75, para excluir a multa
isolada relativa ao item ‘“2” do Auto de Infragao. Designado Relator o Conselheiro
Edmundo Spencer Martins-(Revisor). Participou do julgamento, também o Conselheiro
Roberto Nogueira Liima. Pela Recorrente, sustentou, oralmente o Dr. Luiz Antdnio dos
Santos.Faleiro e, pela Fazenda Estadual,/o Dr. Elcio Reis.

Sala das Sessoes, 16/02/01.

José Luiz Ricardo
Presidente

Edmundo Spencer Martins
Relator

ESM/UP
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