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EMENTA

MERCADORIA - ENTRADA E SAIDA DESACOBERTADAS -

LEVANTAMENTO QUANTITATIVO:. | Lancamento insubsistente por
considerar os estoques inicial e final jgual a zero. Exigéncias fiscais excluidas do
crédito tributario.

MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA - VERIFICACAO FISCAL
ANALITICA. Imputacio de emissdo de notas fiscais para entrega futura, sem a
efetiva emissdo da nota fiscal de simples remessa, descaracterizada face as provas
trazidas aos autos pela autuada. Exigéncias de ICMS e MR excluidas.

CREDITO DE ICMS - /APROVEITAMENTO INDEVIDO - TELEFONE.
Lancamento dos créditos'de ICMS corretos somente para os aparelhos que niao
tenham contrato de eemodato:nos autos para os periodos dos exercicios de 1995 a
1996. Exigéncias de ICMS e MR mantidas parcialmente.

Lancamento parcialmente procedente. Decisao por maioria de votos.

RELATORIO

Constatou-se através de levantamento quantitativo que a Autuada promoveu
saidas de mercadorias desacobertadas de documentacdo fiscal e sem pagamento do
ICMS no exercicio de 1995, exigindo-se ICMS, MR(50%), MI(20%) e entradas de
mercadorias desacobertadas de documentacdo fiscal nos exercicios de 1995 e 1996,
exigindo-se ICMS, MR e MI(10%); e através de verificacdo fiscal analitica constatou-
se saidas de mercadorias utilizando-se de Notas Fiscais de vendas para entrega futura,
registradas no LRS, sem a respectiva emissao da Nota Fiscal de simples remessa e sem
o pagamento do ICMS, nos exercicios de 1995 e 1996, exigindo-se ICMS e MR; e
apropriacdo indevida de crédito de ICMS referente as Notas Fiscais de prestacdo de
servico, telefone, em nome de pessoa fisica, resultando em recolhimento a menor do
imposto, nos exercicios de 1995 e 1996, exigindo-se ICMS e MR.
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Inconformada com as exigéncias fiscais a Autuada impugna
tempestivamente o Auto de Infracdo, fls. 392/399, por intermédio de procurador
regularmente constituido trazendo aos autos suas razdes de defesa e ao final requer a
procedéncia da impugnacdo com a conseqiiente extincdo do presente processo
tributdrio administrativo.

A DRCT/SRF/Metaludrgica, fls. 428/430, refuta as alegacdes da defesa,
entendendo correto o lancamento fiscal e mantendo na integra o crédito tributério.

A Auditoria Fiscal determina a realiza¢do da Diligéncia, fls. 431, dirigida a
Procuradoria Regional da Fazenda Estadual — Metropolitana, objetivando obter
orienta¢do relativamente ao Mandado de Seguranca impetrado pela Impugnante, no
qual pleiteia a dispensa do recolhimento da taxa de expediente para apremagao de sua
impugnacao pelo Conselho de Contribuintes. -

O Procurador Coordenador da Fazenda Estadual, fls. 440(yerso), 'se
pronuncia e junta documentos aos autos, fls. 432/440.

Ap6s, a Auditoria fiscal em parecer conclusivo'e fundamentado opina pela
procedéncia parcial do langamento.

DEciIsAo

Inicialmente, esclarece-se que a alegacdo da Impugnante de nao haver base
legal para se atribuir aos socios /a qualidade de coobrigados no presente Auto de
Infrag¢do, entretanto, ndo encontra lastro nos autos, pois a eles ndo foi conferida tal
condigdo. A presenca de seus nomes no Al serviu apenas para identificd-los.

Verifica-se que pela metodologia fiscal de levantamento quantitativo-LQ-
imputou-se: Saidas de mercadorias desacobertadas de documentacdo fiscal e sem
pagamento do ICMS no exercicio de 1995 e Entradas de mercadorias desacobertadas
de documentacgio fiscal nos exercicios de 1995 e 1996. Pela metodologia verificagio
fiscal analitica -VFA: Saidas de mercadorias utilizando-se de Notas Fiscais de vendas
para entrega futura, registradas no LRS, sem a respectiva e missdo da Nota Fiscal de
simples remessa e sem o pagamento do ICMS, nos exercicios de 1995 e 1996 e
apropriacdo indevida de crédito de ICMS referente a Notas Fiscais de prestacdao de
servico (telefone) em nome de pessoa fisica (1995) e, relativamente ao exercicio de
1996, apropriacdo indevida de valores que tem direito, tendo estes sido corrigidos
monetariamente, e de valores cujas Notas Fiscais estdo em nome pessoa fisica ou de
outra pessoa juridica, resultando em recolhimento a menor do imposto, nos exercicios
de 1995 e 1996.

Quanto as saidas de mercadorias desacobertadas de documentagao fiscal e
sem pagamento do ICMS no exercicio de 1995 e Entradas de mercadorias
desacobertadas de documentacdo fiscal nos exercicios de 1995 e 1996, verificando-se
que o fato do Fisco considerar os estoques, inicial e final do exercicio de 1995 e
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estoque inicial de 1996, de todas as mercadorias igual a “zero”, conforme fls. 19, 1995,
e fls. 75, 1996, levou o Levantamento Quantitativo a ficar insubsistente.

E inconteste, pelas provas dos autos que o contribuinte somente comunicou
o extravio dos Livros Registro de Inventdrio apds o inicio da agdo fiscal, entretanto,
porém, tal fato ndo autoriza o Fisco a imputar como “zero” os valores dos estoques
inicial e final das mercadorias objeto do Levantamento Quantitativo.

Nao hd como falar-se em quantidades de mercadorias, entradas e saidas de
um determinado estabelecimento, sem documento fiscal, em um dito periodo, sem
precisar quais eram seus estoques, no inicio e no fim de cada exercicio.

Nao pode o Fisco alegar que o contribuinte jamais escriturou o Liyro
Registro de Inventdrio ji que o teve em maos em 25/11/96 e, por ndo ter-tomado
qualquer iniciativa de oficio por uma eventual falta de escrituracdo dos estoques
relativos ao exercicio de 1995, que seria um dever funcional seu.se constatasse
qualquer infracdo a legislacdo tributdria, conforme pardgrafo unico do art. 45 da
CLTA/MG, inferimos que a escrituragdo fora feita. ' [ .

. |
Poder-se-ia alegar, entretanto,’ que| mesmo' itendo sido' escriturados os
estoques inicial e final-de 1995, estes poderiam ser zero”, de tal forma a ndo
inviabilizar o Levantamento' Quantitativo. Para fazer tal consideracdo hd necessidade
de provas-cabais, capazes de atestar, de forma inequivoca, confirmando tal assertiva.

No item, saidas de mercadorias utilizando-se de Notas Fiscais de vendas
para entrega futura, registradas no LRS, sem a respectiva emissdo da Nota Fiscal de
simples remessaie sem o pagamento do ICMS, nos exercicios de 1995 e 1996, verifica-
se pelo Relatério Fiscal Contabil; fls. 377, que as Notas Fiscais de Venda para Entrega
Futura relativas ao—exercicio de 1995 sdo as de n° 020.752/020.753/020.754, e as
relativas ao-exercicio de 1996 sao: 000.103 a 000.107 e 000.111.

Neste topico, a Autuada alega que as vendas objeto das Notas Fiscais de
Venda para Entrega Futura emitidas em 1995 foram canceladas o que, obviamente, fez
com que nenhuma Nota Fiscal de saida dos mesmos produtos (Trator) fosse emitida.

Nos termos da legislacdo tributdria, consoante os arts. 830 a 834 do
RICMS/91, podemos perceber que a Autuada seguiu os ditames 14 positivados e que,
apenas nao comunicou o cancelamento das vendas a reparti¢cdo fazendaria, conforme a
instrucao contida no inciso II do art. 834.

As fls. 280, a mesma reconhece 0o ndao cumprimento desta obrigagdo
acessoOria a tempo, embora assegure para si o direito de agora cumpri-la, j4& que o
referido dispositivo regulamentar ndo delimita prazo para tal.

Neste aspecto, diante de fatos que consideram evidéncias de vendas sem as
regulares emissdes dos respectivos documentos fiscais, cabe ao Fisco comprovar que as
entregas de mercadorias aos destinatdrios constantes das Notas Fiscais de simples
faturamento, realmente se efetivaram.
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Sobre o 6nus da A respeito do tema onus da prova, convém analisarmos
importante contribui¢do do jurista Paulo Celso Bergstrom Bonilha, in “DA PROVA NO
PROCESSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO”:

“O vocabulo 6nus provém do latim (onus) e conserva
o significado de fardo, carga, peso ou imposigao. Nessa acepcao, o
onus de provar (onus probandi) consiste na necessidade de prover
os elementos probatérios suficientes para a formagao do
convencimento da autoridade julgadora. Bem de ver que a idéia de
o6nus da prova ndo significa a de obrigacdo, no sentido da
existéncia de dever juridico de provar. Trata-se de uma
necessidade ou risco da prova, sem a qual ndo é possivel obter
éxito na causa.”

“S3o sujeitos da prova, assim, tanto o contribuinte
quanto a Fazenda, com o intuito de convencer a autoridade

pretensdes. Esse direito de prova dos.titulares da relagao
processual convive com o poderatribuido as autoridades | .
(preparadora e julgadora) de complementar a prova. ” 1 (g. n.)

Nao lhe € licito afirmar sem'comprovar, pois este seu agir'transfere o 6nus
da prova para o contribuinte que, assim, se vé€ na obrigacdo de comprovar a ndo
realiza¢do da acdo, prova negativa de seus atos.

Conclui-se, ainda pela anexag:ﬁo, fls.'401, da correspondéncia da empresa
Yanmar do Brasil S.A. dando conta’ da inexisténcia em seus arquivos de qualquer
documento destinado a controle/de garantia e revisdes de tratores em nome dos
destinatérios das'Notas Fiscais de'venda para entrega futura.

 Relativamente as Notas Fiscais de venda para entrega futura emitidas em
1996, o ‘raciocinio apenas difere um pouco, ja que tais vendas nao foram canceladas e
porque parte da mercadoria ja fora enviada aos destinatarios.

No tocante a exigéncia fiscal de venda sem emissdo da Nota Fiscal de
simples remessa e sem o devido destaque do ICMS, mantém-se o mesmo entendimento
exposto em relacdo as notas do exercicio de 1995, ou seja, ndo pode o Fisco exigir
imposto e multas pela ndo emissdo de Notas Fiscais de Simples Remessa sem que, para
tal, comprove a imprescindivel entrega das mercadorias aos destinatdrios das Notas
Fiscais de Venda para Entrega Futura.

Nao hd nos autos tal comprovacdo o que nos impele a traduzir como
indevida a exigéncia fiscal.

I BONILHA, Paulo Celso Bergstrom. DA PROVA NO PROCESSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO. Sdo Paulo: LTr
Editora Ltda., 1992, p. 83 e 89.
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Na irregularidade, apropriagdo indevida de crédito de ICMS referente a
Notas Fiscais de prestacao de servigo, telefone, em nome de pessoa fisica, no exercicio
de 1995 e, relativamente ao exercicio de 1996, apropriacdo indevida de valores a que
tem direito, porém foram corrigidos monetariamente, e de valores cuja Notas Fiscais
estdo em nome pessoa fisica ou de outra pessoa juridica, resultando em recolhimento a
menor do imposto, nos exercicios de 1995 e 1996.

Apesar do Fisco fazer constar nos autos duas verificacdes fiscais analiticas,
uma relativa ao ano de 1995, fls. 73/74, e outra referente a 1996, fls. 140/141,
entendemos que persistem vérias dividas acerca da quantificacio desta exigéncia.

Nao ha como correlacionar os valores estornados em cada més, com o0s
créditos constantes de cada Nota Fiscal de Servicos de Telecomunicagdes, de tal sorte
que, em se considerando que ha linhas telefonicas cujo estorno de crédito configura-se
como devido e outras em que tal estorno nao procede, fica impossibilitada uma andlise
mais acurada. Sendo tal impossibilidade reforcada pela inexisténcia de'todas as Notas
Fiscais de Servicos de Telecomunicacoes.

Porém, hd uma certeza, a Autuada firmara dois contratos de comodato, um
com a empresa Mineragdo Tropical Ltda, no qual esta lhe cede os direitos |de uso de
vdrias linhas telefonicas; fls: 330, e outro contrato com a pessoa fisica Maria'Silvana
Pereira Gongalves, fls. 331, que lhe cede o uso da linha telefonica cujo nimero é 921-
4098. .- '

Desta forma, entende-se/indevidos os estornos de crédito que tiveram como
base os telefones arrolados em ambos os contratos. Tais aparelhos, a julgar pela
amostragem de Notas Fiscais de/Servigos de Telecomunicagdes presentes aos autos,
encontravam instalados no enderego do estabelecimento da Autuada, qual seja, Rua
Professor Fernandino Junior, 298 corroborando a tese de que, efetivamente, eram
usados pela Autuada.

z

Mas ndo é o simples fato dos aparelhos encontrarem-se instalados no
endereco da defendente que lhe garante o direito de créditos. Os prévios contratos
apresentados € que, no nosso entender, lhe ddo guarida as suas pretensOes de se
creditar.

Percebe-se que na amostragem ha duas linhas telefonicas, uma de niimero
771-4098, fls. 319 e 328, e outra de ndmero 771-4295, fls. 320, que ndo constam do
contrato de comodato, fls. 330.

Acerca dos créditos efetuados referentes a tais linhas, julgamos correto o
proceder do Fisco ao glosa-los.

Quanto a glosa dos valores referentes a correcio monetdria dos créditos
intempestivamente aproveitados a Procuradoria Geral da Fazenda Estadual em Parecer
Normativo de n°® 31/90, disciplinou a matéria de forma clara e inequivoca:

“1 - O valor do crédito do ICM/ICMS decorrente de aquisicio de mercadoria ou de
utilizacio de servico de transporte interestadual ou intermunicipal e de comunicacao,
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extemporaneamente aproveitado, nao sera atualizado monetariamente, pelo principio
nominalistico do creditamento, como ato unilateral do contribuinte, ¢ em face da
jurisprudéncia pacifica dos tribunais.”

Portanto, sendo a escrituragdo dos documentos fiscais de exclusiva
responsabilidade do contribuinte, se este ndo exercer seu direito em época propria,
deverd assumir o Onus de sua inércia e ndo podera corrigir monetariamente os valores.

E mais, o crédito do ICMS € de natureza contébil, ndo se podendo pretender
a aplicacdo do instituto da atualizagdo monetdria, vez que implicaria em autorizar o
contribuinte a aproveitar montante superior ao que efetivamente tem direito,
acarretando diminui¢@o no valor a pagar.

Porém, que ndo nos foi possivel quantificar o valor monetério estornado a
titulo de indevida corre¢do monetdria de créditos, ja que, naqueles meses em que houve
estorno, nao foi informado se no valor total, havia ou ndo, cerrecie monetdria/de
créditos.

Ressalte-se que o Auto de Infragdo, fls. 388, apresenta lum equlvoco na
capitulacdo legal da penalidade ao informar o ‘art. 51, inciso II, alinea “a”| da Lei
6763/75 como o dispositivo que contém a graduacdo da penalidade aplicdvel ao
contribuinte por algumas das infracdes;que lhe sdo atribuidas. :

E inconteste que nio se trata de uma capitulacdo erronea pois tal
dispositivo, inclusive, ndo existe. Trata-se, sim, de um infeliz erro, talvez de digitacdo,
ja'que o artigo correto, ao qual o Fisco realmente intensionava referir-se é o art. 55, ou
seja, houve uma troca do algarismo cinco (5), representativo da unidade do artigo, pelo
algarismo 1 (um).

Nao obstante, entendermos que tal fato ndo propiciou a Autuada qualquer
dificuldade em defender-se, ja que o dispositivo correto vem sendo citado desde a fase
do TO e o contribuinte, em suas vdrias intervencdes no PTA, demonstrou perfeito
entendimento do que se lhe imputavam como infra¢des e, também, daquilo que lhe era
infligido como penalidade, ndo pode tal erro perpetuar no lancamento, ficando assim
comprometida a aplicacdo desta penalidade.

Diante do exposto, ACORDA a 3* Camara de Julgamento do CC/MG, por
maioria de votos, em julgar parcialmente procedente o lancamento para que sejam
feitas as seguintes exclusdes: 1- valores de ICMS, MR e MI referentes as Entradas e
Saidas de mercadorias consideradas desacobertadas de documentacdo fiscal, apurados
com base no levantamento quantitativo; 2- valores de ICMS e MR relativos a
imputacao de falta de emissdo das Notas Fiscais de Simples Remessa nas operagdes de
Venda para Entrega Futura; 3- estornos de créditos que tiveram como origem oS
telefones arrolados nos contratos de comodato de fls. 330/331; e 4- valores cobrados a
titulo de ICMS no importe de R$ 14,78 (valor parcial no més) e de R$ 98,73 (valor
total no més de lancamento), que, respectivamente, dizem respeito no DCMM, as datas
de referéncia, 31/05/96 e 20/09/96 e, consequentemente, as parcelas a eles
correspondentes exigidas a titulo de MR, por serem, tais valores, de origem

15184013%.doc Publicado no Diario Oficial em 23/2/2002 - Cépia WEB 6




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

desconhecida nos autos. Mantendo-se as demais exigéncias. Vencida em parte a
Conselheira Cleusa dos Reis Costa que o julgava parcialmente procedente para excluir
somente a Multa isolada do item 1 acima por errdnea capitulacdo legal e, ainda,
mantinha as exigéncias relativas de ICMS e Multa de Revalidacdo do item 2 acima
referido. Participaram do julgamento além da Conselheira acima citada, o Conselheiro
Luiz Fernando Castro Trépia(Revisor).

Sala das Sessoes, 11/12/01.

Antonio César Ribeiro
Presidente

Maria de Lourdes Pereira de-Almeida
Relatora | [
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