CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acérdao: 14.244/01/2*

Impugnacdes: 40.010101240-12 ¢ 40.010101590-96

Impugnante: Front Producdes Ltda.

Proc. Sujeito Passivo: Dilio Procépio Dayrell Drumond de Alvarenga/Outros
PTAs/Als: 01.000136167-39 € 01.000136319-08

CNPI: 01938994/0001-54

Origem: AF/Juiz de Fora

Rito: Sumadrio

EMENTA

TAXA DE SEGURANCA PUBLICA - FALTA DE RECOLHIMENT —=-O fato
gerador da Taxa de Seguranca Publica é a realizacio de evento de |qualquer
natureza, a teor do inciso II do art. 113, da Lei 6.763/75.' Porém,| restou
demonstrado que o promotor da festa é um ente da administracao publica, a
Prefeitura Municipal, e neste caso, prevalece a imunidade reciproca, nos termos
do disposte no art. 150, VI, “a”, da’' CF/88 e art. 9°, inciso IV, alinea “a” do CTN.
Exigéncias fiscais canceladas. Lancamentos improcedentes. Decisao pelo voto de
qualidade.

V.v.: Tanto a Impugnante como o Municipio de Juiz de Fora sdo responsaveis
solidarios pela obrigacio tributaria em comento. Sendo a isencao concedida em
carater pessoal ao Municipio, constata-se que subsiste responsabilidade tributaria,
relativamente a Impugnante, por metade do crédito tributario, uma vez nao
caracterizados outros parceiros, como mencionado no documento oficial do
Municipio. Portanto, os lancamentos devem ser considerados parcialmente
procedentes para reduzir, por metade, as respectivas exigéncias fiscais.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a falta de pagamento da Taxa de Seguranca Publica
referente ao policiamento ostensivo nos dias 19 e 20 de Maio de 2.000 (PTA n°
01.000.136319.08) e nos dias 18 e 22 de Maio de 2.000 (PTA n° 01.000.136167-39)
durante a realizacdo de show promovido pela Front Producdes Ltda., na III Festa
Country de Juiz de Fora.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacdes aos Autos de Infracdo, contra as quais o Fisco
se manifesta nos autos.
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DEciIsAo

A autuacdo versa sobre a falta de pagamento da Taxa de Seguranca Publica
referente ao policiamento ostensivo nos dias 19 e 20 de Maio de 2.000 (PTA n°
01.000.136319.08) e nos dias 18 e 22 de Maio de 2.000 (PTA n° 01.000.136167-39)
durante a realizacdo de show promovido pela Front Producdes Ltda., na III Festa
Country de Juiz de Fora.

Afirma a Autuada que o evento é uma realiza¢do da Prefeitura Municipal de
Juiz de Fora em parceria com vérias empresas da iniciativa privada entre elas a Front
Producoes Ltda.

Demonstra que a Prefeitura na condi¢do de promotora foi quem.selicitou
por intermédio de sua Secretaria Municipal de Agropecudria e Abastecimento o
policiamento efetivo para garantir a seguranca e realiza¢do do evento.

Para comprovar suas argumentacoes acosta aos autos oficios da PMJF.-de n°
030/200C, fls. 25 e o de n® 031/2000, fls.-24, enderecados ao 4° Batalhao do Corpo de
Bombeiros e ao 4° Comando Regional d¢ Policiamento respectlvamente

Ainda em sua defesa, a Autuada encaminha oficio a Secretaria Municipal de
Agropecudria-€ Abastecimento, solicitando a esta 'que preste outros esclarecimentos
acerca das providéncias por ela tomada para garantir a seguranga do evento, fls. 26.

A 'Prefeitura Municipal de Juiz-de Fora responde ao oficio, fls. 27,
assumindo ser a promotora-do evento e nesta condicdo informa que solicitou a
colaboragdo de vdrios orgdos em prol da seguranca do publico presente. Dentre eles
foram convocados a colaborar a Secretaria de Obras e seus Departamentos, SETRA;
CESAMA; Policia Civil, Policia Militar e Corpo de Bombeiros.

Finaliza sua correspondéncia demonstrando surpresa pelo enquadramento
da Secretaria de Agropecudria e Abastecimento na Lei que trata do pagamento da Taxa
de Seguranca Publica em eventos promovidos pela PMIJF.

A Autuada diz ainda que todo o policiamento designado para efetuar a
seguranca da III Festa Country recebeu almocgo, jantar e lanches por conta da PMJF
durante o evento.

A Impugnante também anexa aos autos, fls. 28/33, vérios recortes de
periddicos divulgando o evento, promovido pela PMJF.

O Fisco anexa aos autos outros recortes de Jornais, fls. 47/49, onde a Front
Producoes Ltda., aparece como promotora do evento e valendo-se deste material a
fiscalizacdo intuiu e elegeu a Front Produgdes Ltda., como sujeito passivo da obrigacdo
tributdria.

Analisando as pecas dos autos e as falas das partes envolvidas resta
inequivocamente caracterizado que o responsdvel pela promog¢do do evento é a
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Prefeitura Municipal de Juiz de Fora, ficando a Front Producdes Ltda., na condi¢do de
parceira.

Definido o responsdvel pela obrigacdo tributdria resta analisar a aplicacdo
da lei vigente.

Tratou o legislador de instituir a Taxa de Seguranca Publica e seus
contribuintes nos arts. 113, inciso II, da Lei n® 6.763/75 e art. 116 in verbis.

“ Art. 113 - A Taxa de Seguranca Publica ¢
devida:
IT - em razao de eventos de qualquer natureza que

envolvem reunido ou aglomeracao de pessoas e
demande a presenca de forga policial, realizados
no ambito do Estado; .

Art. 116 - Contribuinte da taxa de seguranca
publica ¢ toda pessoa fisica ou jjuridica que
promova atividade previstd nas tabelas| “B” e
uprr 7 |

Porém neste processo, restou’ demonstrado que o promotbr da festa é um
ente da Administra¢do publica a PMJF, e neste caso a legislagdo em ‘seu art. 150, VI,
“a” da CF/88 e art. 9°,-in€iso IV, alinea ‘a” do CTN prevé a vedacio de cobranca de
tributos entre 0s entes publicos, prevalecendo a imunidade reciproca,. -

“ Art./ 150 - Sem prejuizo de outras garantias
asseguradas as contribuinte, ¢é vedado a Uniéo,
aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:

VI —/instituir impostos sobre:
s a- patrimdénio, renda ou servigos, uns dos outros:

"Art. 9° - E wvedado a Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios:

IV - cobrar imposto sobre:

a - o patrimbénio, a renda ou os servigos uns dos
outros”.

Dessa forma, sendo a promotora da festa a Prefeitura Municipal e face a
vedacdo de cobrancga de tributos entre os entes publicos, cancelam-se as exigéncias
fiscais.

Diante do exposto, ACORDA a 2* Camara de Julgamento do CC/MG, pelo
voto de qualidade, em julgar improcedentes os lancamentos, cancelando-se as
exigeéncias fiscais. Vencidos os Conselheiros Edwaldo Pereira de Salles (Revisor) e
Claudia Campos Lopes Lara que os julgavam parcialmente procedentes para reduzir,
por metade, as respectivas exigéncias fiscais, cujo voto apresentardo em separado.
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Decisao sujeita ao disposto no art. 139 da CLTA, salvo na hipdtese de interposi¢ao de
Recurso de Revisado pela Fazenda Publica Estadual.

Sala das Sessoes, 30/05/01.

Windson Luiz da Silva
Presidente

Glemer Cassia Viana Diniz Lobato

Relatora
/MDCE
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CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acérdio: 14.244/01/2*

Impugnacdes: 40.10101240-12 e 40.10101590-96

Impugnante: Front Producdes Ltda

Advogado: Dilio Procépio Dayrell Drummond de Alvarenga/Outros
PTA/AIL: 01.000136167-39/01.000136319-08

Origem: AF/Juiz de Fora

Rito: Sumario

Voto proferido pelos Conselheiros Edwaldo Pereira de Salles e Claudia
Campos Lopes Lara, nos termos do art. 43 do Regimento -Interno do
CC/MG. .

O caso em tela cuida de exigéncia fiscal referente a Taxa de Seguranca
Piblica em razio de eventos realizados no municipio de Juiz de Fora que e¢xigiram a
presenca de forca policial para proporcionar seguranga aos participantes, nos ftermos do
artigo 113, inciso II da Lei-6763/75. ;

Art. 113 -/A Taxa de Seguranga Publica é devida:

II - em razdo de  eventos de qualquer natureza que
envolvam / reunido .ou aglomeragdao de pessoas e
demande a presenga de forga policial, realizados
no ambito do Estado;

Dessa forma exigiu-se a taxa nos estritos termos da Tabela B, item 1.1 do
Regulamento das Taxas Estaduais, aprovado pelo decreto 38.886/97.

O cerne da questdo no processo sob andlise € a caracterizagdo da sujei¢ao
passiva referente ao tributo ora em discussao, uma vez que a ocorréncia do fato gerador
€ questao incontroversa.

O crédito tributdrio foi formalizado consignando como sujeito passivo
apenas a Autuada, pessoa juridica de direito privado que tem como objeto social a
prestacdo de servigos de publicidade, propaganda, planejamento de marketing e
pesquisa, producdo, realizacdo, promogdo de shows, eventos, congressos, palestras,
semindrios e simpdsios (g.n.). Entretanto, a mesma sustenta ser a Prefeitura Municipal
(juridicamente, Municipio de Juiz de Fora) o unico sujeito passivo da obrigacdo
tributdria em comento. Entende que, em assim sendo, a situacdo em foco enquadrar-se-
ia na previsdo constitucional de imunidade reciproca entre as pessoas juridicas de
direito publico interno.

Nao obstante, percebe-se nao ser esse o correto entendimento referente ao
caso em tela pelo que se depreende das ponderacdes abaixo delineadas.
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De pronto, constata-se equivoco conceitual da Impugnante, uma vez que a

imunidade reciproca prevista na Constitui¢do Federal refere-se tdo somente a impostos,
descartando-se, dessa forma, a respectiva argumentacdo empreendida.

E de bom alvitre salientar, inicialmente, a definicdo do Cédigo Tributdrio

Nacional para as duas espécies de sujeito passivo da obrigagao tributdria.

Art. 121 - Sujeito passivo da obrigacdo principal
¢ a pessoa obrigada ao pagamento de tributo ou
penalidade pecunidria.

Pardgrafo unico - O sujeito passivo da obrigacéo
principal diz-se:

I - contribuinte, quando tenha relagdo pessoal e
direta com a situagdo que constitua o respectivo
fato gerador;

II - responsavel, quando, sem revestir a|condigédo
de contribuinte, sua obrigagao decorra- de
disposigao expressa de lei; i

. [}

Do dispositivo supra, conclui-se que o sujeito passivo da: exigéncia fiscal

em questdo serd aquele que tenha relacdo pessoal ¢ direta com a situacdo que constitua
o fato gerador da obrigdcao tributdria ou serd aquele determinado por lei.

Publica.

A'Lei 6763/75 define o fato gerado'rle contribuinte da Taxa de Seguranca

Art. /113 - A Taxa de Seguranga Publica é devida:

II ~ em razdo de eventos de qualquer natureza que
envolvam reunido ou aglomeragido de pessoas e
demande a presenga de forga policial, realizados
no admbito do Estado;

Art. 116 - Contribuinte da Taxa de Seguranga
Publica é toda pessoa fisica ou Jjuridica que
promova atividade prevista nas Tabelas “B” e “D”,
anexas a esta lei, ou dela se beneficie.

O decreto 38.886/97 regulamentou a previsdo legal supra repetindo a

descricdo do fato gerador e, em relacdo ao contribuinte, qualificou-o de forma mais

explicita.
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Art. 29 - Sdo contribuintes da Taxa de Seguranga
Piblica:
I - o destinatdrio de atividade inerente ao

exercicio do poder de policia sujeita a sua
incidéncia;

II - o usudrio, efetivo ou potencial, de servigo
sujeito a sua cobranga.
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Portanto, em razdo dos dispositivos transcritos, verifica-se que o Autuado
encaixa-se perfeitamente no tipo tributdrio de contribuinte do tributo ora exigido, uma
vez que tem relacdo pessoal e direta com o evento realizado além de ser o destinatario
e usudrio da prestacao de servico executada pela Policia Militar.

Evidencia-se, ainda, de acordo com os boletins de ocorréncia acostados aos
autos, a pertinéncia da utilizacdo pelo Autuado do servico efetivo realizado pelo
policiamento militar no intuito de garantir a seguranca referente ao evento.

A alegacdo da Impugnante de ser a Prefeitura Municipal de Juiz de Fora a
promotora do evento, para se eximir de qualquer responsabilidade referente ao tributo
ora em questdo, nao procede, uma vez que os proprios documentos apresentados,
quando da Impugnacdo, demonstram que a promog¢dao do evento foi reahzada em
conjunto entre o ente publico e a mesma. =

Transcreve-se abaixo algumas passagens de decumentos oficiais "da
Prefeitura Municipal assim como trechos de publicagcdes de perlodlcos para ¢omproyar
a parceria na promogdo dos eventos ora sob andlise. [ .

Oficio da Secretaria Munigcipal de Agropecudria e Abastecimento ao
Comandante do 4° Comando Regional de Policiamento solicitando apoio ao evento (fls.
24): "'

“A  Prefeitura, através ' da Secretaria’ Muni¢ipal de Agropecudria e
Abastecimento, estard promovendo, com parcerias diversas, a Il Festa Country de
Juiz de Fora ...” (g.n.).

Chamada do Diario Regional, em sua pdgina 16, sobre o evento a ser
realizado (fls. .32 dos autos):

“A IIl Festa Country de Juiz de Fora acontece entre os dias 18 e 21 de
maio, evento que jd faz parte do calenddrio social e turistico de Juiz de Fora e regido:
rodeios todas as noites e shows com os maiores nomes da misica brasileira. A
realizacdo é da Front Producoes e Prefeitura de Juiz de Fora”(g.n.).

Noticia do Didrio Regional, em sua péagina 16, de 25.05.2000 (fls. 30 dos
autos) sobre o evento realizado:

“Noites movimentadissimas fervilharam o Parque de Exposisoes no Jockey
Club para a monumental Il Festa Country, promog¢do da Front Producdes e da
Prefeitura de Juiz de Fora”(g.n.).

Dessa forma, constata-se que o Municipio de Juiz de Fora, apesar de ndo
compor o polo passivo da obrigacdo tributdria nos Autos de Infra¢do ora sob andlise, é,
também, contribuinte do tributo em questdao por ter, da mesma forma que a Autuada,
relacdo pessoal e direta com a situagdo que constituiu o fato gerador da obrigacdo
tributdria, qual seja, a realizacdo de evento que envolveu aglomeracdo de pessoas e
demandou a presenca de for¢a policial; ratifica tal entendimento o fato do Municipio
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ser promotor do evento em parceria com a Impugnante, conforme documentos
anexados por esta.

Considerando-se, assim, que tanto a Autuada como o Municipio fazem parte
do podlo passivo da obrigacdo tributdria em questdo, necessdrio se faz graduar-se as
responsabilidades tributdrias.

O pardgrafo unico do artigo 896 do Coédigo Civil define o instituto da
solidariedade:

Art. 896 -

Paridgrafo Unico - H& solidariedade quando na
mesma obrigacdo concorre mais de um credor, ou
mais de um devedor, cada um com direito;, |ou
obrigado a divida toda.

Saliente-se, por oportuno, que sé ha solidariedade se houver |obrigacdo

tributdria, ou seja, a obrigacdo tributdria é pressupesto’paraise analisar a graduacao da
00 0 2.0 - 5 3 L

responsabilidade tributdria no que concerne @ solidariedade; -

O CTN prevé, em seu artigo 124, o instituto da solidariedade' face| a
responsabilidade tributéria.

Art. 124 ~ Sdo solidariamente obrigadas:

I - as /pessoas que tenham interesse comum na
situagao’ que constitua o fato gerador da
obrigagdo principal;

IT + as pessoas expressamente designadas por lei.

Pardgrafo Unico - A solidariedade referida neste
artigo nado comporta beneficio de ordem.

Verifica-se, pois, pela co-promoc¢ao dos eventos, conforme documentos
acostados aos autos tanto pela Impugnante quanto pelo Fisco, que tanto a Impugnante
como o Municipio sdo solidariamente responsdveis pela obrigacdo tributdria ora
exigida.

Evidencia-se que o efeito mais conhecido do instituto da solidariedade,
estampado no pardgrafo unico supra, é o de ndo haver beneficio de ordem entre os
responsaveis pela obrigacgdo tributdria, ou seja, o tributo pode ser exigido integralmente
de um ou de outro, indistintamente.

No presente caso, o Fisco resolveu exigir o tributo apenas da Autuada por
um motivo bastante simples.

A Autuada argiii, em sede de Impugnacgdo, que a exigéncia em questao estd
irremediavelmente obstada em razdo do instituto constitucionalmente previsto da
imunidade tributdria.
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Constata-se apoiar-se em equivoco, como ja explicitado nesta
fundamentacdo, uma vez que a imunidade reciproca, entre as pessoas juridicas de
direito publico interno, aplica-se somente em relagdo a impostos.

N3ao obstante, a Lei instituidora do tributo ora exigido (6763/75) previu, em
seu artigo 114, isencdo de cardter subjetivo para as pessoas juridicas de direito publico
interno.

Art. 114 - Sdo isentos da Taxa de Seguranga
Publica os atos e documentos relativos:

X - aos interesses da Unidao, dos Estados, do
Distrito Federal, dos Municipios e das demais
pessoas juridicas de direito publico interno;

Dessa forma, em que pese ndao haver a alegada imunidade reciproca,
constata-se haver uma ndo incidéncia legalmente qualificada (isen¢ao) concedida, em
cardter pessoal, aos interesses do Municipio de Juiz de Fora, que a’ exclui do pdlo
passivo da obrigagao tributdria. '

Nio obstante, o Cédigo Tributério Nacional previu o seguinte efeito relativo
a solidariedade relacionado com o instituto'da isen¢ao supra.

Art. 125 -/ Salvo| disposicao de lei em contrdario,
sdao os seguintes lps efeitos da-solidariedade:

I - o pagamento efetuado por um dos obrigados
aproveita aos demais;

II - a isengdo ou remissdo de crédito exonera

todos os obrigados, salvo se outorgada

- pessoalmente a um deles, subsistindo, nesse caso,
a solidariedade quanto aos demais pelo saldo;

IIT - a interrupgao da prescricao, em favor ou
contra um dos obrigados, favorece ou prejudica
aos demais.

Saliente-se que a isen¢do, no dispositivo transcrito, foi concedida, em
carater subjetivo, s6 para as pessoas juridicas de direito publico interno. Dessa forma,
considerando-se o dispositivo ultimo transcrito, conclui-se que a responsabilidade
tributdria subsiste em relacdo aos demais, pelo saldo. No caso em tela, os “demais” do
dispositivo resumem-se na Autuada, subsistindo, dessa forma, o crédito por metade. Se
fossem mais, subsistiria parcela maior do crédito tributdrio.

Interpretando o inciso II do artigo 125 acima, o entendimento dos
doutrinadores € unanime no sentido de que subsiste responsabilidade pelo crédito
tributdrio, in casu pelo saldo, em relacdo aqueles responsdveis soliddrios ndo
contemplados pela outorga de qualquer forma de exclusdao ou extingdo do crédito

tributario.
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Percebe-se ser esta acima uma excec¢do do instituto da solidariedade. A
primeira idéia que se tem do instituto, na sua faceta passiva, ¢ a de que todos os
devedores se obrigam por toda a divida. Nesse dispositivo em andlise, ao contrario,
verifica-se haver uma divisdo das responsabilidades em razdo de uma exclusdo
subjetiva de um dos devedores solidérios.

Assim posiciona-se Paulo de Barros Carvalho (CARVALHO, Paulo de
Barros, Curso de Direito Tributario, Sdo Paulo: Saraiva, 1998, 10. ed.):

Também a isengdo ou remissdo do crédito faz com que se exonerem todos os
obrigados, ressalvada a hipétese de ser outorgada, pessoalmente, a um deles
apenas, circunstincia que faz subsistir a solidariedade entre os demais, pelo
saldo remanescente.

Sacha Calmon Navarro Coelho (Comentdrios ao Codigo Tributario
Nacional: Carlos Valder do Nascimento (coordenador), Rio de-Janeiro: Forense, 1997)
se manifesta através de um exemplo, no qual conclui:

A divisao da obrigacdo so ocorre para acomodar a saida do devedor remido
ou isento. | '

Aliomar Baleeiro segue a mesma linha de interpretagdo acima.———

. Assim, considerando-se tanto a Impugnante’ como 0 Municipio de Juiz de
Fora responsaveis soliddrios pela obrigacdo tributdria em comento, como ja
demonstrado acima, e considerando-se, também, a isencdo concedida em cardter
pessoal ao Municipio, constdta-se que subsiste responsabilidade tributdria,
relativamente a' Impugnante, por metade do crédito tributdrio, uma vez ndo
caracterizados’ outros -parceiros, como mencionado no documento oficial do

Municipio.

Portanto, de acordo com o acima exposto, entende-se que restou
caracterizada a infringéncia a legislacdo tributédria, sendo, por conseguinte, legitimas,
em parte, as exigéncias fiscais constantes dos Autos de Infragcdo em comento, devendo-
se ser os lancamentos considerados parcialmente procedentes para reduzir, por metade,
as respectivas exigéncias fiscais.

Sala das Sessoes, 30/05/01.

Claudia Campos Lopes Lara
Conselheira - CC/MG

Edwaldo Pereira de Salles
Conselheiro - CC/MG

/GGAB
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