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EMENTA

ICMS - ESCRITURACAO/APURACAO INCORRETA - Adulteracio de valores
lancados a titulo de débito do ICMS nos livros Registro de Saidas. Exige-se ICMS,
MR e MI prevista no art. 55, inciso XI da Lei n° 6763/75. Lancamento procedente.
Decisao pelo voto de qualidade:

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a imputacdo fiscal feita a Contribuinte de
recolhimento a menor do ICMS, no periodo de 01/01/98 a 29/02/99, decorrente da
adulteracdo de valores de soma langados a titulo de débito do ICMS, nos livros
Registro de Saidas. Exige-se ICMS, MR e MI, inciso XI, art. 55 da Lei 6763/75,
formalizadas no Al n° 01.000137368-66

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por seu
representante legal, Impugnacdo as fls. 3.704/3.720 dos autos, aos seguintes
argumentos:

» Preliminarmente, sustenta a necessidade de exclusdo dos sécios como coobrigados
ao cumprimento da obrigacdo tributdria, cita o artigo 135 do CTN, os quais em
momento algum, praticaram atos com excesso de poderes, infringindo o
ordenamento vigente ou o Contrato Social da empresa, ademais os mesmos nao
exerciam poderes de geréncia ou direcdo, portanto devem ser excluidos da condi¢cao
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de coobrigados, transcreve trechos de jurisprudéncia corroborando seu
entendimento;

» No mérito assevera que procedeu ao pagamento integral do valor exigido a titulo de
ICMS e Multa de Revalidagdo, relativamente ao periodo autuado, restando a Multa
Isolada, conforme DAE, sendo esta exagerada, j4 que houve mero erro de
escrituracdo por parte do funciondrio responsdvel pelos Livros Fiscais e, em
seguida, cita o artigo 53, “caput”, §3°, § 5° itens 1 a 3 e § 6° da Lei n.° 6.763/75,
bem como o artigo 213, do RICMS/MG, concluindo que faz “jus” a redugdo da
Multa ou ao seu cancelamento, pois este vem sendo o entendimento doutrindrio,
jurisprudencial e do Conselho de Contribuintes deste Estado;

» Transcreve o disposto no item “4”, do Relatério Fiscal, concluindo que, se houve
comparacdo entre os valores destacados nas Notas Fiscais analisadas-¢ aqueles
escriturados nos livros fiscais, € perfeitamente aplicdvel o disposto no artigo 216,
inciso XV, do RICMS/MG, que prevé multa de 10% do valor da diferenca da
operagao, valor da Multa Isolada ora aplicada, segundo a doutrina e a jurigprudéncia
tem cardter confiscatorio; . | .

» Igualmente aqueles contribuintes inadimplentes que ‘aderiram a anistia,| faz “jus”
aos beneficios concedidos pelo Decreto n.° 41.418/00, isto porque tal restricao é
discriminatoria, o que € repudiado pela Constituicao Federal de 1988; '

> Tece comentdrios acerca da inconstitucionalidade da ¢obranga de “Juros SELIC”,
requer producdo de prova documental, pericial' e testemunhal e a procedéncia da
Impugnagdo para o acolhimento, das preliminares ora arguidas cancelando-se o
Auto de Infracdo e/ou a exclusdo/reducdo da Multa Isolada ao seu minimo para
extinguir a presente exigencia fiscal.

Manifesta-se o Fisco, contrariamente ao alegado pela defesa, as fls.
3.737/3.741 dos autos, as seguintes assertivas:

» Quanto a preliminar, exclusdo dos Sécios coobrigados, afirma que, segundo as
alteracdes contratuais da sociedade, trazidas ao conhecimento do Fisco, consta, no
Sistema de Controles e Informacdes, que o Sr. Ronosalto foi sécio gerente no
periodo de 01/10/87 a 27/05/97 e, posteriormente, no periodo de 03/02/98 a
09/07/98, portanto em quase todo o periodo em que foram constatadas as
irregularidades e os Srs. Walter e Vicente foram sdcios gerentes no periodo de
01/10/87 a 09/07/98, ou seja, também em quase todo o periodo, sendo correto a

atribuicdo de responsabilidade pelo crédito tributdrio consoante o artigo 135, inciso
III, do CTN;

» Relativamente a retificagdo do PTA e reabertura de prazo para defesa, esclarece que
a exclusdo dos valores em razdo de um pagamento parcial do crédito tributario
lancado, este incorpora-se ao processo extinguindo-se a parcela, objeto do
pagamento e o processo segue nos valores remanescentes, ndo havendo que se fala
em nova defesa, pelo pagamento a Autuada concordou com parte do crédito
tributario;
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» No que tange a Multa Isolada, afirma que a Autuada rasurou os Livros Fiscais, com
Unico intuito de ndo pagar o ICMS, sendo que, apds ser autuado, reconheceu a
sonegacdo quando do pagamento dos valores exigidos a titulo de ICMS e Multa de
Revalidagdo, o fato d a Autuada rasurar para menos os valores, quase 500 registros,
reconhecer o que fez e pagar, somente apds ser autuado, configurada estd a ma-fé,
ndo podendo ser aceita o argumento de que ndo houve fraude;

» argumento da defesa de mero erro do funciondrio responsavel pelos Livros Fiscais,
afirmando que tais Livros foram clara e comprovadamente adulterados em quase
500 registros, ao longo de anos, com rasuras evidentes e mal feitas, que s6 se
explicam por ma-fé;

» Ressalta o correto enquadramento da Multa Isolada no artigo 55 da Lei n.°
6.763/75, sendo indcua, portanto, a tentativa de enquadramento no inciso XV, do
mesmo artigo e da mesma forma, ndo merece melhor sorte o pedido de reducdo da
Multa com base no artigo 213 do RICMS/ , tendo em vista seu inciso III, ou seja,
ndo poderd haver redug¢do em caso de dolo ou em, caso de falta de pagamento.do
tributo; . | [

» A Lei n.° 13.741/00 revigorou os beneficios da anistia/da Lei n.° 13.243/99 aqueles
que se habilitaram.-aos-beneficios, mas nao recolheram os valores devidos nos
prazos regulamentares, sendo que ;0 Decreto n.% 41.418/00 apenas regulamentou a
citadaLei; |

» Citando o|artigo 180, inciso I, do Cdédige Tributdrio Nacional, conclui ndo ser
possivel que o crédito tributdrio’em questdo possa estar alcangado pela anistia,
independentemente de constar ou ndo na lei que a conceder, afinal o CTN ¢
hierarquicamente superior a Lei Estadual;

> Sustenta a legitimidade da cobranga dos “Juros SELIC”, pois como ndo mais existe
a-TRD, passa a prevalecer o Paragrafo Unico, do artigo 226, da Lei n.° 6.763/75,
que nos remete a legislacdo federal, neste sentido, o artigo 39, § 4°, da Lei n.°
9.250/95 estabelece que a compensagao ou restituicao de indébito serd acrescida de
juros equivalente a SELIC, calculados a partir de 10/jan./96 até o més anterior ao da
compensagdo ou restitui¢ao e por fim, pede a manutencao integral do feito fiscal.

Impugnam o Al, os coobrigados Ronosalto Pereira Neves e Walter Santana
Arantes, fls. 3.760/3.764 e 3.766/3.770, respectivamente, as seguintes fundamentagdes:
-a eleicdo como coobrigados ao cumprimento da presente exigéncia fiscal causou-lhes
estranheza, j4 que ndo mais compdem os quadros societdrios da empresa, citando o
artigo 135 do CTN afirmando que ndo restou comprovado nos autos que os mesmos
praticaram atos com excesso de poderes, infringindo o ordenamento vigente e/ou o
Contrato Social da empresa, transcreve trechos de jurisprudéncia e de Acérdaos do
Conselho de Contribuintes do Estado de Minas Gerais corroborando seu entendimento
e ao final, pede pela exclusdo do pdlo passivo da obrigagdo tributdria.

Tendo em vista a juntada de documentos pela Fiscalizagdo, a Autuada
comparece aos autos, fls. 3.772/3.773, ratificando os termos da Impugnacdo e
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requerendo a capitulagdo do artigo 55, inciso II, alinea “a” da Lei n.° 6.763/75, ja que a
infracdo foi, indiscutivelmente, apurada com base em documentos fiscais, posto que os
Livros Fiscais fazem parte do documentério fiscal.

Em nova Manifestacdo, fls. 3.775, a Fiscalizagdo contra argumentando e
sustentando ser intempestiva e improcedente o aditivo a Impugnacao, pois a reducao da
Multa Isolada a 20%, pretendida € aplicdvel somente ao inciso II, artigo 55 da Lei n.°
6.763/75, portanto nao merece acolhida onde capitulou-se o inciso XI, artigo 55 da Lei
6763/75, devendo ser mantida a exigéncia. Relativamente as Impugnacdes dos
Coobrigados entende discipiendo nova fundamentagdo, fato ja abordado quando da
Manifestacao fiscal, fls. 3.737/3.745 e pede a manutengdo integral das exigéncias
fiscais.

A Impugnante, intempestivamente, faz anexar aos autos as-Seguintes
alegacdes: -além da exclusdo dos coobrigados anteriormente requerida, pleiteia também
pela exclusdo do polo passivo do sécio gerente e do diretor-da empresa; tinsiste na
aplicagdo do inciso XV do artigo 216 do RICMS/96 c/c inciso XV do/artigo|55 da Lei
n® 6763/75; -faz jus a redu¢do ou ao cancelamento ' da MI aplicada visto-ndo ter
cometido nenhuma das hipéteses elencadas nos artigos 53 da Lei n® 6763/75 ¢ no artigo
213 do RICMS/96; -observa ser necessdria a produgdo de prova pericial de natureza
contdbil e para tanto apresenta os quesitos que julga pertinentes para estudo da pericia;
-e ao final requer a remessa‘dos autos & Reparti¢do Fiscal de origem para que sejam
refeitos-0s cdlculos relativos a multa cobrada.

DEciIsAo

Tendo em vista' o pagamento integral dos valores exigidos a titulo de ICMS
¢ Multa de Revalidacao, mediante DAE de fl. 3.659, a contenda se restringiu somente a
ex1gen01a da Multa Isolada, DCMM de fl. 3.752, e considerando as disposi¢des
contidas no artigo 119, § 3°, item 2, da CLTA/MG, o PTA, originariamente submetido
ao rito ordindrio, foi convertido ao rito sumadrio, fato este que obsta o saneamento,
instrucdo e parecer de mérito por parte da Auditoria fiscal, face o artigo 120, inciso I da
CLTA/MG.

A autuacdo versa sobre a imputacdo fiscal feita a Contribuinte de
recolhimento a menor do ICMS, no periodo de 01/01/98 a 29/02/99, decorrente da
adulteracdo de valores langados a titulo de débito do ICMS, nos livros Registro de
Saidas.

A Defendente, em sua Impugnacio, requer a producdo de prova pericial,
entendendo serem necessdrios a elucidacdo de eventuais obscuridades do Processo
contudo neste momento, ndo apresenta quesitos. Apresentou os mesmos em fase

posterior. Neste sentido dispde o artigo 98 da CLTA/MG que:

“Art. 98 - Na impugnagdo serd alegada, de uma so vez, a matéria relacionada com a
situagdo fiscal de que decorreu o lancamento ou pedido, com a indicacdo precisa:
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III - dos quesitos, quando requerida a prova pericial, sob pena desta ndo ser
apreciada quanto ao merito;

Pardgrafo unico - Os documentos que constituam prova serdo anexados a
impugnacdo, sob pena de preclusdo.” (grifamos)

Destacamos também que, mesmo apds a indicagdo dos quesitos pela
controvérsia estabelecida, verifica tratar-se de matéria de fato, entendendo
desnecessaria a producgdo de prova pericial. A prova pericial deve ser realizada somente
nos casos em que forem estritamente necessdria para o correto entendimento ou
elucidacdo de questdes controversas, a gama de documentos acostados aos autos
bastam para a perfeita apreensdao da matéria aqui tratada e para o pleno convencimento
dos julgadores. Considerando, ainda, que a negativa de produgdo de prova pericial ndo
cerceou o direito de defesa da Impugnante, estando assegurados os principios do
contraditdrio e da ampla defesa, artigo 5°, inciso LV da CF/88.

No que tange ao arrolamento dos Srs. Walter Santana Arantes, Vicente
Bretz da Silva e Ronosalto Pereira Neves, na’ condicdo de | coobrigados; | a

responsabilidade por infracdes praticadas pelos sOcios/gerentes es.tao previstas no
artigo 137 do CTN.

Art. 137 - A resﬁbnsabilidade épessoal ao agente:

H - quanto as infracdes que’ decorram a’zreta e excluszvamente de dolo especifico:
( grzfamos) /

c) dos diretores, gerentes ou representantes de pessoas juridicas de direeito privado,
contrq estas.

Segundo_a doutrlna 0 ato de rasurar os valores de débitos no auto
langamento é uma infracdo subjetiva, definida como comportamento do contribuinte
que visa omitir, propositamente, valores ou receitas, com o objetivo de recolher quantia
menor do que a devida. Tal comportamento, além de violar o dever juridico
estabelecido em lei tributdria, reveste-se de ilicito tributério, definidos em preceitos da
lei penal. Quando o art. 137 do CTN menciona infragdes que decorram direta e
exclusivamente de dolo especifico, refere-se a praticas lesivas com o animus, a
intencao deliberada de obter o resultado almejado. No caso dos autos, constatado estd a
ocorréncia de pratica reiterada de fraude, em conluio, visando obter resultado
especifico, ou seja, recolher quantia menor que a devida. Para se precisar melhor o
sentido da conduta dos s6cios/gerentes citemos a defini¢do dos termos:

“Fraude é toda acdo ou omissdo dolosa tendente a impedir ou retardar, total ou
parcialmente, a ocorréncia do fato gerador da obrigacdo tributdria principal, ou a
excluir ou modificar as suas caracteristicas essenciais, de modo a reduzir o montante
do imposto devido, ou a evitar ou diferir o seu pagamento’.

“Conluio é o ajuste doloso entre duas ou mais pessoas naturais ou juridicas, visando
qualquer dos efeitos da sonegagdo ou fraude”
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O tnico modo de exclusdo da responsabilidade por infragdes a legislacao
tributdria é com o pagamento do imposto e multas devidas, conforme previsao legal, e
a Impugnante pagou parcialmente o crédito tributario langado. Dados os fatos e as
circunstancias devidamente capituladas e provadas nos autos, correta a inclusdao dos
socios/gerentes no polo passivo da obrigacao tributaria.

Quanto ao mérito, inicialmente destacamos que a Autuada quitou
integralmente os valores exigidos a titulo de ICMS e Multa de Revalidacao, fato que
restringiu a contenda somente em relagdo a Multa Isolada de 40%, capitulada no artigo
55, inciso X1, da Lei n.° 6.763/75.

Da anélise dos documentos que compdem os autos, evidencia-se efetiva
adulteracdo do Livro Registro de Saida, cujos originais foram carreados aos autos,
evidenciando as rasuras do valor do imposto debitado, sendo que algumas alteracdes se
processaram, de fato, de forma grosseira, com uso de ‘“corretivo”. Ademais,| o proprio
pagamento efetuado, como anteriormente abordado, traduz-se.em aceita¢do expressa da
Defendente da imputacdo fiscal a que fora submetida,

! I

Sobre a possibilidade de aplicagio da Multa Isolada de 10%, prevista no
artigo 216, inciso XV, do RICMS/96, 'ou’ seja, '“por escriturar reiteradamente, nos
livros fiscais, documento-com valor divergente do. efetivamente emitido, ressalvada a
hipdtese em que o imposto tenha sido corretamente, recolhido”. Contudo, evidencia-se
dos autes que o caso em epigrafe ndo se trata de simples escrituragao de livro com
valores | divergentes dos consignados nas respectivas Notas Fiscais, mas de
“modificacdo/alteracdao” dos valores originariamente escriturados, com consequente
re¢colhimento a menor do imposto.

Vislumbra-se igualmente invidvel a pretensdo da Impugnante de aplicagcdo
da multa de 20%, prevista no artigo 55, inciso II, alinea “a”, da Lei n.° 6.763/75, uma
vez que.ndo houve apuracdo das saidas, entregas ou mesmo o estoque de mercadorias
desacobertadas de documentacao fiscal.

Desta forma, temos por correta a Multa Isolada, capitulada no artigo 55,
inciso XI, da Lei n.° 6.763/75, aplicada ao montante de 40%, em decorréncia da
adulteracdo de livro fiscal.

Quanto a alega¢do da defesa de impossibilidade de aplicacdo de multa com
efeitos de confisco, ensina o Ilustre Prof. Sacha Calmon Navarro Coelho, que: “¢
através da sancdo que a coacdo se faz ato. A sangdo juridica efetiva a ordem juridica, quando
lesada, e é imposta ou pelo menos garantida pela forca do Estado (coercdo estatal).”

Arrematando a tese ora sustentada, dispde o artigo 3° do Cédigo Tributério
Nacional que:

“Art. 3° - Tributo ¢ toda prestacdo pecunidria compulsoria, em moeda ou cujo valor

nela se possa exprimir, que ndo constitua sancdo de ato ilicito, instituida em lei e
cobrada mediante atividade plenamente vinculada.”
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Da inteligéncia do artigo supra, depreende-se que multa ndo é tributo, tendo
em vista que este ndo constitui uma sancao de ato ilicito. Portanto, considerando que a
controvérsia abarca a multa aplicada, improcede a alegacdo da Impugnante de tributo
com efeitos confiscatérios, com base no artigo 150, inciso IV, da Constituicdo Federal
de 1988. Ressalta-se, ainda, o artigo 142 do mencionado Codigo. In verbis:

“Art. 142 - Compete privativamente a autoridade administrativa constituir o crédito
tributdrio pelo lancamento, assim entendido o procedimento administrativo tendente a
verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigacdo correspondente, determinar a
matéria tributdvel, calcular o montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo
e, sendo o caso, propor a aplicacdo da penalidade cabivel.

Pardgrafo Unico. A _atividade administrativa _de lancamento é vinculada e
obrigatoria, sob pena de responsabilidade funcional.” (grifamos)

A autoridade administrativa, portanto, ndao pode aplicar. multas com
inobservancia dos dispositivos legais que tratam da matéria;~por outro lado, em' se
constatando a infragdo, tem a obrigacdo de proceder ao,langamento, aplicando..as
penalidades cabiveis. . | .

Isso posto, cumpre salientar jas disposi¢des contidas no artigo 88§, inciso I,
da CLTA/MG: = '

“Art.88 - Ndo se incluem na competéncia do orgao julgador :

I -'a declaragdo de inconstitucionalidade ounegativa da aplicagdo de lei, decreto ou
ato normativo;”’

A Defendente pleiteia 0 acionamento do permissivo legal contido no artigo 53,
§ 3° da Lei n.%.6.763/75;-destacamos as disposi¢des do § 5°, item 3 do mesmo artigo, a
saber: -

“Art. 53 —(...)

§ 3% A multa por descumprimento de obrigacdo acessoria pode ser reduzida ou
cancelada por decisdo do orgdo julgador administrativo, desde que esta ndo seja
tomada pelo voto de qualidade e que seja observado o disposto nos §§ 5° e 6° deste
artigo.

§ 5°- O disposto no § 3° ndo se aplica aos casos:

3) em que a infracdo tenha sido praticada com dolo ou dela tenha resultado falta de
pagamento do tributo.”

Portanto, temos por correta a exigéncia da Multa Isolada em apreco.

Quanto ao Decreto n.° 41.418/00, temos que 0 mesmo apenas restabeleceu o
pagamento parcelado do crédito tributdrio para aqueles contribuintes que,
regularmente, se habilitaram a anistia autorizada pela Lei n.° 13.243/99, e tiveram o
beneficio do parcelamento cancelado em razdo do ndo pagamento ou pagamento
intempestivo de qualquer parcela, o que nio € o caso da Autuada, que ndo se habilitou
previamente, fato que, portanto, nao fere o principio da isonomia.
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No tocante as consideragdes feitas pela Impugnante de impossibilidade da
aplicacdo da taxa SELIC, destacamos as disposi¢des contidas no artigo 226, da Lei n.°
6.763/75, in verbis:

“Art. 226 — Sobre os débitos decorrentes do ndo-recolhimento de tributo e multa nos
prazos fixados na legislacdo, incidirdo juros de mora equivalente a Taxa Referencial
Didria — TRD — acumulada, calculados do dia em que o débito deveria ter sido pago
até o dia anterior ao de seu efetivo pagamento.

Pardgrafo Unico - Na falta da TRD, os juros serdo obtidos tomando-se por base os
mesmos critérios adotados para a cobranca dos débitos fiscais federais.”

Neste sentido, para disciplinar a norma acima transcrita, o Secretdrio de
Estado da Fazenda de Minas Gerais exarou a Resolu¢do n.° 2.880/97, estabelecendo a
aplicacdo da Taxa Referencial do Sistema Especial de Liquidagc@o e Custédia--SELIC,
para o célculo e cobranga dos juros moratorios.

Remetemo-nos, portanto, ao ja transcrito artigo 88, inciso I; da CLTA/MG,
na medida em que compete a este Orgdo Julgador, bem como a Fiscalizagio| a
aplicacdo da legislacdo tributdria estadual,-sendo legal a utilizacdo dos|“Juros/SELIC”.

Os demais argumentos apresentados pela Impugnante nao sdo suficientes
para descaracterizar as-infragdes, estando evidenciado o encaixe perfeito da situacdo da
lide com a descritanos dispositivos ¢itados, do ponto de vista fatico concretizou-se a
imputacao fiscal. '

Diante do exposto, ACORDA a 1* Camara de Julgamento do CC/MG, Pelo
voto de qualidade, em julgar procedente o lancamento devendo ser considerados os
valores recolhidos conforme reformulacdo de fls. 3659 dos autos. Vencidos, em parte,
os Conselheiros Luciana. Mundim de Mattos Paixdo (Relatora) e Francisco Mauricio
Barbosa Simdes que consideravam os valores conforme reformulagdo de fls. 3659 e
excluiam,.da condicdo de Coobrigados, os Srs. Walter Santana Arantes, Vicente Bretz
da Silva e Ronosalto Pereira Neves; excluiam ainda os nomes dos Srs. Roberto Couto
Carvalho e Paulo Motta Jardim, do campo de identificacdo de s6cios/coobrigados do
Auto de Infracdo. Designada Relatora a Conselheira Maria de Lourdes Pereira de
Almeida (Revisora). Pela Impugnante, sustentou oralmente o Dr. Leonardo F. Sarsur
e, pela Fazenda Estadual, o Dr. Bruno Rodrigues de Faria.

Sala das Sessoes, 05/06/01.

José Luiz Ricardo
Presidente

Maria de Lourdes Pereira de Almeida
Relatora

MLPA/G
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