CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 14.345/00/3*

Impugnacio: 40.10101534-71

Impugnante: Iguatinga Postos de Servicos Ltda
Advogado: Milton Teotonio Pereira dos Santos/Outra
PTA/AL 01.000112740-59

Inscri¢do Estadual: 313.679047.0034 (Autuada)

Origem: AF/Ipatinga

Rito: Ordinério

EMENTA

Mercadoria - Entrada Desacobertada - Gasolina - 'Alcool -/ Oleo Diesel | -
Constatou-se a entrada de gasolina; alcool e oleo diesel desacobertada de
documento fiscal apurada no confronto entre ‘0 Livro/de Registro de Entradas e
respectivas notas fiscais-e o Livro de Movimentacao de Combustiveis (LMC).
Infracdo caracterizada. Lancamento parcialmente procedente nos termos da
reformulacio de fls. 47/48 e 55 dos autos. Decisao unanime.

RELATORIO'

Valor: R$295.942,52 (adequado a Lei n.° 12.729/97).
Parcelas exigidas:_ICMS, MR (50%), MI (20%).
Motivos da autuacio:

Constatou-se a entrada desacobertada de documentacgdo fiscal de gasolina, dlcool
e 6leo diesel, no periodo de janeiro/96 a outubro/96, apurada no confronto entre o
Livro de Registro de Entradas e respectivas notas fiscais e o Livro de
Movimentacdo de Combustiveis (LMC), conforme quadros 1 a 24 anexos ao TO.

Inconformada com as exigéncias fiscais, a Autuada impugna
tempestivamente o Auto de Infragdo (fls. 36/39), por intermédio de procurador
regularmente constituido, alegando que:

1. a peca fiscal fere frontalmente o disposto nos incisos III e IV do art. 59
da CLTA, porque o relato feito € genérico, constituindo-se em
inaceitdvel cerceamento de defesa;

2. estipula o art. 192 do Anexo IX do RICMS/96, citado pela fiscalizacao
como substrato da exigéncia fiscal, que a responsabilidade pela retengao
e recolhimento do ICMS incidente nas subsequentes saidas, em operagao
interna, de combustiveis e lubrificantes, derivados ou nao de petréleo, é
atribuida, por substitui¢cdo tributdria, (...) a Petrobras..
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3. conclui que todos os derivados de petréleo quando ddo saida dos
distribuidores, com destino aos postos de servico, ja estdo com o imposto
estadual recolhido ou pago, ndo podendo a Fazenda proceder a exigéncia
de seu pagamento sob pena de estar locupletando-se;

4. Diz que ndo € por outro motivo que a Fazenda Estadual jamais exigiu
que as vendas realizadas pelos postos de servico fossem acobertadas por
documentacdo fiscal, pelo simples fato de que ndo tem interesse em
acompanhar tais operacdes, uma vez que o ICMS ja foi recolhido
integralmente;

5. Requer, ao final, a procedéncia da Impugnacao.

A taxa de expediente foi recolhida conforme DAE de fls. 41.

Houve uma adequagdo dos valores exigidos nos meses de abril ¢ maio de
1996, nao importando esta adequagdo em alteragdo no total final do crédito tributario
exigido, conforme fls. 48, c¢/c 27 dos autos. Mesmo_ assim, 1nt1mou se o Impugnante,
nos termos de fls. 50 e AR de fls. 51, ndo se manifestando. .

Houve juntada de documentos no PTA a saber: copia do Livro de Registro
de Entradas do periodo fiscalizado; cépia do Livro de Registro de Apuracao 'do ICMS;
copias dos Livros de'Movimentacio de Combustivel (LMC) dos produtos-levantados
(Gasolina, Oleo Diesel e Alcool). Os documentos estdo nos autos defls. 57/198.

Intimou-se, novamente, 0 Impugnante. para *“vistas” e pagamento do crédito
tributdrio com as redugdes legais, ressaltando que a fiscaliza¢do reformulou o crédito
tributdrio para aplicar a multa de revalidacao normal (50%), em substituicdo a multa de
revalidacdo que estava sendo exigida (ST - em dobro); vide fls. 55, 200 e AR de fls.
201; o Impugnante nado‘se manifestou.

DA INSTRUCAO PROCESSUAL

A Auditoria Fiscal exarou Despacho Interlocutério para que o sujeito
passivo cumprisse o solicitado, conforme fls. 205 (AR de fls. 207), ndo sendo atendido
pelo Impugnante.

A Auditoria Fiscal determinou a realizagdo da Diligéncia de fls. 209, para
que fosse providenciada manifestacao fiscal a Impugnacdo de fls. 36/39, nos termos do
art. 100 da CLTA/MG;

O Fisco, na Réplica de fls. 211/215, refuta as alegacdes da defesa,
argumentando que:

a) o fisco procedeu a alteragdo no crédito tributario, reabrindo-se prazo para
pagamento ou manifestacdo, anexando novo Demonstrativo do Crédito
Tributdrio e comunicando as alteragdes ao Impugnante; A DRCT sugeriu
a alteracdo do crédito para redugdo da multa de revalidagao por entender
ndo ser cabivel a cobranga em dobro; alteracdo feita, comunicou-se o
Impugnante, sem ocorréncia de pagamento ou manifestacio;
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b) de acordo com o § 4° do art. 192 do Anexo IX do RICMS/96, vigente a
época, o varejista que receber mercadoria sem retencao do imposto, serd
responsavel pelo recolhimento da parcela devida a este Estado, quando
da entrada do produto em seu estabelecimento, devendo observar o que
determina o § 7° do art. 195. A base de calculo foi formada conforme art.
195, § 7°, do Anexo IX, onde ficou estabelecido que seria o valor médio
de venda praticado pelo varejista nos ultimos 10 (dez) dias anteriores a
aquisicdo sem a reten¢ao do imposto;

¢) que ndo tem cabimento a afirmacdo de que a Fazenda jamais exigiu que
as vendas realizadas por postos de combustiveis fossem acobertadas por
notas fiscais; esta obrigacdo estd prevista na Lei 6.763/75;

d) o trabalho consistiu no levantamento da quantidade de litros entrada sem
documento fiscal, com a aplicagdo da aliquota sobre o preco de|venda; ou
seja, quantidade de litros vezes o valor de venda;-aplicada a aliquota para
cada caso, resultando no valor do imposto devildo.

e) Descabida a alegacdo de que houve cerceaménto de defesa, pois todos os
prazos previstos na legislacdo foram dados ao contribuinte; nos autos
constam.-a~intima¢do do Impugnante, a ocorréncia, as_infringéncias,
penalidades, quadros demonstrativos, etc. 'O que falta, sim, completa o
fisco, s@o as notas fiscais de entradas, que em momento algum foram
apresentadas, e o pagamento do imposto que em momento algum fora
efetuado;

f) requer a manutencao integral das exigéncias fiscais.

DEcIsAo

DAS PRELIMINARES

Do cerceamento de defesa

Improcede a tese esposada pela defesa, quando alega que a peca fiscal fere
os incisos III e IV do art. 59 da CLTA/MG, e estas omissdes, segundo diz,
caracterizariam cerceamento do direito de defesa.

Podemos verificar no Auto de Infracdo de fls. 31/32 que o fato que motivou
a autuacdo fiscal e as circunstancias em que foi praticado foi descrito de maneira clara
e precisa. Diz o relatério da citada peca o seguinte:

“Trabalho desenvolvido: conferéncia das entradas de combustiveis
lancadas no livro de registro de entradas a partir de confronto com o livro de
movimentacdo de combustiveis;
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Irregularidades apuradas: constatou-se a entrada desacobertada de
documentacdo fiscal de gasolina, dlcool e 6leo diesel;

Em anexo ao TO: demonstrativos das diferencas, recomposicdo da conta
grdfica e demonstrativo do crédito tributdrio.”

Verifica-se, também, no Auto de Infracdo de fls., a indicagdo correta dos
dispositivos legais infringidos e dos que cominam as respectivas penalidades: Art. 55,
inciso XXII da Lei 6.763/75, referente a multa isolada aplicada pela entrada
desacobertada das mercadorias objeto do levantamento; Art. 56, inciso III, referente a
multa de revalidac@o que incidiu sobre o imposto devido.

Portanto, opinamos pelo ndo acolhimento desta preliminar argiiida.
Do MERITO

Conforme ja relatado, tratam os autos de.exigéncia de ICMS, MR e MI
devidos pelo Impugnante, tendo em vista qué a fiscalizacdo levada a efeito na
escrituracdo fiscal da empresa apontou a entrada desacobertada de doc'cumentagﬁo fiscal
de gasolina, dlcool e 6leo diesel. As diferencas’estdo claramente demonstradas nos
quadros que instruem o Termo de Ocorréncia de fls. 3, e foram apuradas no confronto
dos Livros de Movimentacdo de Combustivel com as notas fiscais de aquisi¢do
devidamente lancadas no Livro Fiscal de Registro de'Entradas.

O ILivro de Movimentacdo de Combustivel (LMC), instituido com a
finalidade de | propiciar controle’ da movimentacdo fisica das mercadorias
comercializadas (entrada nos tanques de depdsito, saidas através das bombas medidoras
(encerrantes), aferi¢do, estoques,de abertura e encerramento, etc.) por forca de Portaria
do Departamento Nacional de Combustiveis, da Secretaria Nacional de Combustiveis,
hoje Agéncia Nacional de Petréleo, escriturado por todos os postos revendedores de
combustiveis no varejo, como é o caso do Impugnante, foi recepcionado pela legislacao
tributdria mineira como sendo um Livro Fiscal de escrituracao obrigatoria.

Diz o art. 160 da Parte Geral do RICMS:

Art. 160 — O contribuinte do imposto deverd manter, em
cada um dos seus estabelecimentos, os seguintes livros
fiscais, cujas regras gerais de escrituracdo e de
lancamento sdo as estabelecidas no Anexo V:

I — Registro de Entradas, modelo 1 ou 1-A;
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§ 9° - O livro de Movimentagcdo de Combustiveis serd
utilizado pelo Posto Revendedor para registro didrio das
movimentacoes de compra e venda de gasolina, oleo
diesel, dlcool etilico hidratado carburante e mistura
metanol/etanol/gasolina, devendo ser observadas, quanto a
sua escrituracdo e modelo, as normas do Departamento
Nacional de Combustiveis, da Secretaria Nacional de
Combustiveis.

Pelo que ficou demonstrado nos quadros de fls. 4/20, onde a fiscalizagcao
detalha as entradas conforme lancamentos no Livro de Registro de Entradas, entradas
conforme LMC, e finalmente, o quadro de fls. 21, com o confronto entre os dois Livros
Fiscais, realmente restou apurada a entrada sem acobertamento fiscal das mercadorias
ali discriminadas. Conferimos os Livros de Registro de Entradas e os-Livros |de
Movimenta¢do de Combustivel trazidos a colagdo pelo fisco e constatamps quei|os
dados inseridos nos quadros que instruem a peca fiscal estdo€m consondncia com 0s
dados langados nos livros fiscais. :

Apenas observamos que no LMC referente ao;més de jarieiro/96, algumas
entradas de combustivel foram registradas, com o Impugnante consignando um nimero
qualquer no campo préprio destinado ao ntimero da nota fiscal. Por exemplo, ‘citamos a
copia do LMC de fls. 121, onde foi consignado o' nimero 057821, como nimero da
nota fiscal correspondente a entrada de 5.000 litros de gasolina.-Idem fls. 127, onde foi
consignado o'nimero 056751, como nimero da/nota fiscal correspondente a entrada de
2.500 litros de gasolina; e outras. Todas as supostas notas fiscais citadas pelo sujeito
passivo no LMC foram relacionadas no Despacho Interlocutério de fls. 205, onde a
Auditoria solicitou a juntada de copia da 1* via de tais documentos, nao sendo atendido
pelo Impugnante. Ressaltamos que nenhum dos citados nimeros consta registrado no
Livro de Registro de Entradas constante dos autos, e a ndo apresentagdo dos mesmos
para apreciacdo leva-nos a concluir que, realmente, aquelas notas fiscais ndo existem,
restando corretas as diferencas apuradas pelo fisco.

Os quadros de fls. 22/24 trazem o demonstrativo do imposto devido,
separadamente por espécie de mercadoria, tendo em vista as diferentes bases de célculo
e aliquotas incidentes. O demonstrativo do crédito tributdrio estd nos autos de fls. 27,
com a retificagdo que restou exigida conforme fls. 55 deste PTA.

Considerando que as operagcdes com as mercadorias levantadas, por se
tratarem de combustiveis, sdo tributadas na origem por substituicao tributdria e que, em
tendo sido adquirida a mercadoria sem documento fiscal, como restou comprovado nos
autos, resta, por conseqiiéncia, desconhecida sua origem e, em se desconhecendo a
origem, nao procede a afirmac¢do de que o imposto devido a Minas Gerais fora
efetivamente recolhido pela Petrobrds, como quer o Impugnante em sua defesa
apresentada. Nao foi carreada aos autos qualquer prova neste sentido. Legitima,
portanto, se torna a exigéncia fiscal do ICMS devido na operagdo junto ao destinatdrio,
ora Impugnante, conforme disposto no artigo 29, § 1° do RICMS/96.
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Quanto a responsabilidade tributaria pela infragdo torna-se importante citar
os artigos 21, inciso VII e 207, § 1° da Lei 6.763/75, que dispoe:

“Art. 21 — Sdo solidariamente responsdveis pela obrigacdo
tributdria:

VII — a pessoa que, a qualquer titulo, recebe, dd entrada
ou mantém em estoque mercadoria sua ou de terceiro,
desacobertada de documento fiscal;”

“Art. 207 — Constitui infracdo toda agdo ou omissdo
voluntdria ou involuntdria, que importe em inobservdncia,
por parte de pessoa fisica ou juridica, de norma
estabelecida por lei, por regulamento ou pelos:-atos
administrativos de cardter normativo destinados | a
complementd-los.

§ 1° - Respondem pela-infracdo;'
. |
1) conjunta jou' isoladamente, todos os que, de qualquer
__forma, concorrerem ‘para a sua prdtica, ou dela “se
beneficiarem, ressalvado o disposto no item seguinte...”

A base de cdlculo do ICMS devido a titulo de substituicdo tributédria apurada
pela fiscalizagio obedeceu as disposi¢des regulamentares, ou seja, foi considerado
como valor unitdrio das mercadorias 0 preco “de venda no varejo, pois desta forma a
tributacdo alcancard os valores’' agregados em todas as etapas de circulagdo das
mercadorias, até'sua saida para consumo final. Procedimento previsto no § 7° do art.
195 do Anexo/IX, vigente a época.

~ " Quanto a alegacdo do Impugnante de que o fisco jamais exigiu a emissdo de
nota fiscal na saida de combustivel, sob o argumento de que o imposto devido ja fora
retido na fonte por ST, esclarecemos que a Lei 6.763/75 que instituiu o ICMS no
Estado de Minas Gerais, bem como o Regulamento do ICMS, em alguns casos
dispensava a emissdo de nota fiscal nas saidas de mercadorias, como por exemplo na
apuracdo do imposto pelo regime simplificado de Estimativa, atualmente revogado.
Entretanto, nos casos de comércio varejista de combustivel, como € o presente caso,
esta hipotese jamais foi aventada. De qualquer forma, este argumento ndo tem o condao
de ilidir o crédito tributdrio apurado decorrente de entradas desacobertadas de
documentos fiscais de produtos sujeitos a substituicdo tributdria, nos termos da
legislacdo vigente.

Os demais argumentos apresentados pela Impugnante ndo sdo suficientes
para descaracterizar as infracoes.

Diante do exposto, ACORDA a 3* Camara de Julgamento do CC/MG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar a argiiicao de cerceamento de defesa. No mérito,
também, a unanimidade, julgou-se parcialmente procedente o lancamento nos termos
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do bem elaborado parecer da autoria fiscal, conforme reformulagdo de fls. 47/48 e 55
dos autos . Participaram do julgamento, além dos signatdrios, os Conselheiros Luiz
Fernando Castro Trépia, Edwaldo Pereira de Salles e Glemer Céissia Viana Diniz
Lobato.

Sala das Sessoes, 05/10/00.

Mauro Heleno Galvao
Presidente/Relator
/h
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